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RESUMO: Este trabalho analisa os impactos das reformas previdenciérias brasileiras, a luz da
tensdo entre o modelo neoliberal e os principios do Estado de Bem-Estar Social. Partindo de
uma abordagem histérico-critica, investiga-se a evolug¢do da Previdéncia Social no Brasil, desde
sua institucionalizagio no século XX até as profundas transformacSes promovidas pelas
reformas constitucionais de 1998, 2003, 2005 e 2019. Com base em autores cldssicos como
Bismarck e Beveridge, e em anilises contemporineas como Harvey (2005), Fagnani (2018) e
Lavinas (2020), o estudo evidencia que as reformas, orientadas por uma légica fiscalista,
resultaram em maior desigualdade social, especialmente entre mulheres, trabalhadores
informais e rurais. A pesquisa, de cunho bibliogrifico e qualitativo, sustenta que o modelo
previdencidrio deve conciliar equilibrio fiscal com justi¢a social, assegurando os direitos
fundamentais da populacio trabalhadora e a solidariedade intergeracional.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Reforma da Previdéncia. Neoliberalismo. Direitos Sociais.
Justica Social.

INTRODUCAO

A Previdéncia Social é um dos pilares fundamentais do Estado de Bem-Estar Social e
representa uma das mais importantes conquistas das sociedades modernas no campo dos
direitos sociais. Ela oferece prote¢io aos trabalhadores diante de eventos como velhice,
invalidez, morte e maternidade, garantindo-lhes seguranca econdmica e dignidade. A
institucionaliza¢do da previdéncia tem raizes nos modelos europeus desenvolvidos no final do
século XIX, especialmente o modelo contributivo alemio de Otto von Bismarck (1881) e o
modelo assistencialista universal proposto por William Beveridge (1942), na Inglaterra. No
Brasil, a construgio do sistema previdencidrio passou por diversas fases, refletindo mudangas
sociais, politicas e econdmicas que moldaram sua trajetéria e o posicionamento do Estado diante

da protecdo social.
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A trajetdria da Previdéncia Social brasileira inicia-se formalmente com a promulgagio
da Lei Eloy Chaves, em 1923, considerada o marco inicial da previdéncia no pais. Esta lei criou
as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para os ferroviarios e inspirou a criagdo de novas
caixas para diversas categorias profissionais. Durante o governo de Gettlio Vargas,
especialmente com a Constituicdo de 1934 e a de 1937, houve uma ampliagdo das garantias
trabalhistas e previdencidrias, incluindo a unificagdo de institutos de aposentadorias e pensdes
(IAPs). Na década de 1960, com a criagio do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
houve um esforco de centralizagdo do sistema. A Constitui¢do Federal de 1988 representou um
divisor de 4guas, ao estabelecer a Seguridade Social como um tripé composto pela satde,
assisténcia e previdéncia, firmando a previdéncia como um direito de todos e dever do Estado.

Apesar dos avangos constitucionais, nas décadas seguintes, o sistema previdencidrio foi
alvo de sucessivas reformas. A partir da década de 1990, a légica do ajuste fiscal e da contencio
de gastos publicos passou a nortear as decises do Estado brasileiro, impulsionado por pressdes
do mercado financeiro, organismos multilaterais como o FMI e o Banco Mundial, e pela adesio
ao receituario neoliberal. Como destaca Fagnani (2018), o discurso da “insustentabilidade do
sistema” passou a dominar o debate puiblico, desconsiderando a natureza distributiva e solidéria
da Previdéncia Social, especialmente em um pais marcado por profundas desigualdades sociais,
regionais e econémicas.

A partir desse contexto, este trabalho parte de uma perspectiva critica para analisar os
impactos das reformas previdencidrias brasileiras, com énfase na Emenda Constitucional n®
103/2019, mas sem desconsiderar as reformas anteriores ocorridas em 1998 (EC 20), 2003 (EC 41)
e 2005 (EC 47). Mais do que ajustes paramétricos, essas reformas expressam uma inflexdo no
papel do Estado e na concepgido de direitos sociais, orientando-se por uma racionalidade
fiscalista que visa a reducdo do “tamanho do Estado”. Autores como David Harvey (2005) e
Esping-Andersen (1990) ajudam a compreender esse processo, marcado pelo enfraquecimento
do pacto social solidirio e pela transicio de um Estado protetor para um Estado minimo e
seletivo.

Dessa forma, o presente estudo busca investigar em que medida o avanco das reformas
previdencidrias compromete a funcio redistributiva da Previdéncia Social, ampliando a
exclusdo previdenciiria e aprofundando desigualdades de classe, género e raca. A anilise
proposta é embasada em revisdo bibliogrifica e documental, utilizando autores das 4reas da

economia, sociologia e direito, além de dados de instituicdes como IBGE, IPEA, DIEESE e
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Ministério da Previdéncia. Com isso, pretende-se contribuir para o debate sobre a necessidade
de um sistema previdenciario justo, inclusivo e financeiramente sustentavel, que ndo abandone

os compromissos constitucionais de justica social e solidariedade.

2 As reformas previdenciérias ao longo dos anos

Desde a Constitui¢do Federal de 1988, que consolidou a Previdéncia Social como direito
fundamental dentro do sistema de seguridade social, o Brasil passou por diversas reformas
previdencidrias com o argumento da conten¢io de despesas publicas e da busca por equilibrio
atuarial. Essas reformas, entretanto, revelam uma trajetéria de crescente restri¢do de direitos,
afetando principalmente os trabalhadores mais pobres, as mulheres e os segmentos informais
da economia. A seguir, detalham-se as principais emendas constitucionais que marcaram a
reconfiguracdo do sistema previdenciario brasileiro.

A EC 20/1998 foi a primeira grande reforma apés a Constitui¢io de 1988. Justificada pelo
aumento da expectativa de vida e pelo déficit nas contas ptblicas, ela alterou profundamente o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A reforma instituiu a idade minima para
aposentadoria: 60 anos para homens e 55 para mulheres, com 35 e 30 anos de contribuicio,
respectivamente. Também introduziu o fator previdencidrio — férmula que reduzia o valor do
beneficio conforme a expectativa de sobrevida. Segundo Giambiagi e Tafner (z2010), essa
emenda introduziu o principio da “sustentabilidade” como prioridade do sistema, inaugurando
a légica fiscalista nas reformas brasileiras.

A EC 41/2003, apesar de conduzida por um governo com histérico de defesa dos direitos
sociais, manteve a orientacdo anterior, ao propor ajustes mais rigorosos no Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores ptblicos. Ela eliminou a paridade e a integralidade
dos proventos para novos servidores e imp0s limites de teto aos valores de aposentadoria, com
a possibilidade de adesdo a fundos complementares. De acordo com Fagnani (2018), essa reforma
representou um duro golpe na protecio previdenciiria do funcionalismo publico e contribuiu
para a fragmentacio da légica solid4ria que embasava a previdéncia estatal.

A EC 47/2005 surgiu como resposta as criticas da EC 41 e procurou suavizar seus efeitos
para quem ja estava perto de se aposentar. Estabeleceu regras de transi¢io, como a chamada
“regra dos 95” (soma da idade com o tempo de contribui¢io), permitindo que servidores publicos

se aposentassem com menos perdas. No entanto, segundo Medeiros (2020), embora tenha
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amenizado parte dos impactos, nio reverteu o caminho de restri¢io de direitos, mantendo a
diretriz fiscalista e a fragmentag¢io dos regimes.

A EC 103/2019, conhecida como a reforma da Previdéncia de Bolsonaro, foi a mais ampla
e controversa desde 1988. Instituiu idade minima obrigatdria para aposentadoria no RGPS e no
RPPS, extinguiu a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, ampliou o tempo minimo
contributivo e alterou o cdlculo do beneficio, passando a considerar a média de 100% dos salérios,
e nio mais os 80% maiores. Além disso, proibiu o acimulo de beneficios e extinguiu a
aposentadoria especial em viérias categorias. A justificativa do governo se baseava na
necessidade de “salvar” a previdéncia do colapso, prevendo uma economia de R$ 800 bilhges em
dez anos.

Contudo, estudos do IPEA, da ANFIP e de economistas como Eduardo Fagnani e José
Mircio Camargo demonstram que a EC 103 aprofundou desigualdades sociais e instituiu uma
légica de capitalizagido parcial e de responsabilizacio individual, esvaziando a protegio social
como direito universal. Como afirma Lavinas (2020), a reforma impds 4 populacio trabalhadora
o dnus da “responsabilidade fiscal”, enquanto poupou os setores mais privilegiados, mantendo

desigualdades estruturais entre regimes e categorias.

2.1 O papel social da previdéncia e os impactos das reformas

A Previdéncia Social desempenha um papel crucial na promocgio da justiga social e na
reducdo das desigualdades no Brasil. Para milhdes de brasileiros, especialmente aqueles em
condi¢des de vulnerabilidade, a aposentadoria representa a tnica fonte de renda na velhice. No
entanto, as reformas previdencidrias recentes tém suscitado debates sobre seus impactos na
seguranga econdmica de trabalhadores informais, mulheres e idosos de baixa renda.

As mulheres sdo particularmente afetadas pelas mudangas nas regras previdenciarias.
De acordo com dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2015, 84,4% dos
dependentes que receberam pensio por morte eram mulheres. Além disso, os beneficios
assistenciais ao idoso foram distribuidos em 58,50 para mulheres e 41,5% para homens.
Proporcionalmente, hd mais mulheres protegidas pela Previdéncia Social do que homens;
contudo, os valores dos beneficios pagos a elas sio, em média, inferiores aos pagos a eles. Em
dezembro de 2015, o valor médio dos beneficios ativos no Regime Geral de Previdéncia Social
foi de R$ 1.101,13, sendo a média dos beneficios pagos aos homens de R$ 1.260,41 e as mulheres de

R$ 954,78, uma diferenca de 329.

7743



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

As reformas também afetam significativamente os trabalhadores informais e de baixa
renda. A amplia¢io do tempo minimo de contribui¢io de 15 para 25 anos pode gerar altos niveis
de exclusio previdenciéria, principalmente entre mulheres, negros e trabalhadores menos
escolarizados e de menores rendimentos. Estima-se que 40,69 de todos os contribuintes urbanos
nio conseguirdo ter acesso a aposentadoria se a caréncia for elevada para 25 anos. Essa exclusio
serd maior entre as mulheres (5600) do que entre os homens (279%), resultando em uma intensa
masculinizagio da previdéncia social.

As mudancas propostas podem acentuar desigualdades estruturais. Por exemplo, a
exigéncia de pelo menos 40 anos de contribuicdo pode significar 53 anos de vida laboral ativa,
considerando a rotatividade média e o tempo médio de desemprego no Brasil. Essa realidade ¢
especialmente desafiadora para trabalhadores em situagio precarizada, com menor nivel de
escolaridade e rendimentos, além de mulheres e negros.

E essencial que as politicas previdenciarias considerem as especificidades dos diversos
grupos sociais para evitar o aprofundamento das desigualdades existentes. O fortalecimento dos
direitos previdencidrios é uma ferramenta essencial para o progresso da nagio, contribuindo
para a correcdo de desigualdades e garantindo a dignidade da populagio idosa.

As reformas previdenciirias nio afetam todos os segmentos da populagio da mesma
maneira. Enquanto trabalhadores do setor privado enfrentam regras mais rigidas para
aposentadoria, funcionérios publicos mantém algumas vantagens, embora também tenham
sofrido ajustes.

As reformas previdencidrias recentes impactam desproporcionalmente as mulheres,
intensificando desigualdades de género j4 presentes no mercado de trabalho. Diversos estudos
demonstram que as mulheres enfrentam trajetérias laborais mais instidveis devido a divisdo
sexual do trabalho, assumindo grande parte das responsabilidades domésticas e do cuidado de
criangas e idosos. Essa realidade compromete a capacidade de contribuir regularmente para a
Previdéncia Social, dificultando o acesso a uma aposentadoria digna.

De acordo com Heleieth Saffioti (2004), a divisdo do trabalho entre homens e mulheres
é marcada por um viés estrutural que penaliza as mulheres economicamente. A informalidade
e a precariza¢io do emprego feminino aumentam a dificuldade de atingir o tempo minimo de
contribuicdo exigido pelas novas regras. Além disso, Lena Lavinas (2017) aponta que a reforma
previdencidria ignora o papel do trabalho reprodutivo e nio remunerado, perpetuando a

desigualdade na seguridade social.
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A elevagio da idade minima e do tempo de contribui¢do para as mulheres ignora o fato
de que elas j4 possuem menor remuneracdo ao longo da vida e menos estabilidade profissional.
Segundo Camarano e Kanso (2010), o aumento da idade minima para aposentadoria impacta
diretamente a seguranga econdmica das idosas, pois muitas nio conseguem completar o tempo
de contribuicio necessario. Esse cendrio leva a um crescimento da vulnerabilidade social,
forcando muitas mulheres a dependerem de beneficios assistenciais reduzidos.

Sabe-se que a previdéncia social tem como funcio primordial, proteger os trabalhadores
em situacdes de aposentadoria, morte ou invalidez. Entretanto, o que se vé na atualidade sio
reformas com regras que impactaram severamente o trabalhador, notadamente as mulheres.
Saliente-se que, nas mulheres, essas alteragdes nas regras, impactam de maneira bem diferente,
justamente por essas desigualdades.

Em virios sistemas previdencidrios semelhantes ao brasileiro, as mulheres tem o direito
de se aposentar com idade e tempo de contribuicio menores do que os homens, como
reconhecimento das diferencas. No Brasil antes da reforma de 2019, a idade minima para
aposentadoria das mulheres era de 60 anos e para os homens 65 anos.

A Emenda Constitucional n2 103/2019, que promoveu a reforma da Previdéncia de 2019
alterou essa regra, diminuindo a distincia de idade para aposentadoria entre homens e mulheres,
fixando a idade minima obrigatéria para aposentadoria das mulheres em 62 anos, além de novos
célculos de beneficio e regras de transigio.

Essas mudangas chegam como um desafio, prejudicando as mulheres que por ventura
tenham suas carreiras interrompidas e h4 a exigéncia de mais contribuicdes. Por outro lado, os
impactos sio maiores ainda sobre as mulheres negras e de baixa renda, que estio na
informalidade, muitas vezes deixando de ser contribuintes da previdéncia.

Urge-se a consideragdo do trabalho nio remunerado exercido pelas mulheres, como o
cuidado familiar, dos filhos e da casa, como fator na concessio de beneficios.

O crescimento da informalidade no Brasil tem criado uma barreira significativa para o
acesso a aposentadoria, especialmente apds as reformas previdencidrias que endureceram os
critérios para obtencdo de beneficios. Estudos de Ricardo Antunes (2018) indicam que a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e a precarizacdo das relagdes trabalhistas tém resultado
em trajetdrias ocupacionais instdveis, dificultando a contribui¢do previdenciaria continua.

De acordo com Eduardo Fagnani (2018), o modelo previdencidrio brasileiro foi

estruturado para um mercado de trabalho formal, o que exclui milh&es de trabalhadores que nio
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conseguem realizar contribui¢Ses regulares. A reforma de 2019, ao exigir maior tempo de
contribui¢io e restringir o acesso a aposentadoria, aumentou a desigualdade no acesso a
seguridade social. Como consequéncia, cresce o nimero de idosos sem protegio previdencidria,
dependendo de programas assistenciais, que oferecem valores significativamente menores do
que uma aposentadoria integral.

Outro ponto relevante é a dificuldade de regularizacdo do trabalho informal. Conforme
apontado por Pochmann (2019), a auséncia de politicas eficazes para inclusio previdenciaria dos
informais leva a perpetuacdo da vulnerabilidade econémica, j4 que esses trabalhadores, ao
atingirem a velhice, encontram-se sem recursos suficientes para manter uma vida digna. O
aumento da idade minima e do tempo de contribuicio reforca essa exclusdo, tornando a
aposentadoria um privilégio para poucos.

Os trabalhadores rurais sempre enfrentaram condi¢des de trabalho mais adversas,
caracterizadas por baixa remuneracdo, instabilidade e auséncia de garantias trabalhistas.
Historicamente, o Brasil reconheceu essa realidade ao estabelecer critérios diferenciados para a
aposentadoria rural. No entanto, as reformas previdencidrias recentes impuseram exigéncias
mais rigidas, comprometendo o acesso desses trabalhadores ao beneficio.

Pesquisas de Maria da Conceigdo Tavares (2016) mostram que a agricultura familiar e a
economia rural brasileira s3o sustentadas por trabalhadores que, em sua maioria, nio conseguem
manter uma contribui¢io continua para a Previdéncia. Muitos dependem de aposentadorias
especiais, que foram restringidas pelas novas regras. A exigéncia de maior tempo de
contribui¢do, aliada ao aumento da idade minima, torna a aposentadoria um desafio
praticamente inatingivel para grande parte desses trabalhadores.

Segundo Sénia Fleury (2019), a aposentadoria rural é essencial para a economia de
pequenas comunidades agricolas, funcionando como um mecanismo de redistribui¢io de renda.
A precarizacio desse beneficio pode gerar um efeito domind, agravando a pobreza rural e
aumentando a migracdo forcada para centros urbanos, onde a vulnerabilidade social também é
alta.

Além disso, conforme analisado por Lena Lavinas (2020), o endurecimento das regras
previdencidrias para trabalhadores rurais ndo considera as especificidades desse setor, ignorando
que muitas dessas pessoas comecam a trabalhar desde a infincia e enfrentam condigdes

extremamente desgastantes ao longo da vida. O impacto dessas mudancas pode resultar no
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envelhecimento sem qualquer tipo de seguranca financeira, intensificando a desigualdade

estrutural no pais.

2.2 A reforma da previdéncia de 2019

A Emenda Constitucional n? 103, promulgada em 12 de novembro de 2019, representou
um marco na histdria da politica previdencidria brasileira, sendo amplamente defendida pelo
Governo Federal como medida essencial para conter o déficit fiscal e garantir a sustentabilidade
do sistema. Apresentada como “reforma necesséria” e com promessas de gerar uma economia
de cerca de R$ 800 bilhdes em dez anos, a EC 103/2019 incorporou os preceitos do neoliberalismo
ao transformar a Previdéncia em varidvel de ajuste fiscal, conforme alertam Fagnani (2020) e
Camargo (2020). Contudo, os impactos ultrapassaram a esfera financeira, atingindo
profundamente o campo dos direitos sociais e da justiga distributiva, ao redirecionar o foco da

solidariedade coletiva para a responsabilidade individual.

2.2.1 Principais altera¢8es introduzidas

A reforma provocou mudangas estruturais tanto no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) quanto nos Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Pablicos (RPPS). Dentre
as alteracdes, destacam-se:

Fixacio de idade minima para aposentadoria: 65 anos para homens e 62 para mulheres,
extinguindo a aposentadoria por tempo de contribuigio.

Tempo minimo de contribui¢io: 15 anos para mulheres e 20 anos para homens no setor
urbano.

Criagio de regras de transi¢do: como a férmula de pontos (idade + tempo de
contribui¢do) e os “pedégios” de 50% ou 100% do tempo restante.

Alteragio no célculo do beneficio: que passou a considerar a média de 100% dos saldrios
de contribuicdo, e nio mais os 80% maiores, reduzindo o valor dos beneficios.

Fim da aposentadoria apenas por tempo de contribui¢cio, mesmo para categorias com
trabalho insalubre.

De acordo com estudos do DIEESE (2020) e do IPEA (2019), essas mudancas dificultam
o acesso a aposentadoria, especialmente entre trabalhadores com trajetdérias instdveis e

precarias, evidenciando a desconexio entre a reforma e a realidade socioeconémica do pais.
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2.3 Justificativas governamentais

O discurso oficial sustentou que a reforma visava garantir a sustentabilidade do sistema
e evitar o colapso das contas publicas. No entanto, essa retérica foi amplamente questionada
por pesquisadores e entidades como ANFIP, IPEA e CFESS. Eduardo Fagnani (2020) afirma
que a EC 103/2019 nio foi apenas uma reforma fiscal, mas um projeto de reconfiguracio do
Estado brasileiro, com forte viés de austeridade e desprezo pelos efeitos sociais. Para ele, “o
argumento do déficit é construido com base em metodologias controversas, desconsiderando
fontes de financiamento da seguridade social e desonerando setores privilegiados”.

A critica central recai sobre a auséncia de uma abordagem distributiva e soliddria. Como
explica Soares (2009), o neoliberalismo tende a deslegitimar politicas ptblicas universais,

transformando direitos em mercadorias e precarizando a protecio social.

2.4 Impactos sociais da reforma de 2019

A EC 103/2019 consolidou a légica de responsabilizagdo individual e enfraqueceu o
principio da solidariedade intergeracional. Seus impactos mais agudos recairam sobre:

Mulheres, que enfrentam maior instabilidade no mercado de trabalho e
responsabilidades domésticas nio remuneradas (Lavinas, 2020);

Trabalhadores informais, que raramente alcancam os novos requisitos contributivos
(Antunes, 2018);

Populagdes rurais, cuja inser¢do produtiva precoce e informal torna as novas exigéncias
quase inatingiveis (Tavares, 2016);

Jovens, que ingressam mais tarde no mercado formal e veem a aposentadoria cada vez
mais distante (Fleury, 2019).

Como observam Medeiros (2020) e Pochmann (2019), a reforma agravou desigualdades
regionais e sociais. Em regides como Norte e Nordeste, onde a expectativa de vida é inferior e

o emprego formal é mais escasso, a reforma gerou efeitos distributivos regressivos.

2.5 A Emenda Constitucional n2 103/2019 e a Constituicdo Federal de 1988

A reforma representa um afastamento dos principios fundamentais da Constitui¢do de
1988 — dignidade da pessoa humana, justica social e redugio das desigualdades. José Mircio

Camargo (2020) reconhece que, embora a reforma tenha sido necessaria do ponto de vista fiscal,
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sua implementacdo transferiu o énus do ajuste para os mais pobres, rompendo com o modelo
constitucional de prote¢io social.

Ao considerar a Previdéncia como custo, e ndo como direito, a EC 103 comprometeu o
pacto social estabelecido em 1988. Como aponta Rosanvallon (1995), esse tipo de mudanga
ameaca a legitimidade do Estado Social e enfraquece a confianca da popula¢io nas institui¢des

democraticas

3. Neoliberalismo x Estado de Bem-Estar Social

A tensio entre o neoliberalismo e o Estado de Bem-Estar Social estd no cerne dos debates
sobre as reformas previdencidrias contemporineas. De um lado, estd a concepcdo de Estado
como garantidor de direitos e promotor da justica social; de outro, uma visio de Estado minimo,
cuja funcdo é apenas garantir a estabilidade macroecondmica e o funcionamento dos mercados.
Com o avanco do neoliberalismo a partir da década de 1980, especialmente apés as crises do
petrdleo e a queda do modelo keynesiano de intervencio estatal, emergiu um novo paradigma
que impactou diretamente os sistemas de protecio social em todo o mundo, incluindo o Brasil.

O Estado de Bem-Estar Social, segundo Esping-Andersen (1990), consolidou-se no pés-
guerra como uma resposta as desigualdades do capitalismo, garantindo educagio, sadde,
previdéncia e assisténcia como direitos universais. Ele baseia-se em principios como
solidariedade, redistribui¢do de renda e protegido social ampla. No Brasil, embora tardiamente,
essa concepcio se expressou na Constituicio Federal de 1988, que organizou a Seguridade Social
em um sistema tripartite, com financiamento solidério e gestdo descentralizada. A previdéncia,
nesse contexto, era vista como direito e nio como privilégio.

Em contraposicdo, o neoliberalismo — segundo David Harvey (2005) — é uma doutrina
que prega a liberalizagio dos mercados, a reducdo da intervencgdo estatal, a privatiza¢do dos
servicos publicos e a flexibilizacdo das leis trabalhistas. Para os tedricos neoliberais, como
Hayek e Friedman, a protecdo social deveria ser reduzida ao minimo, sendo a previdéncia
tratada como um produto individual e ndo como um dever estatal. Essa légica orientou reformas
em diversos paises, como o Chile de Pinochet, pioneiro na capitalizacdo individual das
aposentadorias, e influenciou fortemente o debate brasileiro desde os anos 1990.

No Brasil, o avan¢o do neoliberalismo se deu por meio de reformas estruturais que
esvaziaram o papel social do Estado. Conforme Bresser-Pereira (2010), o pais aderiu

parcialmente ao modelo gerencial de Estado, focado em eficiéncia e redugio de custos,
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desconsiderando as desigualdades histéricas e estruturais. As reformas previdenciérias
promovidas sob esse viés buscaram, sobretudo, equilibrar as contas ptblicas, mas sem levar em
consideragdo os efeitos sociais das medidas sobre os grupos mais vulneraveis. A EC 103/2019 é
o exemplo mais claro dessa guinada: trata a previdéncia como gasto, nio como direito, impondo
sacrificios desiguais a populagio trabalhadora.

Autores como Rosanvallon (1995) e Laval & Dardot (2009) argumentam que o
neoliberalismo n3o apenas modifica a economia, mas reconfigura a prépria ideia de cidadania,
tornando o cidadio um “empreendedor de si mesmo”, responsével por seus riscos e fracassos.
Isso implica a substituicio da solidariedade social por uma légica de responsabilizacio
individual — algo que se reflete diretamente nas reformas da previdéncia. Quando se exige mais
tempo de contribuicdo e se impde a capitalizagdo como solugido, transfere-se ao trabalhador o
peso de garantir sua velhice, ignorando a informalidade e a instabilidade laboral que marcam o
mercado de trabalho brasileiro.

Assim, a disputa entre neoliberalismo e Estado de Bem-Estar Social n3o é apenas teédrica,
mas pratica e politica. Enquanto o primeiro enfraquece os mecanismos de protegio social, o
segundo os fortalece como forma de garantir igualdade e dignidade. No contexto previdencidrio
brasileiro, a prevaléncia da racionalidade neoliberal compromete os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da justiga social e da reducdo das desigualdades, substituindo-
os por um modelo seletivo, excludente e economicista. Como alerta Laura Tavares Soares
(2009), os custos sociais do ajuste neoliberal nio podem ser ignorados, pois afetam diretamente

o pacto civilizatério sobre o qual se constréi a cidadania social.

3.1 O Ajuste Neoliberal e seus impactos na Previdéncia Social

O chamado “Ajuste Neoliberal” refere-se a um conjunto de politicas econdmicas
implementadas a partir da década de 1980 nos paises da América Latina, especialmente apds os
choques da divida externa e as imposi¢des dos organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial. No Brasil, esse processo foi intensificado nas décadas de 1990 e 2000, e teve impactos
profundos sobre o papel do Estado, as politicas publicas e, particularmente, sobre a Previdéncia
Social. Sob o pretexto de garantir a “responsabilidade fiscal” e a “modernizacio do Estado”, o
ajuste promoveu cortes de gastos sociais, reformas estruturais e a redefinicdo das fungdes

estatais.

7750



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Segundo David Harvey (2005), o neoliberalismo busca restaurar o poder das elites
econdmicas por meio da retragio do papel estatal e da privatiza¢io dos direitos sociais. No
Brasil, o discurso da “crise fiscal” foi mobilizado de maneira recorrente para justificar reformas
previdencidrias que, na prética, resultaram na restri¢io do acesso a beneficios, na elevagio da
idade minima e no rebaixamento dos valores das aposentadorias. Como observa Eduardo
Fagnani (2018), a narrativa da insustentabilidade previdencidria omite o carater distributivo do
sistema e ignora o fato de que a Seguridade Social é financiada por multiplas fontes, inclusive
por tributos sobre o lucro e a receita.

Os impactos sociais dessas politicas foram profundos. A informalidade estrutural do
mercado de trabalho brasileiro, que atinge principalmente mulheres, negros e trabalhadores de
baixa escolaridade, torna ainda mais dificil o cumprimento das novas exigéncias impostas pelas
reformas. Giovanni Alves (2011) chama a atencdo para o fendmeno da “precarizagdo social do
trabalho” como resultado direto das reformas neoliberais, que flexibilizam direitos, reduzem a
protecdo e criam um ciclo de exclusio previdencidria. O trabalhador informal, ao nio conseguir
manter contribuicées regulares, é empurrado para a assisténcia social, dependendo de beneficios
minimos como o BPC, que n3o garantem seguranga econdmica na velhice.

Além disso, a légica de capitalizagdo — proposta em diversas fases da agenda neoliberal
— fragiliza o principio de solidariedade intergeracional. Como explica Mesa-Lago (2014),
experiéncias como a do Chile revelaram os limites desse modelo, uma vez que trabalhadores de
baixa renda acumulam poupanca insuficiente para garantir beneficios dignos, o que amplia as
desigualdades e exige posterior intervencio estatal. No Brasil, embora a EC 103/2019 nio tenha
implantado integralmente o regime de capitalizagio, abriu portas para sua futura
implementacio, principalmente por meio dos fundos complementares para servidores ptblicos.

A critica ao ajuste neoliberal também passa pela anélise de seus efeitos sobre a cidadania
social. Como afirma Laval e Dardot (2009), o neoliberalismo transforma os individuos em
gestores de si mesmos, enfraquecendo a ideia de direitos universais. A previdéncia, nessa
perspectiva, deixa de ser um direito social e passa a ser um investimento individual. Isso
representa um retrocesso civilizatério, pois desloca do Estado para o individuo a
responsabilidade pela protecio frente aos riscos sociais, como velhice e invalidez, o que agrava
a exclusio e aprofunda a desigualdade.

Portanto, os impactos do ajuste neoliberal sobre a Previdéncia Social ndo se limitam a

esfera econdmica, mas atingem diretamente o pacto social que sustenta o Estado Democriético
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de Direito. Como alerta Laura Tavares Soares (2009), os custos sociais dessas reformas recaem
desproporcionalmente sobre os grupos mais vulnerédveis, ao passo que mantém privilégios para
setores mais protegidos, como altos servidores e agentes do mercado financeiro. A defesa de
uma previdéncia ptblica, universal e solid4ria é, portanto, uma defesa da prépria cidadania e da

justica social em um pais ainda marcado por profundas desigualdades.

CONCLUSAO

As reformas previdenciérias no Brasil revelam muito mais do que meros ajustes técnicos
ou financeiros. Elas expressam mudancas profundas na concepgio do papel do Estado, na nogio
de direitos sociais e no pacto de solidariedade que sustenta o modelo de Seguridade Social
consagrado pela Constitui¢do de 1988. O percurso histérico das reformas, iniciado com a EC
20/1998 e intensificado com a EC 103/2019, evidencia um processo continuo de desconstrugio de
direitos, ancorado em uma racionalidade neoliberal que prioriza o equilibrio fiscal em
detrimento da justiga social.

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que a Previdéncia Social no Brasil vem
sendo reformulada com base em uma légica de responsabiliza¢do individual, desconsiderando
as condigdes reais da classe trabalhadora brasileira — marcada por informalidade, precarizagio,
desigualdade de género e desigualdade racial. Como apontam autores como Fagnani (2018),
Lavinas (2020) e Harvey (2005), as reformas previdencidrias guiadas por essa légica tendem a
aprofundar a exclusio social e enfraquecer o papel redistributivo da previdéncia publica.

A substitui¢do do principio de solidariedade pelo principio da capitalizagdo individual
representa nio apenas uma mudanca técnica, mas um rompimento com a funcdo social da
previdéncia. Essa tendéncia fragiliza o pacto social e compromete a dignidade das pessoas
idosas, sobretudo daquelas que n3o conseguem acumular capital suficiente em virtude das
desigualdades estruturais do pais. As politicas de ajuste, ao priorizarem metas fiscais de curto
prazo, negligenciam os impactos sociais de longo prazo, gerando um ciclo de pobreza,
inseguranga e exclusio.

As experiéncias internacionais, como as da Alemanha e Suécia, mostram que é possivel
conciliar sustentabilidade financeira com justica social, desde que se mantenham os pilares da
solidariedade e da universalidade. No Brasil, ao contririo, as reformas tém caminhado no

sentido inverso, aprofundando as desigualdades e colocando em risco a esséncia do sistema de

7752



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

protecdo social. Como alerta Rosanvallon (1995), a erosio dos direitos sociais mina a confianga
nas institui¢des democréticas e amplia a sensacdo de inseguranca social.

Diante disso, torna-se urgente retomar o debate puablico sobre a Previdéncia Social a
partir de uma perspectiva de direitos, e nio de custos. Reformar a previdéncia pode ser
necessirio, mas a forma como isso é feito define se caminhamos para uma sociedade mais justa
ou mais desigual. E preciso recolocar no centro da discussio o papel do Estado como garantidor
de protecdo social e a importincia da previdéncia como instrumento de justica distributiva,
cidadania e solidariedade intergeracional. A constru¢io de um sistema previdenciério justo,
inclusivo e sustentidvel deve partir da realidade social brasileira, reconhecendo suas
desigualdades histéricas e respeitando os principios constitucionais que asseguram a dignidade

da pessoa humana.
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