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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo esclarecer o papel do juiz das garantias no sistema
acusatério, considerando as inovagdes trazidas pela Lei n? 13.964/2019, bem como realizar uma singela
analise acerca da necessidade do desentranhamento/arquivamento dos autos do inquérito policial, a
partir dos conhecimentos da ciéncia do Direito Processual Penal e das contribui¢des da Psicologia Social.
O método utilizado é o dedutivo, com pesquisa bibliogréfica e documental em trabalhos académicos,
artigos, livros, legislacdo e jurisprudéncia. Em sintese, o artigo demonstra que a figura do juiz das
garantias é de suma importincia para a higidez da estrutura processual acusatéria e da imparcialidade
objetiva do julgador, mas nio o suficiente para elidir a possibilidade de contaminagio do juiz da instrucio
e julgamento pelos elementos informativos produzidos na fase da investigagio preliminar. Conforme os
resultados apresentados, o estudo acerca do Efeito Primazia e da Dissonincia Cognitiva aponta para a
necessidade do desentranhamento/arquivamento dos autos do inquérito, revelando a importincia do art.
3-C, § 32, do CPP (em que pese o Supremo Tribunal Federal, em sentido diverso, tenha reconhecido a
inconstitucionalidade do referido dispositivo e entendido que os autos que compdem as matérias de
competéncia do juiz das garantias serdo remetidos ao juiz da instrugio e julgamento — ADI 6298), tendo
em vista que os elementos de informacdo produzidos nesta fase da persecucdo criminal, que ocorre sem
observancia do contraditério imediato, podem contaminar o processo cognitivo do magistrado e
direcionar a tomada de decisio, maculando-se a imparcialidade do juiz, principio miximo do sistema
acusatorio.

Palavras-chave: Sistema acusatério. Juiz das Garantias. Efeito Primazia e Dissonincia Cognitiva.
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ABSTRACT: This article aims to clarify the role of the judge of guarantees within the accusatory
system, considering the innovations introduced by Law No. 13,9064/2019, as well as to offer a brief
analysis regarding the necessity of removing or archiving the police investigation records, based on the
knowledge of Criminal Procedure Law and the contributions of Social Psychology. The method
employed is deductive, through bibliographic and documentary research in academic works, articles,
books, legislation, and case law. In summary, the article demonstrates that the figure of the judge of
guarantees is of utmost importance for preserving the integrity of the accusatory procedural structure
and the objective impartiality of the trial judge. However, it is not sufficient to entirely prevent the
potential contamination of the trial judge by the informational elements produced during the
preliminary investigation phase. According to the findings presented, the study of the Primacy Effect
and Cognitive Dissonance points to the necessity of removing or archiving the investigation records,
highlighting the importance of Article 3-C, § 3 of the Brazilian Code of Criminal Procedure (despite the
Brazilian Supreme Federal Court having ruled otherwise, declaring the unconstitutionality of said
provision and holding that the records related to matters under the jurisdiction of the judge of guarantees
must be forwarded to the trial judge — ADI 6298). This is justified by the fact that the information
produced during this stage of the criminal prosecution, which occurs without immediate adversarial
proceedings, may influence the judge’s cognitive process and decision-making, thereby compromising
judicial impartiality — the cornerstone of the accusatory system.

Keywords: Accusatory system. Judge of Guarantees. Primacy Effect and Cognitive Dissonance.
Separating/Archiving. Investigation documents.

INTRODUCAO

O sistema acusatério configura-se como um dos pilares essenciais do processo penal
contemporineo, visando garantir a imparcialidade e a justica na conducio da persecucio
criminal. Contudo, a recente introdu¢io do instituto do Juiz das Garantias no ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei n2 13.964/2019 (BRASIL, 2019), tem provocado intensos
debates e controvérsias acerca da compatibilidade desse magistrado com o sistema acusatério,
bem como sobre a pertinéncia do desentranhamento ou arquivamento dos autos do inquérito
policial.

Nesse cendrio, o presente artigo cientifico tem como objetivo promover uma anilise
critica acerca da problemitica relacionada ao desentranhamento/arquivamento dos autos do
inquérito, considerando os efeitos cognitivos da Primazia e da Dissonincia Cognitiva,
fenémenos psicolégicos que podem influenciar a tomada de decisdo judicial. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliogrifica fundamentada em estudos cientificos que visam
compreender e avaliar as implicacdes da atuagio do Juiz das Garantias no sistema acusatdrio,
bem como os reflexos do desentranhamento/arquivamento dos autos do inquérito.

A relevincia desta investigaco reside na contribui¢do ao debate académico sobre o papel
do Juiz das Garantias e a necessidade de desentranhar os autos do inquérito, especialmente

diante da importincia desse tema para o entendimento do funcionamento do sistema penal
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brasileiro e para o aprimoramento da persecu¢do criminal apés a promulgacio da Lei n?
13.964/2019 (BRASIL, 2019). O método adotado ¢, fundamentalmente, dedutivo, apoiando-se
em uma revisdo critica e interdisciplinar da doutrina, jurisprudéncia, estudos prévios nas 4reas
do Direito e da Psicologia Social, além da anilise da legislagio vigente, com o intuito de
construir uma interpretagio consistente e coerente acerca do objeto estudado.

Assim, espera-se que este trabalho ofereca uma contribui¢io relevante para a reflexio
critica sobre o papel do Juiz das Garantias no 4mbito do sistema acusatério brasileiro, bem como
para o esclarecimento das controvérsias em torno da necessidade do arquivamento dos autos do
inquérito. Por fim, objetiva-se estabelecer um didlogo produtivo com pesquisas anteriores e
futuras, fomentando a construc¢do de um conhecimento juridico abrangente e aprofundado, sem

a pretensio de esgotar a discussdo sobre a matéria.

. O MODELO ACUSATORIO E A ATUAGAO DO JUIZ DAS GARANTIAS NO
PROCESSO PENAL

A trajetéria histérica do processo penal revela constantes transformagdes em sua
estrutura. Assim como ocorre com o direito material, o sistema processual penal nio deve ser
visto como algo fixo ou imutdvel, mas sim como um organismo em constante evolugio,
moldado pelos avancos civilizatérios. Para compreender essa evolugido, é necessério considerar,
ainda que de maneira introdutdria, o contexto histérico que deu origem aos diferentes sistemas
e suas caracteristicas principais.

Nesse panorama, é relevante destacar que o sistema acusatério tem raizes no direito
grego, no qual a atuacio popular desempenhava papel central no exercicio da acusagio.
Entretanto, é no direito romano que se consolidam dois modelos processuais de grande
importincia para a compreensio dos sistemas penais: a cognitio e a accusatio. A cognitio
predominou até os séculos finais da Reptblica, sendo substituida pela accusatio a partir desse
periodo (LOPES JR., 2021a).

O modelo da cognitio conferia ampla autoridade ao magistrado, incluindo poderes para
investigar livremente os fatos. Com o tempo, contudo, esse sistema foi sendo visto como
deficiente, por sua escassez de garantias e por seu uso como instrumento politico. Em
contrapartida, a accusatio representou uma mudanca significativa no processo penal romano.
Nesse formato, cabia a um cidaddo — o accusatore —, por iniciativa prépria, apresentar a
acusagio. Entre suas principais caracteristicas, destacam-se a separagio entre os papéis de acusar

e julgar, a nio participacdo ativa dos juizes na produgio das provas, o cariter publico dos
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julgamentos, a exigéncia de acusagdo escrita com exposi¢do de provas e a adog¢do do principio
do ne procedat iudex ex officio, ou seja, o juiz ndo poderia agir por conta prépria (NUCCI, 2023).
Diante dessas peculiaridades, é possivel afirmar que o modelo da accusatio representa o
arquétipo histdrico do sistema acusatério contemporineo.

Com o colapso da Reptblica e a ascensio do Império Romano — evento que representou
a substituicdo de um regime democrético por outro de natureza autocritica — também ocorreu
um retrocesso na configuragio do processo penal. O exercicio da acusagdo, antes facultado a
qualquer cidad3o, passou a refletir motivaces pessoais, frequentemente marcadas por
sentimentos de vinganca. A insatisfacdo com tal modelo levou os magistrados a assumirem as
atribui¢cdes dos acusadores, ocasionando a concentragio das func¢des de acusar e julgar nas maos
de um mesmo 6rgdo estatal, sob o comando do magistrado imperial. Nesse cenario, surgem
tracos tipicos do sistema inquisitério, caracterizado pela extraordindria cognitio (ALENCAR,
2012). Ainda assim, foi apenas séculos mais tarde, com o advento da Inquisi¢io promovida pela
Igreja Catélica, que o sistema inquisitivo se delineou com maior nitidez.

Historicamente, o sistema acusatdrio prevaleceu até meados do século XII. A partir dai,
de maneira progressiva, deu-se a consolidacio do modelo inquisitério. Esse sistema,
inicialmente adotado pelo Direito Candnico no século XIII, expandiu-se por toda a Europa e
passou a ser empregado também nos tribunais civis, perdurando até o século XVIII. Esse
arranjo histérico, embora multifacetado, apresenta como uma de suas principais caracteristicas
a concentracdo das func¢Ges de acusar, defender e julgar em uma tnica figura: o juiz inquisidor,
que atua simultaneamente como investigador, parte acusadora e julgador (LIMA, 2020).

O ntcleo do sistema inquisitério reside, portanto, na centralizacdo das fungdes
processuais em um sé sujeito — o magistrado — a quem sdo atribuidos amplos poderes de
conducdo da prova. Isso compromete a existéncia de uma estrutura contraditéria e dialética, o
que inviabiliza a imparcialidade, uma vez que o juiz inquisidor conduz a instru¢do probatéria e
decide com base nos elementos que ele préprio produziu (LOPES JR., 2021a).

Além disso, o modelo inquisitivo baseia-se na concepgdo de que a finalidade da prova é
alcancar a verdade real. Nesse processo, o foco desloca-se do fato criminoso para o préprio réu,
que passa a ser o centro da investigacdo. E sobre ele que se concentram os esforgos do inquisidor.
A missdo do julgador é encontrar e apresentar essa "verdade”, o que explica a importincia

conferida a tortura como meio de obten¢io de prova e a confissio, erigida a condigio de regina

probationum — a rainha das provas (COUTINHO, 2009).
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Como ja exposto, o modelo inquisitério caracteriza-se essencialmente pela supressio do
contraditério e pela concentracio das func¢Ges de acusar e julgar em um tdnico agente, o que
resulta na prevaléncia de hipéteses preconcebidas sobre a anélise efetiva dos fatos. A partir de
uma suposi¢io inicial, o juiz inquisidor empenha-se exclusivamente em confirmi-la, mesmo
diante de elementos faticos que possam contrarid-la (CARVALHO, 2008).

Dadas essas caracteristicas, torna-se evidente a sua incompatibilidade com os direitos e
garantias fundamentais, uma vez que compromete principios basilares do processo penal. A
inexisténcia de um juiz imparcial, equidistante das partes, por exemplo, compromete a prépria
esséncia do devido processo legal.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, com a difusio dos ideais oriundos da
Revolucdo Francesa — sustentados nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade —, os
movimentos iluminista e humanista passaram a valorizar a dignidade da pessoa humana. Essa
nova perspectiva repercutiu diretamente sobre o processo penal, impulsionando, de forma
gradativa, o abandono dos elementos tipicos do modelo inquisitério (BOSCHI, 2020).

Entretanto, ainda hoje, é possivel identificar vestigios do sistema inquisitivo no processo
penal contemporineo. Essa realidade leva diversos autores a defenderem a existéncia de um
sistema hibrido. Contudo, é preciso reconhecer que os modelos inquisitério e acusatério sio, na
verdade, tipos ideais, utilizados como referéncias tedricas para compreender as formas de
estruturagio processual penal e para guiar a construcdo de um sistema mais justo e democrético.
Apesar da dificuldade em delimitar um modelo “puro”, é fundamental adotar o sistema
acusatdrio como paradigma normativo e informador da ordem processual vigente.

Causa perplexidade a tese de que o sistema brasileiro seria misto, especialmente quando
se baseia, de maneira simplificada, no argumento de que a investigagio preliminar é conduzida
pela autoridade policial e marcada por elementos de sigilo — tragos considerados, por alguns,
como resquicios inquisitivos. Tal interpretacio, no entanto, ignora a necessidade de se
interpretar as normas processuais de forma coerente com a Constitui¢do e desconsidera que a
atividade investigatéria ndo é exercida por agente investido de jurisdi¢io. Assim, mesmo diante
de certos elementos herdados do modelo inquisitério, deve-se reconhecer que, sob a égide de
uma Constitui¢do democritica e social, o processo penal deve caminhar na direcio de um
modelo acusatério (FISCHER, 2011).

Além disso, a conformagio do processo penal reflete diretamente o projeto politico do

Estado. Em outras palavras, a forma como o sistema processual é estruturado serve como um
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indicador da orientagio autoritiria ou democritica de uma sociedade (GOLDSCHMIDT,
1961). Por isso, o modelo que se pretende consolidar esté intrinsecamente vinculado & natureza
do regime politico vigente — seja ele democratico ou marcado por tragos autocriticos.

Dessa forma, é essencial compreender que a classificacdo de um sistema processual deve
levar em conta o conjunto central e dominante de suas caracteristicas, herdadas dos modelos
histéricos. Ignorar esse critério implicaria aceitar que todos os sistemas contemporaneos seriam,
por defini¢do, hibridos — o que pode gerar distor¢des, sobretudo quando a prépria Constituigio,
expressio méxima do ordenamento juridico, adota expressamente o modelo acusatério, em
consonincia com os valores democriticos.

Ainda que a concretizagio plena de um modelo ideal se apresente como uma meta de
dificil alcance, ele pode e deve funcionar como referencial teérico e como parimetro de
racionalidade normativa. Ademais, por estar positivado constitucionalmente, o modelo
acusatdrio serve como critério legitimo para aferir a validade ou invalidade, legitimidade ou
ilegitimidade das estruturas e préiticas do sistema penal (FERRAJOLI, 2002).

O modelo acusatério, interpretado a luz da Constituicdo Federal brasileira, revela-se por
um conjunto de elementos estruturais, entre os quais se destacam: a) a separacio funcional entre
quem acusa e quem julga; b) a responsabilidade das partes pela producio das provas; c) a atuagido
do juiz como figura imparcial e afastada da conducdo da atividade probatéria; d) a garantia de
igualdade entre os sujeitos processuais; e) a oralidade como regra procedimental predominante;
f) a ampla publicidade dos atos processuais; g) o pleno exercicio do contraditério; h) a
inexisténcia de valoragdo rigida das provas; i) o reconhecimento da coisa julgada; e j) a
possibilidade de revisio das decisdes por meio de recursos e a garantia do duplo grau de
jurisdicio (LOPES JR., 2021b).

A designacido “acusatério” decorre do fato de que, nesse sistema, o exercicio da jurisdigio
penal somente se legitima quando hd uma acusagio formal, com a descricio precisa e
circunstanciada do fato imputado. Essa légica justifica a funcdo institucional do Ministério
Pdblico como titular da agdo penal publica. O processo penal, nessa conformagio, configura-se
como um actum trium personarum, composto por duas partes com interesses opostos e um juiz
imparcial, posicionado equidistantemente em relagdo as partes (LIMA, 2020).

Desde a promulgagio da Constitui¢do de 1988, hd uma diretriz inequivoca, consagrada
no artigo 129, inciso I, no sentido de que o processo penal brasileiro deve se desenvolver sob a

égide do sistema acusatdrio, afastando-se das praticas herdadas de um modelo inquisitivo ainda
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presente no Cédigo de Processo Penal — cujas raizes remontam ao periodo autoritirio do Estado
Novo (1930-1945), quando os magistrados concentravam fungdes de investigagio e assumiam
papel central na produgio da prova (OLIVEIRA, 2020).

Considerando que a Constitui¢io Federal atribui, de forma clara, ao Ministério Pablico
a funcio institucional de promover, com exclusividade, a a¢do penal ptblica, conforme o artigo
129, inciso I, ressalvadas as hipéteses excepcionais em que se admite a atuagio subsididria do
ofendido nos termos do artigo 52, inciso LIX (BRASIL, 1988), nio hi como afastar, salvo
melhores argumentos, a adogio constitucional do sistema acusatério.

A consagracdo desse modelo nio se limita 4 referida atribui¢io do parquet. Diversos
dispositivos constitucionais reforcam os contornos acusatérios do processo penal brasileiro.
Entre eles, destacam-se: o dever de fundamentagio das decises judiciais (art. 93, IX); o
principio da isonomia entre as partes (art. 52, [); a garantia do juiz natural (arts. 52, XXXVII e
LIII); o devido processo legal (art. 52, LIV); o contraditério e a ampla defesa (art. 52, LV); e a
presuncio de inocéncia (art. 52, LVII) (BRASIL, 1988).

Apesar dessa estrutura constitucional robusta, o reconhecimento do sistema processual
penal vigente como acusatério ainda encontra divergéncias tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, revelando um debate continuo acerca da efetividade da Constitui¢do de 1988 na
conformacdo do processo penal brasileiro (AVENA, 2022).

Nesse cendrio, observa-se a tentativa de implementacio da figura do juiz das garantias
no sistema juridico brasileiro, associada a adogdo da estrutura processual acusatéria, por meio
da promulgagio da Lei n2 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que introduziu os artigos 32-A a 32-
F no Cédigo de Processo Penal nacional. O artigo 32-A explicita a ado¢do do modelo acusatério,
dispondo que o processo penal deve seguir essa estrutura, proibindo a iniciativa do magistrado
na fase investigatéria e a substitui¢do do papel do érgdo acusador na condugio da prova
(BRASIL, 2019).

Todavia, apesar da inclusio dessas disposi¢Ges legais, antes mesmo de sua vigéncia,
foram propostas quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n? 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305 — nas quais o ministro relator Luiz Fux, em decisdo liminar, suspendeu de forma
indefinida, até deliberagio do Plenério, a eficicia dos dispositivos que tratam do juiz das
garantias e seus efeitos correlatos (BRASIL, STF, 2020).

Embora, até o momento da elaboracio deste estudo, tais dispositivos legais permanecam

suspensos, torna-se essencial analisar o papel do juiz das garantias dentro do contexto do
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processo penal acusatério, j4 que o entendimento acerca da posi¢do desse magistrado na
dinimica processual é fundamental para discutir a pertinéncia do desentranhamento ou
arquivamento dos autos do inquérito.

O sistema acusatério representa uma exigéncia contemporinea do processo penal,
alinhada a atual configurac3o social e politica do Estado. Esse sistema assegura a imparcialidade
e o equilibrio emocional do juiz responsével pela sentenca, promovendo um tratamento digno
e respeitoso ao acusado, que deixa de ser mero objeto da persecucio para assumir a condigio de
parte passiva no processo (LOPES JR., 2021b). A institui¢do do juiz das garantias no Brasil é
um esforco para aprimorar o sistema penal, aproximando-o do modelo acusatério e afastando
vestigios do sistema inquisitorial.

O juiz das garantias atua exclusivamente na fase investigativa, cabendo-lhe analisar a
legalidade dos atos praticados, decidir sobre medidas cautelares e o recebimento da dentincia ou
queixa. A criagio dessa fung¢io visa assegurar a imparcialidade formal do magistrado, uma vez
que separa as atribuicdes decisdrias da investigacdo e do julgamento, consolidando a estrutura
acusatéria do processo (LOPES JR.; RITTER, 2016).

De acordo com o artigo 32-B do Cédigo de Processo Penal, o juiz das garantias é
incumbido do controle da investigacio criminal e da protecio dos direitos individuais que
demandam autorizagdo prévia do Poder Judicidrio (BRASIL, 1941).

O elemento central para a estabilidade do processo penal é o magistrado, ou seja, o papel
do juiz é essencial para assegurar o equilibrio do sistema processual penal. Conforme previsto
na Lei n? 13.964/2019 (BRASIL, 2019), a funcio do juiz das garantias durante a fase investigativa
tem como finalidade principal a prote¢io dos direitos fundamentais, especialmente no que diz
respeito 3 imparcialidade objetiva, também chamada de “estética da imparcialidade”.

Importa esclarecer que isso nio significa que o juiz das garantias terd atuagdo constante
e ativa durante toda a investigacdo criminal, mas que sua participagdo serd imparcial e restrita
a situagdes excepcionais. A investigacdo pode ser iniciada e concluida com minima interferéncia
judicial. O juiz das garantias atuard apenas quando for necessirio se manifestar sobre medidas
investigatdrias que exigem reserva de jurisdi¢do, garantindo, assim, a salvaguarda dos direitos
fundamentais.

O artigo 32-B do Cédigo de Processo Penal elenca algumas das competéncias atribuidas
a esse magistrado, tais como: receber a comunicac¢io imediata da prisdo, conforme o artigo 52,

inciso LXII, da Constitui¢do Federal; receber o auto de prisdo em flagrante para controle da
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legalidade; decidir sobre pedidos de prisdo proviséria ou outras medidas cautelares; apreciar
solicitacdes de produgio antecipada de provas urgentes e irrepetiveis; deliberar sobre
requerimentos de interceptagio telefdnica, monitoramento de sistemas de informitica e
telemética, bem como de outras formas de comunicagio; autorizar afastamento de sigilos fiscal,
bancirio, de dados e telefédnico; ordenar buscas e apreensdes domiciliares; acessar informagdes
sigilosas; e autorizar outros meios probatérios que possam restringir direitos fundamentais do
investigado; além de decidir sobre o recebimento da dentncia ou queixa (BRASIL, 1941). Estas
sdo apenas algumas das atribui¢cGes que cabem ao juiz das garantias durante a investigacio
criminal.

Vale destacar que a atuagio do juiz das garantias nio representa uma fungio jurisdicional
inédita no ordenamento brasileiro, uma vez que j4 existe um juiz competente para proteger os
direitos e garantias fundamentais em qualquer fase da persecucio penal, inclusive durante a
investigacio preliminar. No entanto, até a vigéncia da Lei n2 13.964/2019, o magistrado que
atuava na fase investigatéria também podia conduzir a instrugio e o julgamento. Com a criagdo
da figura do juiz das garantias, hd uma vedagio ao acimulo de competéncia por prevencido: o
magistrado que intervir na investigacdo ficard impedido de julgar o mérito da causa apéds o
recebimento da dentncia.

Como j4 ressaltado, a criagdo dessa nova funcdo magistratorial reflete o reconhecimento
de que a imparcialidade minima n3o estd assegurada em processos penais onde o mesmo juiz
atua na fase investigatéria e posteriormente no julgamento da causa (LIMA, 2020).

Dessa forma, o objetivo principal é impedir que o magistrado responsével pela instrugio
e julgamento do processo seja influenciado pelo conhecimento prévio dos elementos obtidos na
fase investigativa, evitando que ele forme um juizo antecipado sobre o mérito antes de analisar
as provas produzidas sob o crivo do contraditério.

Na doutrina estrangeira, especialmente na norte-americana, é comum o reconhecimento
de que os agentes juridicos estdo sujeitos a erros decorrentes de diversos fendmenos ligados ao
funcionamento cognitivo. Entre esses erros destacam-se interpretagdes equivocadas de
depoimentos testemunhais, procedimentos de identificacdo pessoal contaminados, confissdes
falsas, pericias forenses afetadas por vieses, visdo limitada ou em tinel, que acabam por gerar
decisdes judiciais “cognitivamente contaminadas” (FINDLEY; SCOTT, 2006).

Nio se pretende afirmar que haja uma presungio generalizada de que o juiz criminal

tenderia a favorecer a acusac¢do, mas sim destacar a possibilidade de que decisées possam sofrer
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influéncias enviesadas, que, inclusive, podem levar a absolvi¢des indevidas, comprometendo,
assim, a imparcialidade objetiva do Poder Judicidrio (OLIVEIRA, 2021).

Nesse contexto, analisar a necessidade de desentranhamento ou arquivamento dos autos
do inquérito torna-se relevante dentro da estrutura do processo penal acusatério, sobretudo com
a introducdo do juiz das garantias. O estudo desse tema pode ajudar a reduzir os erros cognitivos
ou, quando nio houver influéncia dos elementos informativos nas decisdes, ao menos fornecer
subsidios para aprimorar o sistema processual penal.

Entretanto, apenas a criagdo do juiz das garantias n3o basta para assegurar a
imparcialidade do julgador, sendo necessaria também a adocdo de outros mecanismos. De nada
adianta a existéncia de um magistrado para a fase investigativa e outro para a instrucgio e
julgamento, se os elementos informativos e as decisdes ji adotadas permanecerem nos autos,
sendo analisados posteriormente pelo juiz que conduzird a instrucdo e o julgamento, salvo em
situagdes de extrema necessidade.

A Lein213.964/2019 atentou-se a essa questdo, ao incluir o paragrafo 32 no artigo 32-C do
Cédigo de Processo Penal, que determina que os autos referentes as matérias de competéncia
do juiz das garantias sejam guardados na secretaria desse juizo, ficando a disposi¢do do
Ministério Pablico e da defesa, sem serem apensados aos autos do processo enviados ao juiz da
instrug¢do e julgamento, exceto documentos relativos a provas irrepetiveis ou medidas de
obtengio ou antecipagio de provas, que devem ser remetidos e apensados em apartado
(BRASIL, 1941).

Portanto, avaliar as consequéncias do contato do magistrado responsavel pela instrugio
e julgamento com os elementos coletados na fase investigativa, com base nas contribui¢des dos
estudos de psicologia social sobre fendmenos cognitivos, revela-se fundamental. Essa analise
servird como referéncia para a decisio acerca da necessidade de desentranhamento ou

arquivamento dos autos do inquérito.

2. A INFLUENCIA DAS PRIMEIRAS INFORMACOES NAS DECISOES: UMA
ANALISE DO EFEITO PRIMAZIA

O didlogo do Direito com outras 4reas do conhecimento é fundamental para
compreender e aprimorar os institutos e processos juridicos. Nesse sentido, o estudo da tomada
de decisio do julgador deve ser interdisciplinar, pois o juiz, ao decidir, nio se baseia apenas em
certezas juridicas, mas é influenciado por diversos fatores culturais, sociais e psicolégicos.

Assim, é pertinente analisar, a partir dos estudos da psicologia social, como a percepgdo das
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informacgdes iniciais pode impactar os julgamentos de um individuo.

A psicologia social é o ramo da psicologia que investiga como influéncias sociais moldam
o comportamento humano, analisando de que forma as pessoas pensam, percebem e
influenciam umas as outras (MYERS, 2014).

Um marco nos estudos sobre a formacdo de impressdes foi o trabalho de Solomon Eliot
Asch (1946), psicélogo gestaltista polonés-estadunidense, pioneiro na psicologia social. Asch
identificou quatro efeitos principais no processo de formacio de impressdes: a Centralidade dos
Tragos/Caracteristicas, o Efeito Primazia, a Mudanga de Significado e a Natureza Holistica
das Impressdes (CARVALHO, 2012). Neste artigo, limitar-se-4 4 anélise do Efeito Primazia,
buscando compreender como o primeiro contato do magistrado com os elementos informativos
do inquérito pode influenciar sua impressio final sobre a culpa do réu.

Nos experimentos conduzidos por Asch, constatou-se que as informacdes recebidas por
um individuo s3o organizadas cognitivamente em um todo coerente, diferente da simples soma
das partes, e que a ordem em que tais informacdes sdo recebidas pode alterar a impressio global.
Destacou-se que as primeiras informagdes exercem maior impacto do que as subsequentes,
fendmeno denominado Efeito Primazia (ASCH, 1946).

Em particular, nos experimentos VI e VII, Asch demonstrou que a ordem de
apresentacio dos tragos de personalidade de uma pessoa ficticia influenciava a impressio
formada por grupos distintos. Dois grupos, A e B, receberam as mesmas caracteristicas, porém
em ordem inversa. O grupo A recebeu a sequéncia: inteligente, trabalhador, impulsivo, critico,
teimoso e invejoso; o grupo B, a ordem invertida, iniciando por invejoso e terminando em
inteligente. Observou-se que o grupo exposto primeiro aos adjetivos positivos formou uma
impressdo mais favordvel da pessoa imagindria, enquanto o grupo que recebeu inicialmente os
adjetivos negativos teve uma percepgio menos positiva (ASCH, 1946).

O estudo de Asch evidencia que o resultado do processo cognitivo pode ser influenciado
pela ordem em que as informacdes sio apresentadas a um individuo. Nesse contexto, as
primeiras informagdes exercem papel determinante na formacio da impressio definitiva.

O Efeito Primazia também foi objeto de investigagio por outros estudiosos da psicologia
social. Anderson e Hubert (1963), por exemplo, propuseram uma explicagio alternativa ao efeito
descrito por Asch, sugerindo que ele seria decorrente de uma diminuic¢io gradual da atencdo ao
longo da exposicio s informagdes. Em seus experimentos, combinaram o teste de formacio de

impressdes com um teste de recordacio, que exigia dos individuos manter niveis constantes de
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concentragio durante a apresentacdo das informagdes. A partir desse método, concluiram que,
ao manter-se o nivel de atencio, o uso concomitante da recordagio eliminaria o Efeito Primazia
(ANDERSON; HUBERT, 1963; PINA, 2012).

Contudo, os achados de Anderson foram contestados por Hendrick, Constantini,
McGarry e McBride (1973). Esses autores argumentaram que, caso o Efeito Primazia resultasse
da diminui¢io da atencdo, a sua intensidade deveria variar conforme o intervalo de tempo entre
a apresentacio das informacdes: intervalos menores dificultariam o registro das dltimas
informacdes, aumentando o efeito; intervalos maiores o diminuiriam. Entretanto, suas
pesquisas demonstraram que a variac¢do do intervalo de tempo n3o influenciou a magnitude do
Efeito Primazia, levando-os a rejeitar a hipétese do decréscimo de atencio como causa do
fendmeno (HENDRICK et al., 1973; PINA, 2012).

Assim, compreende-se que o Efeito Primazia consiste na constru¢io de uma impressio
pautada por um referencial inicial, no qual as informaces recebidas primeiro tém maior peso e
direcionam o resultado do processo cognitivo (GOLDSTEIN, 1983). Tal fenémeno pode
decorrer tanto da necessidade de manter coeréncia entre as primeiras e as informacdes
subsequentes quanto da reducdo da atengio a estas ultimas, em razio de um julgamento ji
formado a partir da impressio inicial (BROWN, 1965).

No 4mbito do processo penal, diante do impacto do Efeito Primazia no raciocinio
humano e, consequentemente, na tomada de decisdo, é possivel inferir que o contato do
magistrado com os elementos informativos da fase investigativa pode influenciar seu juizo
acerca da culpa do acusado.

Partindo desse pressuposto, configura-se um problema, pois o juiz de instrucio e
julgamento, ao ter acesso prévio as informacdes iniciais produzidas na investigacio, forma uma
primeira impressdo baseada em dados que ainda n3o passaram pelo crivo do contraditério.
Conforme apontado pelos estudos de Asch, Hendrick e outros, essa impressio inicial tende a
direcionar o julgamento final. H4, portanto, o risco de decisdes fundamentadas em informacdes
nio suficientemente robustas.

A primeira informagdo recebida pelo magistrado durante a investigacio preliminar —
seja para converter prisio em flagrante em preventiva, decretar interceptagio telefénica ou
decidir sobre o prosseguimento da ac¢do penal — tem o potencial de influenciar decisivamente a
fase processual subsequente, na medida em que o juiz fica cognitivamente vinculado a

impressdo inicial, mostrando resisténcia & absor¢cio de provas posteriores que possam
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desconstitui-la (LOPES JR.; RITTER, 2016).

Dessa forma, a imparcialidade do julgador pode ser comprometida por um julgamento
fundado em elementos informativos ainda nio submetidos ao contraditério, o que reforga a
necessidade da divisdo funcional entre o juiz da investigacdo preliminar e o da instrugio e
julgamento — justificando, assim, a importincia da figura do juiz das garantias no sistema
processual penal brasileiro.

Todavia, apesar da relevincia da criagdo do juiz das garantias, o Efeito Primazia
demonstra que a mera existéncia desse magistrado nio basta para assegurar a imparcialidade,
pois a manutencio dos elementos informativos nos autos do processo pode continuar
influenciando o juiz responsivel pela instrucdo e julgamento. Entender essa problemitica é
crucial para justificar a necessidade da exclusio dos autos do inquérito do processo principal
(LOPES JR., 2021a).

Portanto, o fendmeno cognitivo do Efeito Primazia também aponta para a
imprescindibilidade do desentranhamento ou arquivamento dos autos do inquérito/caderno
investigativo, garantindo a originalidade cognitiva do julgador na fase processual e,

consequentemente, a efetiva imparcialidade do julgamento.

3. OS IMPACTOS DA DISSONANCIA COGNITIVA NAS DECISOES: A
INFLUENCIA DE INFORMAGCOES EM CONFLITO

A teoria da dissonincia cognitiva é um dos temas mais estudados pela psicologia social,
tendo como marco a pesquisa pioneira conduzida por Leon Festinger, professor de psicologia da
Universidade de Stanford, nos anos 1950 (ANDRADE, 2019). Festinger sustenta que os
individuos possuem, de forma natural, ideias ou cogni¢cGes que podem ser consonantes
(coerentes) ou dissonantes (incoerentes). A teoria da dissonincia cognitiva analisa o
comportamento do individuo diante de duas ideias, crencas ou informacdes antagdnicas ou
incoerentes entre si (FESTINGER, 1962).

A coeréncia no processo cognitivo é um padrio valorizado pelo individuo. Por isso,
quando suas ideias entram em conflito, apresentando-se incompativeis, a pessoa vivencia uma
tensdo psicolégica decorrente da falta de harmonia — a dissonincia — entre seus pensamentos
ou crencas (FESTINGER, 1962). Diante dessa situacio, o individuo busca, como mecanismo
para preservar sua coeréncia, restabelecer um equilibrio em seu processo cognitivo, de modo a
reduzir o nivel de contradi¢do entre seu conhecimento e sua opinido. Trata-se, portanto, de um

anseio pela exclusio das contradicdes cognitivas (LOPES JR., 2021a).
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Ao desenvolver a teoria, Festinger chega a duas conclusdes basicas: a) a existéncia da
dissonincia, sendo psicologicamente desconfortidvel, motivard o individuo a tentar reduzi-la
para alcangar a consonincia; b) quando a dissonincia esté presente, além de tentar reduzi-la, o
individuo evitard ativamente situacdes e informacdes que provavelmente a aumentariam
(FESTINGER, 1962).

Além dos estudos comportamentais, a neurociéncia também tem investigado os
processos neurais associados 4 dissonfncia cognitiva, por meio de exames de imagem cerebral.
Embora ainda n3o se conhecam todos os mecanismos neurocognitivos que desencadeiam a
mudanga de atitude, sabe-se que as atividades neurais relacionadas a alteragio de crengas ou
comportamentos se manifestam rapidamente apds a experiéncia da dissonincia, buscando
cessar o desconforto psicolégico (BERKMAN; JARCHO; LIEBERMAN, 2011; ANDRADE,
2019). Esse achado corrobora o efeito apontado por Festinger.

Para ilustrar o efeito da dissonincia cognitiva, pode-se citar o exemplo descrito por
David Myers em sua obra sobre Psicologia Social. Parte da populacio norte-americana
acreditava que a Guerra do Iraque (2003) estava justificada pela suposta existéncia de armas
quimicas e biolégicas sob o regime de Saddam Hussein. Contudo, quando tais armas nio foram
encontradas, muitos apoiadores do conflito vivenciaram dissonincia, agravada pelos altos
custos financeiros e humanos da guerra. Como reagio, revisaram seus argumentos, defendendo
que a guerra visava libertar o povo da tirania e estabelecer um Oriente Médio pacifico e
democratico (MYERS, 2014).

Esse exemplo evidencia como os individuos, diante da dissonincia, buscam preservar a
coeréncia, reformulando seus argumentos e desconsiderando evidéncias contrérias.

A mudanca de atitude pode se manifestar de diversas formas. Diante da dissonincia, o
individuo pode alterar seus argumentos para manter a coeréncia, ignorar elementos dissonantes,
acrescentar seletivamente informacdes que reforcem seus pontos de vista ou até mesmo agir ou
expressar ideias contrérias as suas crengas para reduzir a tensdo cognitiva (DAVIDOFF, 2001).

No processo penal, o jurista alem3o Bernd Schiinemann aplica a teoria da dissonéncia
cognitiva para compreender como as informacdes influenciam a tomada de decisio do juiz. O
magistrado, até o encerramento do processo cognitivo, confronta argumentos opostos —
acusagio e defesa — além de suas préprias convicgdes, que inevitavelmente se alinham com
uma das teses (LOPES JR., 2021a). Nesse cenirio, a dissonincia cognitiva pode se manifestar

fortemente.
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Ao receber a dentincia, o juiz constréi uma cogni¢io dos fatos baseada nos autos do
inquérito e na peca acusatdria, configurando um pré-julgamento que pode se intensificar se ele
ja tiver decidido sobre prisdes preventivas ou outras medidas cautelares durante a investigacio
preliminar. O juiz tende a apegar-se a cognigdo inicial e a confirmé-la durante a instrucio,
valorizando informagdes consonantes e rejeitando, mesmo que inconscientemente, as
dissonantes (SCHUNEMANN, 2013).

Com base na teoria de Festinger, Schiinemann destaca dois efeitos que atuam para
diminuir a tensdo psiquica do juiz: a) o efeito inércia ou mecanismo de autoconfirmacio, pelo
qual hipéteses previamente adotadas sdo reforcadas e as informacdes originais superestimadas;
b) o principio da busca seletiva de informagdes, que leva o juiz a procurar preferencialmente
dados que confirmem a hipdtese aceita anteriormente, gerando conforto cognitivo
(SCHUNEMANN, 2013).

Pesquisa de campo realizada por Schiilnemann confirma que quanto maior o
envolvimento do juiz com a investigacdo preliminar e o recebimento da dendncia, maior a
tendéncia de julgamento condenatério. Isso decorre do impulso humano de buscar coeréncia
cognitiva, pois a tese da defesa gera contradi¢io com as hipdteses iniciais da acusagio,
desencadeando a dissonincia, o efeito inércia e a busca seletiva (LOPES JR., 2021a).

Esse problema da dissonincia cognitiva compromete a imparcialidade do juiz, que,
influenciado pelos elementos da investigacio e pela acusacio, pode desconsiderar as
informacdes trazidas pela defesa. Nesse contexto, ressalta-se a importincia do juiz das
garantias. Contudo, a simples separagio dos magistrados que atuam nas fases da investigacdo e
da instrucdo nio parece suficiente para eliminar a dissonincia e garantir um julgamento
imparcial.

Isso porque a manutengao dos autos do inquérito nos autos do processo, mesmo apés o
recebimento da dentncia ou anélise de medidas cautelares pelo juiz das garantias, pode
influenciar a cognicio do juiz da instrugio e julgamento, que tenderd a ser guiado pelos
elementos e decisGes j4 adotados por seu antecessor, buscando inconscientemente evitar a
dissonincia cognitiva processual. Diante disso, revela-se a necessidade de desentranhar ou
arquivar os autos do inquérito apds o recebimento da dentncia, justificando a introdugio do art.
32-C, § 32, do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), sobretudo para preservar a

originalidade cognitiva do julgador e atenuar os efeitos da primazia e da dissonéncia.
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4. ORIGINALIDADE COGNITIVA COMO FUNDAMENTO PARA A
IMPARCIALIDADE NO JULGAMENTO

A imparcialidade do juiz constitui um dos principios basilares do processo penal, sendo
um dos tragos essenciais do sistema processual acusatério e uma garantia fundamental para
assegurar a realizacio de um julgamento justo e ético. De acordo com esse principio, o
magistrado deve conduzir o processo como um agente neutro e imparcial, distante das partes
envolvidas, avaliando de maneira equilibrada todas as verses dos fatos apresentados,
garantindo sempre tratamento igualitdrio e oportunidades idénticas para todos os participantes
(LIMA, 2020).

Ser imparcial n3o implica que o juiz ignore as alegacdes, expectativas e interesses das
partes, mas sim que ele transmita seguranca e confianca de que atuard como um terceiro
imparcial, sem parcialidade ou favorecimento, eliminando qualquer divida razoavel sobre sua
neutralidade no julgamento (GIACOMOLLI, 2016).

A imparcialidade deve ser distinguida da neutralidade, pois esta tltima é uma construgio
técnica dentro do processo penal. Embora o magistrado deva se afastar dos fatos e das partes,
ele nio é desprovido de convicgdes pessoais, politicas, religiosas ou ideolégicas. Contudo, deve
garantir imparcialidade no seu raciocinio: subjetivamente distante dos litigantes e
objetivamente focado no caso concreto (LOPES JR.; ROSA, 2016).

Esse principio divide-se em duas vertentes: imparcialidade subjetiva e imparcialidade
objetiva. A primeira refere-se i andlise interna da convic¢io do juiz, evitando que ele conduza
o processo jd possuindo um juizo pessoal formado previamente sobre as partes, o que o impediria
de analisar de forma justa as razdes de cada um (GIACOMOLLI, 2016). A imparcialidade
objetiva, por sua vez, nio decorre apenas da auséncia de vinculos juridicos relevantes entre o
magistrado e os envolvidos, mas diz respeito a originalidade do julgamento que ser4 feito, isto
é, 0 juiz ndo deve ter formado, consciente ou inconscientemente, qualquer juizo prévio sobre os
fatos em apuragio, seja nesse ou em outro processo (BRASIL, STF, 2008).

Essa distin¢do remonta ao entendimento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH), no julgamento do caso Piersack vs. Bélgica. Nesse contexto, o Tribunal reforcou que
¢é imprescindivel verificar se o magistrado oferece garantias suficientes para afastar qualquer
ddvida razodvel sobre sua imparcialidade, garantindo confianga e seguranca nesse aspecto
(GIACOMOLLI, 2016).

Em outras palavras, é fundamental destacar a “estética da imparcialidade”, isto é, a
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percepcido que as partes devem ter de que o juiz é verdadeiramente imparcial, sem envolvimento
anterior no caso (por exemplo, nio tendo participado da fase preliminar, como ao decretar
prisdes cautelares), o que poderia gerar pré-julgamentos e comprometer a analise objetiva dos
fatos (LOPES JR.; ROSA, 2016).

A originalidade cognitiva est4 diretamente relacionada a imparcialidade do juiz e & sua

7

aparéncia. E essencial que o magistrado tenha contato com o caso penal pela primeira vez na
fase processual e na instrugio (LOPES JR., 2021a). Os efeitos cognitivos discutidos
anteriormente indicam que o contato prévio com informacdes do inquérito pode comprometer
a imparcialidade objetiva do juiz, seja pelo chamado “efeito da primeira impressdo” (Efeito
Primazia), seja pela dissonincia cognitiva. Por isso, a originalidade cognitiva — que exige que
o juiz conheca o processo e as provas no momento da instru¢do — é indispensdvel para afastar
esses efeitos e, consequentemente, preservar a “estética da imparcialidade”.

Embora o juiz das garantias possa ajudar a minimizar esses impactos cognitivos ao
dividir as funcdes entre quem atua na investigacdo preliminar e quem conduz a instrucio, a

A . . ’ . A .
permanéncia dos autos do inquérito no processo pode comprometer a aparéncia de
imparcialidade. Isso ocorre porque o juiz da instrucio terd contato com os elementos e decisdes
tomadas anteriormente pelo juiz das garantias, o que pode gerar efeitos cognitivos negativos na
formacdo do julgamento. Assim, o desentranhamento ou arquivamento dos autos do inquérito
pode ser medida necesséria para garantir maior tranquilidade psicolégica as partes, promovendo
uma estrutura processual que favorega a originalidade no momento decisério e fortaleca a
imparcialidade do magistrado.

E importante lembrar que a exclusio do inquérito do processo encontra respaldo em
fundamentos técnicos, pois os elementos produzidos nessa fase geralmente nio sio submetidos
ao contraditério e & ampla defesa. Por isso, o inquérito tem uma funcio especifica no processo
penal: subsidiar o convencimento do titular da a¢do penal para o oferecimento da denuncia.
Cumprido esse objetivo, o inquérito pode ser arquivado sem prejuizo ao poder punitivo do

) ) )
Estado, que deve se desenvolver sob o regime do contraditério e da ampla defesa. Em outras
palavras, a inclusdo do inquérito na a¢do penal, além de potencializar o efeito primazia e
provocar dissonincia cognitiva, tem um papel redundante e prejudicial no processo decisério,
pois pode influenciar de forma subliminar o juiz, sem que isso fique explicito na fundamentagio

da sentenga.
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5. Inquérito Policial: Arquivamento e Desentranhamento sob o Enfoque Cognitivo

A Lei n213.964/19 introduziu o artigo 32-C no Cédigo de Processo Penal, que em seu g 32
estabelece que os autos referentes is matérias sob a competéncia do juiz das garantias
permanecerio sob guarda da secretaria desse juizo, disponiveis para consulta do Ministério
Publico e da defesa, nio sendo anexados aos autos do processo remetidos ao juiz responsivel
pela instrucio e julgamento, exceto quanto aos documentos relacionados as provas irrepetiveis,
as medidas para obtencdo de provas ou a antecipacdo de provas, que deverdo ser encaminhados
para apensamento separado (BRASIL, 1941).

Essa disposi¢do legal representa uma inovagio relevante no ordenamento processual
penal brasileiro, ao buscar assegurar uma separagio funcional e cognitiva entre as fases
investigativa e instrutéria do processo penal. A medida reflete uma preocupacio legitima em
mitigar os riscos de parcialidade do juiz da instrucdo, reforcando o principio de que o magistrado
deve formar sua convicgdo com base em elementos colhidos durante a instru¢io processual, sem
sofrer influéncia das decisdes ou informacdes provenientes da fase investigativa. Embora o
Supremo Tribunal Federal tenha declarado a inconstitucionalidade dessa norma no julgamento
da ADI 6298, a previsio normativa revela a tendéncia e o esforgo legislativo no sentido de
conferir maior seguranga juridica e imparcialidade ao julgamento criminal.

O referido dispositivo, introduzido no Cédigo de Processo Penal juntamente com a
criacdo da figura do juiz das garantias, trata do desentranhamento ou arquivamento dos autos
do inquérito policial. O artigo é claro ao afirmar que os autos do inquérito investigativo nio
acompanharido o processo judicial. Diante dessa dinimica, surge a questio sobre a necessidade
dessa medida no sistema processual penal.

Inicialmente, aparenta haver uma contradi¢io entre a norma contida no art. 32-C, § 32,
do CPP, e o art. 12 do mesmo cédigo, que nio foi expressamente revogado. Conforme o art. 12
do CPP, o inquérito policial deverd acompanhar a dendncia ou queixa, sempre que servir de
base para elas (BRASIL, 1941). Na pratica processual atual, verifica-se que o inquérito
permanece anexado aos autos, mesmo apds o recebimento da dentincia ou queixa. Contudo, essa
aparente contradi¢do, observada em uma anélise superficial, nio se confirma ao se examinar
detalhadamente as normas.

Isso porque o art. 12 do CPP, apés a inclusdo do art. 32-C, g 32, deve ser interpretado em
conformidade com este tltimo. Dessa forma, o inquérito pode fundamentar o recebimento da

peca acusatdria, mediante a verificacdo dos indicios de materialidade e autoria do delito,
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avaliagdo essa que cabe ao juiz das garantias, conforme o art. 3-B, inciso XIV, do CPP (BRASIL,
1941). Portanto, nio se pode concluir que o art. 12 imponha a permanéncia dos autos do inquérito
nos autos do processo apds o recebimento da dentncia ou queixa, pois a leitura correta,
considerando a nova sistemdtica do art. 32-C, § 32, indica que os elementos informativos
acompanhardo a dentincia ou queixa somente quando forem indispensdveis para elas, nio
havendo exigéncia de sua permanéncia na fase processual, salvo nos casos de provas irrepetiveis,
medidas de obtencdo de provas ou provas antecipadas. Assim, ndo ha conflito entre as normas
mencionadas.

Superada essa questio, é fundamental destacar a natureza juridica do inquérito e seu
valor probatério no processo penal, j4 que tal andlise é crucial para entender os impactos do
arquivamento dos autos do inquérito. O inquérito policial, essencialmente, é um procedimento
administrativo. A investiga¢io preliminar, em regra, é conduzida por uma autoridade do Poder
Executivo, o Delegado de Policia. Diferentemente do processo judicial, que é composto por uma
sequéncia ordenada de atos, o inquérito se desenvolve conforme a necessidade e conveniéncia
das investigagdes (GONCALVES, 2019), o que nio impede que ele mantenha sua caracteristica
de procedimento, pois existe uma sequéncia légica até sua conclusio.

Dessa maneira, a natureza juridica do inquérito policial é a de um procedimento
administrativo. N3o se trata, portanto, nem de um processo judicial, nem de um processo
administrativo propriamente dito, pois dele ndo decorre a aplicagio direta de uma san¢do. Na
fase da investigacdo preliminar, ndo ocorre o exercicio da pretensio acusatdria. Por isso, ndo é
possivel falar em partes no sentido estrito, ji que ndo h4d uma estrutura processual dialégica que
assegure o contraditério e a ampla defesa (LIMA, 2020).

Vale destacar ainda as caracteristicas do inquérito policial, que é um procedimento de
natureza inquisitorial, sigiloso, escrito, oficioso e oficial (GONCALVES, 2019). O carater
inquisitério impede que o investigado tenha direito & defesa imediata, pois ele nio estd sendo
formalmente acusado, mas sim objeto de uma apuragio conduzida pela autoridade policial
(RANGEL, 2023).

Apesar de ndo haver contraditério imediato nesse procedimento, parte expressiva da
doutrina e da jurisprudéncia acabou por gerar, equivocadamente, uma presungio incorreta de
que os atos da investigacdo possuem validade até prova em contririo. No entanto, essa
presuncio de veracidade produz efeitos contririos a esséncia e ao propésito do inquérito policial,

comprometendo seu cariter instrumental e sumdrio. Isso resulta na admissdo, no processo, de
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atos realizados em procedimento administrativo, sigiloso, sem contraditério e sem possibilidade
de defesa imediata (LOPES JR., 2021b).

E fundamental entender que o inquérito tem valor meramente informativo.
Formalmente, ele ndo busca emitir qualquer juizo de valor acerca da conduta do investigado,
que, ao ser apontado no inquérito, passa a ser considerado indiciado. A finalidade principal é
reunir os elementos necessérios para que o titular da agdo penal (seja ela pablica ou privada)
possa elaborar corretamente, na pega inicial (denincia ou queixa), a descri¢do objetiva, subjetiva
e normativa do tipo penal, além de possibilitar o juizo prévio de admissibilidade da acusagio
(GLOECKNER; LOPES JR., 2014; RANGEL, 2023).

Nesse contexto, destaca-se que o inquérito ndo é requisito obrigatério para a propositura
da acdo penal, pois uma simples leitura dos artigos 12, 27, 39, § 52, e 46, § 12, todos do CPP
(BRASIL, 1941), demonstra que o Ministério Pablico pode ingressar com a agio penal sem a
necessidade desse procedimento administrativo. Para tanto, basta que possua os elementos
essenciais que viabilizem o exercicio da ac¢do, obtidos, por exemplo, por meio da notitia criminis
ou de outras pecas informativas (RANGEL, 2023).

Embora o inquérito tenha natureza juridica de procedimento administrativo e seja
marcado por caracteristicas inquisitérias, além de ser dispensdvel em muitos casos, é importante
analisd-lo também sob a ética da politica de seguranga publica. Apesar de, por vezes, ser
relegada, existe uma funcdo social relevante por trds do procedimento investigativo. O
inquérito deve atuar como um mecanismo de filtragem, autorizando o inicio do processo
quando houver justa causa, mas também contribuindo para evitar que pessoas claramente
inocentes sejam levadas a responder a um processo (TAVORA; ALENCAR, 2016).

Dessa forma, fica claro que o inquérito policial gera elementos informativos que sio
utilizados para decidir sobre o recebimento ou nio da agio penal, mas esses elementos ndo
podem ser considerados como prova do crime, principalmente porque nio foram produzidos
em juizo, onde hé garantia do contraditério e da ampla defesa.

Nesse contexto, o artigo 155 do Cédigo de Processo Penal determina que o juiz formara
sua convicgio pela livre apreciagio das provas produzidas em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacio, exceto nas hipéteses de provas cautelares, irrepetiveis e antecipadas (BRASIL,
1941). Esse artigo impede que o julgamento seja baseado unicamente nos elementos

informativos, pois eles nio tém valor probatério. Contudo, o uso do advérbio “exclusivamente”
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permite interpretar que tais elementos podem ser utilizados para fundamentar a deciso desde
que nio sejam a tnica base, o que pode distorcer o correto entendimento do dispositivo, em
especial frente ao principio acusatério, segundo o qual os elementos da fase preliminar servem
apenas para formar a opinio delictii (KISS, 2021).

Assim, é fundamental destacar que, na sistemdtica acusatdria, a Ginica prova vélida para
a condenacio é aquela produzida empiricamente pela acusagio diante de um juiz imparcial, em
um processo ptblico e com contraditério assegurado pela defesa, seguindo os procedimentos
legais (FERRAJOLI, 2002). O objetivo nio é buscar uma verdade real mitica, a qualquer custo,
mas sim a verdade formalmente valida, que é produzida no curso do processo penal (LOPES
JR., 2021b).

Apés essas reflexdes sobre a natureza juridica do inquérito e seu valor probatério, pode-
se avangar para a anélise da necessidade do desentranhamento ou arquivamento do inquérito
policial. Como j4 destacado, a tomada de decisio humana é complexa e nem sempre reflete
fielmente a realidade apresentada, devendo o juiz considerar, além dos aspectos juridicos,
elementos relacionados & cognicido, pois esta é a principal ferramenta utilizada na formagio do
seu juizo.

Pesquisas em psicologia social e economia comportamental, baseadas em experimentos
empiricos, indicam que individuos, mesmo em situagdes simples, podem tomar decisdes que
fogem do padrio racional esperado, cometendo erros sistemdticos de anélise ou avaliacido
estatistica com baixa precisio (OLIVEIRA, 2021).

Diante disso, considerando os efeitos cognitivos j4 mencionados, como o Efeito Primazia
e a Dissonincia Cognitiva, torna-se essencial examinar os impactos que o contato do juiz da
instrugdo e julgamento com os elementos informativos do inquérito policial pode causar.

Sob o prisma dos fenémenos cognitivos, verifica-se que o juiz responsivel pelo
julgamento, ao ter acesso as informagdes iniciais da investigacio, formard sua primeira
impressdo com base em dados que ndo foram submetidos ao contraditério e & ampla defesa. De
acordo com estudos de Asch, Hendrick e outros, essa primeira impressio tende a influenciar
decisivamente a decisdo final do magistrado. Assim, existe um risco real de que o julgamento
seja formado a partir de informacgdes que ainda nio possuem comprovagio robusta, devido a
natureza inquisitorial e administrativa do inquérito policial.

Essa circunstincia pode comprometer a “aparéncia de imparcialidade” do juiz, uma vez

que pode parecer que ele confirma as informagdes contidas no inquérito. Portanto, as provas
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apresentadas posteriormente pela defesa e os demais elementos produzidos em juizo podem nio
modificar a primeira impressio formada, ainda que isso ocorra de modo inconsciente.

Nesse sentido, a separagio funcional entre o juiz das garantias e o juiz da instrucdo e
julgamento tende a reduzir os efeitos do Efeito Primazia, porém nio é suficiente para eliminar
o problema por completo. A permanéncia dos elementos do inquérito nos autos pode influenciar
o juiz da instrugio, que pode se sentir inclinado a seguir as decises tomadas pelo juiz das
garantias, inclusive ao deferir medidas cautelares, sendo contaminado pelas informacdes
presentes no caderno investigativo.

Além do Efeito Primazia, a dissonincia cognitiva também pode influenciar o juiz que
proferird a sentenca. Conforme Schiinemann, fundamentado na teoria de Festinger, a
dissonincia cognitiva gera um desconforto psicolégico que leva o individuo a buscar reduzir
essa tensdo para alcangar a consonincia. Assim, o juiz tende a se apegar a cognicdo inicial
formada durante a investigacdo preliminar, valorizando informaces que confirmem essa visdo
e rejeitando, muitas vezes de forma inconsciente, aquelas que a contradigam
(SCHUNEMANN, 2013).

Para exemplificar essa problematica, pode-se citar o experimento de Schiinemann com
58 juizes submetidos a um processo criminal simulado, em que foram varidveis: a) o
conhecimento prévio ou nio dos autos do inquérito e b) a possibilidade ou nio de ouvir
testemunhas em audiéncia. Os resultados mostraram que todos os juizes que tiveram acesso
prévio ao inquérito condenaram o acusado, enquanto a maioria dos que nio tiveram essa
informacdo previa absolveu. A pesquisa evidenciou a presenca do chamado efeito inércia ou
mecanismo de autoconfirmacio na decisio, j4 que aqueles que conheciam o contetido do
inquérito lembravam menos das respostas das testemunhas em audiéncia e confirmavam a
versio apresentada na fase investigativa (SCHUNEMANN, 2013).

Portanto, com base nos estudos da psicologia social, conclui-se que manter os autos do
inquérito junto ao processo pode influenciar negativamente o julgamento do magistrado, o que
reforca a importincia do § 32 do art. 32-C do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). Dessa
forma, o desentranhamento ou arquivamento dos autos do inquérito mostra-se uma medida
necessaria para preservar a originalidade cognitiva do juiz que ird sentenciar, evitando que seu
convencimento seja contaminado por informagdes que nio possuem valor probatério. Essa
providéncia pode garantir uma verdadeira “estética da imparcialidade” no sistema processual,

. N o 7.
em respelto a sistematica acusatoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado evidencia que o sistema acusatério é um principio fundamental do
processo penal contemporineo, pois é a forma que melhor se adequa ao Estado Democriético de
Direito, sendo a sistematica prevista na Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988) e incorporada no
artigo 32-A do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), introduzido pela Lei n2 13.964/2019
(BRASIL, 2019).

Nesse mesmo sentido, destaca-se que a inclusdo do juiz das garantias no ordenamento
juridico brasileiro representa uma garantia da imparcialidade objetiva do magistrado, na medida
em que permite que o juiz responsével pela instrucdo e julgamento nio tenha contato com os
elementos informativos produzidos na fase investigativa preliminar, aproximando ainda mais
o processo penal do modelo acusatério.

Com base na literatura analisada, sobretudo nas contribuicées da psicologia social,
observa-se que a tomada de decisdo do juiz e, consequentemente, sua imparcialidade, podem ser
influenciadas por fatores que transcendem o conhecimento juridico e fitico. Dessa forma, a
anélise indica que o magistrado, enquanto ser humano, estd sujeito a heuristicas — atalhos
mentais — que podem comprometer a imparcialidade de seus julgamentos.

As pesquisas conduzidas por Asch e Hendrick demonstram que a impressio formada
sobre um fato é construida a partir de um referencial anterior, onde as primeiras informacdes
recebidas exercem maior influéncia e orientam o desfecho do processo cognitivo, fenémeno
conhecido como Efeito Primazia. Portanto, verifica-se que a primeira informacio a que o juiz
tem acesso, oriunda da investigacdo preliminar, pode condicionar sua decisdo final na fase
processual, uma vez que o magistrado fica preso dquela impressio inicial.

Adicionalmente, Festinger, renomado professor de psicologia da Universidade de
Stanford, apresentou o conceito de dissonincia cognitiva — uma situa¢io em que o individuo
experimenta desconforto ao ser confrontado com informagdes que entram em conflito com suas
convicgdes previamente estabelecidas. Para reduzir esse desconforto, o individuo tende a buscar
a consonincia, evitando ou desconsiderando informacdes que aumentem a dissonincia.
Schiinemann, fundamentando-se na teoria de Festinger, realizou pesquisa empirica que
confirma que quanto maior o grau de conhecimento ou envolvimento do juiz com a investigacio
preliminar, maior a probabilidade de sua decisio resultar na condena¢io do acusado, o que
compromete a imparcialidade objetiva do magistrado, j4 que sua convicgdo é formada a partir

de uma prévia anélise da prova, e ndo exclusivamente dos elementos produzidos em juizo.
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Assim, o estudo dos efeitos cognitivos — Efeito Primazia e Dissonincia Cognitiva —
reforca a necessidade do desentranhamento ou arquivamento dos autos do inquérito,
evidenciando a relevincia do disposto no art. 3-C, § 32, do Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941). Isso porque os elementos informativos gerados nessa fase da persecugio criminal, que
ocorre sem a imediata observincia do contraditério, podem contaminar o processo decisério do

magistrado, comprometendo a imparcialidade, principio basilar do sistema acusatério.

REFERENCIAS

ALENCAR, C. D. Os Periodos do Processo Penal Romano e Seus Respectivos Procedimentos.
Revista CE]J, Brasilia, DF, p. 65-69, 2012.

ANDERSON, N. H.; HUBERT, S. Effects of concomitant verbal recall on order effects in

personality impression formation. Journal of Verbal Learning & Verbal Behavior, p. 379- 391,
1963.

ANDRADE, F. DA S. A dissonincia cognitiva e seus reflexos na tomada da decisio judicial

criminal. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. s, p. 1651-1677, 2019.

ASCH, S. E. Forming Impressions of Personality. Graduate Faculty of Political and Social
Science New School for Social Research, p. 258290, 1946.

AVENA, N. Processo Penal. 14. ed. Rio de Janeiro, R]: Método, 2022.

BERKMAN, E. T.; JARCHO, J. M.; LIEBERMAN, M. D. The neural basis of rationalization:
cognitive dissonance reduction during decision-making. Social Cognitive and Affective
Neuroscience, v. 6, n. 4, p. 460-467, 1 set. 2011.

BOSCHI, J. A. P. O Sistema Acusatério na Lei 13.964/2019. Revista da Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 516-534, 2020.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. DECRETO-LEI N23.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso em:
4 jan. 2023.

BRASIL. Constituicio (1988). CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/cons
tituicao.htm>. Acesso em: 6 jan. 2023.

BRASIL. LEI N° 13.964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/113964.htm>. Acesso em: 4 jan.
2023.

BRASIL, S. T. F. HC 94.641/BA. Min. Joaquim Barbosa, 11 nov. 2008. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/hcg4641-stf-acordao.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2023.

BRASIL, S. T. F. ADI 6298 MC/DF. Min. Luiz Fux, 22 jan. 2020. Disponivel em:

6673


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/cons
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm
http://www.conjur.com.br/dl/hc94641-stf-acordao.pdf

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Juizdasgarantias.pdf>. Acesso
e m: 4 jan. 2023. BROWN;, R. Social Psychology. New York, USA: The Free Press, 196s.

CARVALHO, S. DE. Pena e Garantias. 3. ed. Rio de Janeiro, RJ: Editora Lumen Juris, 2008.

CARVALHO, M. G. M. Formagio de Impressdes, Falsas Memérias e Efeito de Primazia.
Mestrado Integrado em Psicologia (Seccdo de Cognicdo Social Aplicada) — Lisboa, Portugal:
Universidade de Lisboa, 2012.

COUTINHO, J. N. DE M. Sistema Acusatério: Cada parte no lugar constitucionalmente

demarcado. Revista de Informacao Legislativa, p. 103-115, jul. 2009.
DAVIDOFF, L. L. Introducio & Psicologia. 3. ed. Sdo Paulo, SP: Pearson Madron Books, 2001.

FERRAJOLI, L. Direito e Razdo: Teoria do garantismo penal. 6. ed. Sio Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 2002.

FESTINGER, L. A Theory of Cognitive Dissonance. United States of America: Fist published
by Row, Peterson and Company, 1957, Reissued by Stanford University Press in 1962, 1962.

FINDLEY, K. A.; SCOTT, M. S. The Multiple Dimensions of Tunnel Vision in Criminal.

[s.l.] Wisconsin Law Review, 2006.

FISCHER, D. O Sistema Acusatério Brasileiro & Luz da Constituicio Federal de 1988 e o PLi56.
Custos Legis, Revista Eletrdnica do Ministério Pablico Federal, p. 1-23, 2011.

GIACOMOLLI, N. J. O devido processo penal: abordagem conforme Constitui¢do Federal e o
Pacto de Sio José do Costa Rica. 3. ed. Sio Paulo, SP: Atlas, 2016.

GLOECKNER, R. J.; LOPES JR., A. Investigacdo preliminar no processo penal. 6. ed. Sdo
Paulo, SP: Saraiva, 2014.

GOLDSCHMIDT, ]. Principios generales del penal: problemas juridicos y policticos del

proceso penal. [s.l.] Ediciones Juridicas, Buenos Aires, Europa-América, 1961.
GOLDSTEIN, J. H. Psicologia social. Rio de Janeiro, R]: Editora Guanabara, 1983.

GONCALVES, M. A Aproximagio do Inquérito Policial ao Sistema Acusatério: uma proposta
através do juiz das garantias. Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 14, n. 2, p. 17-29, 2019.

HENDRICK, C. et al. Attention decrement, temporal variation, and the primacy effect in
impression formation. Memory & Cognition, v. 1, n. 2, p. 193-195, jun. 1973.

KISS, V. M. A Valora¢do como Prova dos Atos Praticados no Inquérito Policial & Luz da Lei
13.964/19. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 22, 4 fev. 2021.

LIMA, R. B. DE. Manual de Processo Penal. 8. ed. Salvador, BA: Ed. JusPodivm, 2020. v. tinico

LOPES JR., A. Fundamentos do Processo Penal: introducio critica. 7. ed. Sio Paulo, SP: Saraiva
Educagdo, 2021a.

6674


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Juizdasgarantias.pdf

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

LOPES JR., A. Direito Processual Penal. 18. ed. Sio Paulo, SP: Saraiva Educag3o, 2021b.

LOPES JR., A.; RITTER, R. A Imprescindibilidade do Juiz das Garantias para uma Jurisdi¢io
Penal Imparcial: Reflexdes a Partir da Teoria da Dissonincia Cognitiva. Revista Duc In Altum
Cadernos de Direito, v. 8, p. 55-91, 2016.

LOPES JR., A,; ROSA, A. M. Quando o Juiz j4 Sabia: a importincia da originalidade co gnitiva

no Processo Penal. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br.>. Acesso em: 14 fev. 2023.
MYERS, D. G. Psicologia Social. 10. ed. Porto Alegre, RS: AMGH, 2014.
NUCCI, G. DE S. Curso de Direito Processual Penal. 20. ed. Rio de Janeiro, RJ: Forense, 2023.

OLIVEIRA, H. R. C. DE. O Viés de Confirmacio na Tomada de Decisio no Ambito do
Processo Penal Brasileiro: o instituto do juiz de garantias como instrumento de
desenviesamento. Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢io, v. 7, n. 2, p. 65— 84,
28 dez. 2021.

OLIVEIRA, F. B. Juiz das Garantias: o nascimento legislativo do juiz das investigagdes e sua
constitucionalidade formal. Revista de Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢io, v. 6, n. 1,
p- 157-174, 22 jul. 2020.

PINA, M. Falsas Membérias e Formacido de Impressdes: Efeito de Primazia. Mestrado Integrado
em Psicologia (Seccio de Cognicdo Social Aplicada) — Lisboa, Portugal: Universidade de
Lisboa, 2012.

RANGEL, P. Direito processual penal. 30. ed. Barueri, SP: Atlas, 2023.

SCHUNEMANN, B. Estudos de Direito Penal, Direito Processual Penal e Filosofia do
Direito. 1. ed. [s.l.] Marcial Pons, 2013.

TAVORA, N.; ALENCAR, R. R. R. Curso de Direito Processual Penal. 11. ed. Salvador, BA:

JusPodivm, 2016.

6675


http://www.conjur.com.br/

