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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar os principais desafios enfrentados pela Previdéncia
Social brasileira diante das transformagdes nas relagdes de trabalho, com énfase na informalidade, na
uberizagdo e na precarizacdo das condi¢des laborais. Tradicionalmente estruturado sobre o modelo de
reparti¢io simples, o sistema previdencidrio brasileiro depende da contribuicdo regular de trabalhadores
formais, o que se mostra cada vez mais invidvel diante do avanco de ocupag¢des informais e da
intermediacdo do trabalho por plataformas digitais. A exclusdo previdencidria de milhdes de
trabalhadores auténomos e precarizados compromete nio apenas a arrecadacdo, mas também os
principios constitucionais da universalidade da cobertura, da equidade no custeio e da dignidade da
pessoa humana. O trabalho parte de uma abordagem histérica da seguridade social no Brasil, percorre
os efeitos da Reforma Trabalhista, da flexibilizacdo das leis e do enfraquecimento sindical, até os
impactos concretos da informalidade e da desresponsabilizacdo das empresas de tecnologia. Com base
em andlise bibliogrifica e documental, propde-se a revisdo das politicas publicas previdenciarias e a
criagio de mecanismos normativos capazes de incluir as novas formas de ocupacio no sistema protetivo.
Por fim, defende-se a adogdo de um modelo mais inclusivo, flexivel e sustent4vel, que atenda 4 realidade
do mercado de trabalho contemporaneo e preserve os fundamentos da seguridade social garantidos pela
Constituicdo de 1988.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the main challenges faced by Brazilian Social Security in
light of transformations in labor relations, with emphasis on informality, uberization, and the
precariousness of working conditions. Traditionally structured on a pay-as-you-go model, the Brazilian
social security system depends on regular contributions from formal workers, which is increasingly
unfeasible given the rise of informal occupations and platform-mediated labor. The social security
exclusion of millions of autonomous and precarious workers compromises not only revenue but also
the constitutional principles of universal coverage, equitable financing, and human dignity. The study
begins with a historical overview of social security in Brazil, explores the effects of the Labor Reform,
the flexibilization of labor laws, and the weakening of unions, and analyzes the concrete impacts of
informality and the deregulatory practices of technology companies. Based on bibliographic and
documentary analysis, the article proposes a review of public social security policies and the creation
of regulatory mechanisms capable of including new forms of occupation in the protective system.
Finally, it advocates for the adoption of a more inclusive, flexible, and sustainable model that responds
to the current realities of the labor market while preserving the constitutional foundations of social
protection enshrined in the 1988 Constitution.
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social brasileira constitui um dos principais instrumentos de promocio
da justiga social e da dignidade da pessoa humana, conforme estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ela integra o sistema de seguridade social ao lado da satde e
da assisténcia social, formando um tripé essencial para garantir protecio aos cidadios em
situagdes de vulnerabilidade como aposentadoria, invalidez, doenga, maternidade e morte.
Historicamente, seu funcionamento esteve atrelado ao modelo de emprego formal, baseado em
vinculos empregaticios reconhecidos e contribuicées regulares, dentro da légica do regime de
reparticio simples, em que os trabalhadores ativos sustentam os beneficios dos aposentados
(TAFNER; GIAMBIAGTI, 20m).

Contudo, nas tltimas décadas, esse arranjo institucional vem enfrentando desafios
crescentes, em razdo de transformagdes profundas no mercado de trabalho brasileiro. O avango
da globalizacdo, da automagio e das tecnologias digitais, aliado a flexibilizacdo das normas
trabalhistas e ao crescimento da informalidade, tem provocado o enfraquecimento das formas
tradicionais de contratagio e o surgimento de novas modalidades laborais, como o trabalho por
plataformas digitais (KALIL, 2020 MACHADO; ZANONI, 2022). A chamada “uberizagio”
do trabalho representa apenas uma das faces da crescente precarizagio das relagdes laborais, nas
quais os trabalhadores assumem riscos, ndo tém vinculo formal e ficam desassistidos pela rede
de protegdo previdenciidria (FRANCO; FERRAZ, 2018).

Neste contexto, os efeitos sobre a Previdéncia Social sio evidentes. A erosio da base
contributiva, composta em grande parte por trabalhadores formais, compromete o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aumentando o déficit e
fragilizando a capacidade do sistema de atender 4 sua fungdo redistributiva (SCHW ARZER,
2009). Além disso, a informalidade estrutural que marca o mercado de trabalho brasileiro expde
milh&es de pessoas a exclusio previdenciéria, dificultando o acesso a beneficios fundamentais.
Estima-se que aproximadamente quatro em cada dez trabalhadores no pais atuam sem carteira
assinada ou qualquer tipo de registro formal, realidade que afeta diretamente a arrecadacdo e a
cobertura da Previdéncia (IBGE, 2023).

A partir disso, torna-se imperioso refletir sobre a necessidade de reformulagio do
sistema previdencidrio nacional. O cendrio atual exige nio apenas ajustes pontuais, mas uma
reavaliacdo estrutural de suas bases, para que possa se adaptar as novas formas de ocupagio e

garantir protecdo a todos os segmentos da populacdo economicamente ativa (OLIVEIRA,
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2023). Trata-se de um desafio multidimensional, que envolve aspectos juridicos, econdmicos,
sociais e politicos, e que exige o engajamento conjunto do Estado, da sociedade civil, das
empresas e das institui¢des publicas (MIRANDA, 2010).

Este artigo tem como objetivo principal analisar os principais desafios enfrentados pela
Previdéncia Social brasileira diante das transformagdes nas relagdes de trabalho. Para isso,
parte-se de uma abordagem histérica da seguridade social no pais, perpassando pelos modelos
cldssicos de financiamento, até chegar as problemiticas contemporineas associadas a
precarizagdo e i informalizacdo do trabalho. Em seguida, serdo discutidos os impactos da
“uberizagio” sobre o regime previdencidrio, bem como as estratégias e propostas legislativas e
administrativas voltadas a sua sustentabilidade a longo prazo.

A relevincia deste estudo se evidencia 3 medida que o envelhecimento populacional
avanga, ao mesmo tempo em que cresce o numero de trabalhadores inseridos em formas nio
convencionais de emprego (TAFNER; GIAMBIAGI, 2011). Garantir a manuten¢io de um
sistema previdencidrio eficiente, inclusivo e sustentivel é condi¢do indispensivel para
assegurar a protecio social de milhdes de brasileiros, bem como para preservar os fundamentos
constitucionais da solidariedade e da justica distributiva (BRASIL, 1988). Assim, esta reflexo
busca contribuir com o debate académico e institucional sobre os caminhos possiveis para uma

Previdéncia compativel com as demandas do século XXI.

2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

As relacdes entre emprego e previdéncia social, sejam elas formais ou nio, sdo afetadas
pelas questdes que giram em torno da previdéncia social. Como resultado, é importante
demonstrar os aspectos da previdéncia social da histéria aos modelos e sistemas atuais do
Brasil, incluindo a contribui¢io dos individuos ao sistema, até que um exame concreto do
sistema previdencidrio brasileiro e sua associagio com novas formas de emprego seja
conduzido, isso destacar4 o papel do individuo na estrutura do Regime Geral de Previdéncia

Social.

210 EVOLUGAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A primeira instincia de uma estrutura com conceitos semelhantes ao que hoje é
chamado de Previdéncia Social surgiu com a conclusio dos Tempos Antigos e da Idade Média.

Nesse contexto, a base do financiamento coletivo era utilizada para fornecer assisténcia
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econdmica a determinados grupos sociais, caracterizando o fenémeno do mutualismo (Tsutiya,
2013, p. 33). O mutualismo representava um dos estidgios evolutivos da Previdéncia Social,
permanecendo presente, ainda que em formatos atualizados, nos sistemas atuais.

Esse sistema embriondario j4 incorporava um dos principais componentes da seguridade:
a protecdo contra uma gama de eventos adversos capazes de comprometer a capacidade de
subsisténcia dos individuos. Trabalhadores da mesma categoria profissional reuniam esforgos
para enfrentar riscos futuros relacionados a invalidez, envelhecimento e morte, financiando
coletivamente essa prote¢io com base em contribuicdes individuais (TSUTIYA, 2013).

No Brasil, modelos iniciais semelhantes foram desenvolvidos por organizagdes que
empregavam trabalhadores e por fundos de pensido publicos, organizados sob a légica da criacdo
de reservas financeiras especificas para garantir os direitos de determinadas categorias durante
e apds o exercicio profissional. Esse sistema visava assegurar um suporte comunitério quando
parte dos seus membros estivesse inativa, antecipando caracteristicas que hoje estruturam o
regime previdencidrio (CASTRO et al., 1993).

Entretanto, o crescimento industrial e a complexificagio das relagdes de trabalho,
impulsionados pela Revolugdo Industrial, expuseram as limita¢cdes do modelo mutualista. As
novas dinimicas do trabalho, o aumento das taxas de desemprego e a formacio de uma reserva
de mio de obra industrial revelaram a necessidade de sistemas previdencidrios mais amplos e

estruturados, impulsionando a criacio de modelos estatais de seguridade social baseados na

responsabilidade ptblica e na solidariedade social (TAFNER; GIAMBIAGI, 2o0m).

2.2 O MODELO DE REPARTICAO SIMPLES E SEUS DESAFIOS

Durante o século XX, a forma como cada nagio estruturou seu sistema de Seguridade
Social foi moldada por uma série de varidveis econémicas, demogrificas e sociais, como
instabilidades financeiras, alteracdes nas taxas de natalidade e mortalidade, mudancas nas taxas
de juros e transformacdes no mercado de trabalho. Cada um desses fatores influenciou
diretamente as opgdes politicas e administrativas adotadas para o custeio da Previdéncia Social.
Assim, surgiram modelos distintos de protecio social, alinhados as caracteristicas especificas
de cada contexto politico, econdmico e demogrifico (CASTRO et al., 1993).

Segundo Castro et al. (1993, p. 4), embora todas essas abordagens compartilhem o
propdsito comum de assegurar a protecdo dos trabalhadores urbanos durante a fase de

inatividade laboral, as mudancas institucionais ocorridas na segunda metade do século XX

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

1209



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

forcaram diferentes Estados a adaptarem suas estratégias de financiamento e organizagio
previdencidria. Cada realidade nacional respondeu as novas demandas sociais com solucdes
préprias, refletindo peculiaridades histéricas e culturais.

Nesse contexto, destaca-se que a principal diferenca entre os modelos de Previdéncia
Social estd relacionada a sua forma de financiamento. O regime de reparticdo simples adotado
majoritariamente em paises latino-americanos como o Brasil se fundamenta em um pacto
intergeracional, no qual as contribuicdes feitas no presente pelos trabalhadores, empregadores
e pelo Estado sdo utilizadas para custear os beneficios dos aposentados e pensionistas. Existe,
portanto, uma dependéncia intrinseca entre geracdes: os ativos financiam os inativos
(TAFNER; GIAMBIAGI, 20m).

Essa légica de solidariedade entre geracdes é vantajosa em periodos de expansio
demogréfica e crescimento econdémico sustentado. Contudo, com a transi¢io demografica
vivenciada nas tltimas décadas marcada pelo envelhecimento populacional e pela redugio das
taxas de fecundidade, surgem novos desafios para a manutencio do equilibrio atuarial dos
regimes de reparti¢do. A diminui¢io da base de contribuintes ativos e o aumento do niimero de
beneficidrios pressionam o sistema, elevando o déficit previdenciirio e exigindo reformas
estruturais (GIAMBIAGI; ALEM, 2006).

Nesse sentido, Tafner e Giambiagi (2011, p. 111) esclarecem que, no modelo de reparticio,
a viabilidade financeira depende diretamente da propor¢io entre trabalhadores ativos e
aposentados. Quando essa relagdo se desequilibra, como vem ocorrendo em muitos paises, hd a
necessidade de adotar medidas corretivas, como o aumento da idade minima para
aposentadoria, a elevagio das aliquotas de contribui¢io ou a reducdo dos beneficios.

Em contraste, o regime de capitalizagio se baseia em contribui¢des individuais
depositadas em contas especificas vinculadas a cada trabalhador. Esses valores sio acumulados
ao longo da vida laboral e, posteriormente, utilizados para financiar sua prépria aposentadoria.
Trata-se de um modelo que transfere para o individuo o 6nus de sua protecdo previdenciaria
futura, reduzindo o impacto das variacdes demogréficas sobre o sistema (TAFNER;
GIAMBIAGI, 2011).

Apesar das vantagens apontadas, como a autonomia na gestdo dos recursos e a potencial
acumulag¢io de patriménio, o modelo de capitalizagio também apresenta riscos, sobretudo em

contextos de instabilidade econdmica. Crises financeiras, desvalorizagio dos investimentos e
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longos periodos de desemprego podem comprometer a capacidade de formacdo de reservas
suficientes para uma aposentadoria digna (HOLZMANN; HINZ, 2005).

No caso brasileiro, a opgio histérica pelo regime de reparti¢io simples refletiu a
necessidade de construir um sistema solid4rio em uma sociedade profundamente desigual, onde
grande parte da populacdo nio teria condi¢es de poupar para o futuro. Entretanto, diante das
mudancas demograficas e das transformagdes nas formas de ocupagio como a informalidade e
a uberizagio do trabalho, torna-se imperativa a adocdo de politicas que garantam a
sustentabilidade financeira e a capacidade de protecio do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Assim, a escolha entre os modelos de reparticdo e capitalizacdo nio se resume a uma
decisdo técnica, mas envolve consideracdes sociais, econémicas e politicas profundas. Como
afirmam Giambiagi e Além (2006), o desafio contemporineo consiste em encontrar um
equilibrio que assegure a protecio social sem comprometer a responsabilidade fiscal,
preservando os direitos adquiridos e adaptando o sistema as novas realidades do mercado de
trabalho.

Portanto, é imprescindivel que as discussdes sobre a reforma da Previdéncia considerem
nio apenas o equilibrio atuarial, mas também os principios constitucionais da solidariedade, da
universalidade da cobertura e da dignidade da pessoa humana, que orientam a seguridade social

no Brasil.

3 PRECARIZAGAO DO TRABALHO E AS NOVAS FORMAS DE RELAGAO
LABORAL

A precarizagio do trabalho é um fenémeno multifacetado e crescente, intensificado por
mudancas estruturais na economia, transformagdes tecnoldgicas e reformas legais que vém
flexibilizando os direitos laborais. No Brasil, esse processo se apresenta em um contexto de
desregulamentacdo, informalidade e crescimento de formas atipicas de ocupagio, como o
trabalho por plataformas digitais. A desconstrucio paulatina das garantias previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e o avango de novas formas de exploragio da forga

de trabalho colocam desafios urgentes a protecdo social, especialmente no que tange a

seguridade e a previdéncia social (OLIVEIRA, 2003; FRANCO; FERRAZ, 2018).
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3.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DA PRECARIZAGCAO DO TRABALHO

A precarizagio do trabalho pode ser entendida como a degradacio progressiva das
condi¢des laborais, marcada pela perda de direitos historicamente conquistados, auséncia de
estabilidade, remuneracio insuficiente e inseguranca juridica. Esse processo afeta tanto
trabalhadores informais quanto formais, pois incide sobre os vinculos contratuais, as jornadas
de trabalho, os meios de protecio social e as possibilidades de mobilizagdo coletiva
(OLIVEIRA, 2003; FRANCO; FERRAZ, 2018).

Do ponto de vista juridico, a precarizagio se manifesta, por exemplo, no aumento de
contratos temporarios e intermitentes, permitidos pela Lei n2 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), que alterou mais de cem dispositivos da CLT. A introducdo do trabalho
intermitente, prevista no artigo 443, §32, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, permite que o
empregado seja convocado para laborar apenas em determinados periodos, sendo remunerado
proporcionalmente. Embora tenha sido defendido como uma inovacio capaz de ampliar as
oportunidades de trabalho, na pratica, o modelo tem gerado inseguranca de renda e incerteza
quanto 4 continuidade do vinculo (BRASIL, 2017; OLIVEIRA, 2003).

De acordo com Machado e Zanoni (2022), a precarizagio est4 intimamente ligada a um
novo modelo de organizacdo produtiva, o chamado “capitalismo de plataforma”, que promove
a individualizacdo dos riscos e desloca a responsabilidade da protecdo social do empregador
para o trabalhador. Os autores destacam que as plataformas digitais, ao se colocarem como
simples intermediadoras, se eximem de vinculos formais e obriga¢des legais, operando em um
limbo juridico.

Outro aspecto caracteristico da precarizagio é o enfraquecimento da representacio
sindical. O fim da obrigatoriedade da contribui¢io sindical, também promovido pela Reforma
Trabalhista (artigo 578 da CLT, com redagio dada pela Lei n2 13.467/2017), reduziu
significativamente o poder financeiro e de articulacdo das entidades sindicais, afetando a

capacidade de negociacdo coletiva e a protegio dos direitos dos trabalhadores (BRASIL, 2017;

FRANCO; FERRAZ, 2018).

3.2 O FENOMENO DA UBERIZACAO E A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES
LABORAIS

O conceito de uberizacdo refere-se ao modelo de prestacdo de servicos mediado por

aplicativos e plataformas digitais, em que o trabalhador executa tarefas sob demanda, sem
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vinculo empregaticio reconhecido e sem acesso aos direitos trabalhistas e previdencidrios
tradicionais. Essa forma de ocupagio é marcada por alta rotatividade, jornadas extensas,
auséncia de beneficios e controle algoritmico do desempenho e da remuneracio (KALIL, 2020;
MACHADO; ZANONTI, 2022).

Renan Kalil (2020) observa que, embora as plataformas promovam um discurso de
liberdade e flexibilidade, o que se verifica empiricamente é um regime de dependéncia
econdmica e subordinagio digital, em que o trabalhador é gerenciado por sistemas
automatizados, sem didlogo humano, submetido a bloqueios unilaterais e critérios opacos de
avaliacdo. Em suas palavras, “a figura do algoritmo substitui o empregador tradicional,
intensificando as formas de exploracdo e enfraquecendo os mecanismos de resisténcia coletiva”
(KALIL, 2020, p. 172).

Esse modelo de trabalho afasta os elementos cldssicos da relagio de emprego definidos
pelo artigo 32 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) — habitualidade, onerosidade,
pessoalidade e subordinacdo —, mas, paradoxalmente, recria formas de controle que
reproduzem a subordinagio, ainda que disfarcada. Como reforca a jurisprudéncia trabalhista, a
subordinacdo pode ser “juridica, técnica, econémica ou estrutural”, e nio apenas hierdrquica
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO, Sio Paulo, Processo n®
1000093-02.2021.5.02.0001, julgado em 25 ago. 2021).

A flexibilizag¢do promovida pela Reforma Trabalhista institucionalizou outras formas
de precarizagdo, como o trabalho remoto sem regulamentacio especifica, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (artigo 611-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, CLT) e a
ampliacdo da terceirizagdo irrestrita. Tais mudancas afetaram profundamente a arquitetura
protetiva do Direito do Trabalho, promovendo a desregulamentagio em nome da
competitividade e da modernizagio (BRASIL, 2017; OLIVEIRA, 2003; FRANCO; FERRAZ,
2018).

No entanto, como alerta a Organizacgio Internacional do Trabalho (OIT), a
flexibilizacdo sem garantias minimas pode comprometer o trabalho decente e ampliar as
desigualdades sociais (OIT, 2021). A auséncia de cobertura previdenci4ria dos trabalhadores por
plataformas digitais contribui para o enfraquecimento do sistema de seguridade social,
especialmente do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja sustentabilidade depende

da base contributiva ativa (SCHWARZER, 2009 MACHADOQO; ZANONI, 2022).
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3.3 A INFORMALIDADE E SEUS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

A informalidade sempre foi uma caracteristica marcante do mercado de trabalho
brasileiro, mas nos tltimos anos ela se intensificou, especialmente entre os jovens, mulheres e
pessoas negras. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 38
milhdes de brasileiros exercem atividades sem registro formal, o que representa quase 40% da
forga de trabalho do pais (IBGE, 2023). Esses trabalhadores, além de nio possuirem garantias
trabalhistas, também est3o 4 margem da Previdéncia Social.

A informalidade reduz a arrecadacio previdenciiria e amplia a dependéncia de
programas assistenciais, como o Beneficio de Presta¢gio Continuada (BPC). Conforme destaca
Schwarzer (2009), a sustentabilidade do sistema previdenciério est4 diretamente relacionada a
capacidade de incluso contributiva da populacio economicamente ativa, o que exige politicas
publicas que ampliem a formalizacdo e a protecio social.

A pesquisa realizada por Machado e Zanoni (2022) revelou que a informalidade também
afeta trabalhadores com alta qualificagio, como aqueles que atuam na modalidade web-based,
executando micro tarefas para plataformas internacionais. Mesmo com formacio superior,
muitos deles recebem menos de um saldrio minimo e trabalham sem qualquer vinculo juridico
reconhecido, reforcando a ideia de que a precarizagio ultrapassa as barreiras da escolaridade.

O fenémeno da informalidade também est4 relacionado a auséncia de politicas ptblicas
eficazes de incentivo i formalizacdo, como programas de micro empreendedorismo que
garantam acesso a seguridade. No entanto, mesmo o regime do Microempreendedor Individual
(MEI) tem se mostrado insuficiente para assegurar condi¢des dignas, pois oferece protecdo
minima e limitada (BRASIL, 2008).

Portanto, os impactos da informalidade sio profundos: além de comprometer a saide
financeira da Previdéncia, ela perpetua ciclos de pobreza, exclusio social e fragilidade

econdmica, exigindo uma revisdo ampla do papel do Estado na regulacio e protecio do trabalho.

4 IMPACTOS DA UBERIZAGAO NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A ascensio do trabalho por plataformas digitais, fenémeno amplamente conhecido
como uberizagio, tem gerado efeitos significativos sobre a estrutura do mercado de trabalho e,

em especial, sobre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa nova légica de
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organiza¢do laboral, marcada por vinculos frigeis, remuneracio por tarefa e auséncia de
formalizac3o, representa um desafio direto a sustentabilidade e 4 universalidade do sistema
previdenciario brasileiro (MACHADO; ZANONI, 2022)

O RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é baseado no
principio da reparti¢do simples, no qual os trabalhadores ativos financiam os beneficios dos
aposentados e pensionistas. Esse modelo, previsto no artigo 201 da Constitui¢io Federal de 1988,
depende de uma ampla base contributiva e de vinculos formais de emprego. No entanto, a
uberizacdo fragiliza esses pilares ao promover ocupacdes que, embora economicamente ativas,
nio estio formalmente inseridas no sistema contributivo (BRASIL, 1988).

Segundo Kalil (2020), as plataformas digitais operam com base em um modelo de
desresponsabilizacdo trabalhista. O trabalhador é tratado como autdnomo ou "parceiro”, e a
plataforma se apresenta como mera intermediadora tecnoldégica. Com isso, “os vinculos
juridicos tradicionais sdo deliberadamente enfraquecidos, afastando a figura do empregador e,
por consequéncia, a obrigagdo de recolhimento previdenciirio” (KALIL, 2020, p. 177).

O resultado é uma crescente parcela de trabalhadores invisibilizados no sistema de
seguridade social. De acordo com Machado e Zanoni (2022), a informalidade entre os
trabalhadores de plataformas ultrapassa os 809% no Brasil, e muitos deles sequer possuem
inscri¢do como contribuintes individuais, o que os exclui de beneficios como aposentadoria por
tempo de contribui¢io, auxilio-doenca e saldrio-maternidade. A auséncia de protecio é
especialmente grave em casos de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e invalidez.

Ainda que a Lei n? 8.213/1991, que rege os beneficios do RGPS, permita a inscri¢do de
contribuintes individuais e facultativos, a contribui¢io depende da vontade e da capacidade
financeira do trabalhador. Na pratica, trabalhadores de aplicativos, em sua maioria, recebem
rendas voldteis, o que dificulta a regularidade das contribui¢des. Além disso, a falta de
informacdo e de incentivo institucional agrava esse cendrio, consolidando a exclusio
previdencidria como um traco estrutural da uberizagio (BRASIL, 1991).

A precarizagio da arrecadacio previdenciiria também é um reflexo direto desse
fendmeno. Schwarzer (2009) destaca que a satide financeira do RGPS estd condicionada a
participacdo efetiva dos trabalhadores no regime. Quando cresce o nimero de ocupados fora da
formalidade, diminui-se a receita do sistema, ao mesmo tempo em que se mantém ou se
expande a necessidade de gastos assistenciais. Essa equagdo compromete o equilibrio atuarial

do regime e reforca a necessidade de reformas estruturais e adaptativas.
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Do ponto de vista normativo, nio h4 até o momento uma regulacdo especifica que
vincule as empresas de plataformas digitais 4 responsabilidade pela contribuicdo previdenciaria
de seus trabalhadores. Isso abre espaco para o debate sobre a criagio de um novo regime
contributivo adaptado a realidade da gig economy, ou mesmo sobre a revisio dos critérios de
caracterizacdo da relacdo de emprego, especialmente no que se refere i subordinacido
algoritmica, j4 reconhecida em algumas decisdes judiciais de primeira e segunda instincias
(KALIL, 2020).

O desenquadramento previdencidrio dos trabalhadores uberizados compromete a
missdo constitucional da Previdéncia Social enquanto instrumento de prote¢io universal,
solidaria e distributiva. O artigo 194 da Constitui¢io estabelece como objetivos da seguridade
social a universalidade da cobertura e do atendimento, a equidade na forma de participagio no
custeio e a diversidade da base de financiamento. A uberizag¢io, ao promover a individualiza¢io
da responsabilidade pelo sustento previdencidrio, fragiliza esses principios e agrava
desigualdades ja existentes (BRASIL, 1988).

Nesse cenirio, torna-se urgente a formulacdo de politicas publicas que enfrentem o
vécuo normativo existente, promova a inclusio previdenciaria de trabalhadores de plataformas
e responsabilize as empresas que, embora lucrativas, se furtam as obrigagdes sociais. A criagdo
de um regime hibrido ou de uma contribui¢io compartilhada, como j4 discutido em outros

paises, pode ser um caminho vidvel para assegurar a sustentabilidade do RGPS frente aos novos

arranjos produtivos (MACHADO; ZANONI, 2022).

5 ESTRATI:ZGI’AS E PROPOSTAS PARA GARANTIR A SUSTENTABILIDADE
PREVIDENCIARIA

A sustentabilidade da Previdéncia Social brasileira tem se tornado um dos principais
desafios da Administracdo Publica, especialmente diante do envelhecimento populacional, da
precarizagio das relacGes de trabalho e da fragmentagio das contribuicGes decorrentes da
informalidade e da uberizagio. A manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto os Regimes
Préprios (RPPS) requer um conjunto de estratégias integradas que envolvam reformas

normativas, inovac¢des administrativas e ampliagio da base contributiva.
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5.1 SUSTENTABILIDADE: CONCEITO E PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

A Emenda Constitucional n2 103/2019, marco da dltima reforma da previdéncia,
consagrou a necessidade de preservar o equilibrio financeiro e atuarial como condicdo essencial
a existéncia dos regimes previdenciérios, conforme definido no artigo 92, § 12, da referida norma
(BRASIL, 2019). Segundo Oliveira (2023), esse equilibrio representa a equivaléncia entre as
receitas futuras estimadas oriundas de contribui¢des, receitas patrimoniais e aportes e as
obrigacdes assumidas com os beneficios previdenciérios, observando-se critérios de solvéncia e
liquidez de longo prazo.

Do ponto de vista constitucional, a sustentabilidade da previdéncia estd amparada pelos
principios da preexisténcia de custeio, da universalidade da cobertura, da equidade contributiva
e da gestdo descentralizada e participativa, todos previstos no artigo 194 da Constitui¢cio Federal

(BRASIL, 1988).

5.2z MEDIDAS ESTRUTURAIS E GESTAO EFICIENTE

Entre as principais estratégias indicadas para assegurar a sustentabilidade da
previdéncia, destaca-se a adogio de aliquotas compativeis com o custeio dos beneficios,
conforme prevé o artigo 11 da EC 103/2019. Os entes federativos com RPPS devem estabelecer,
no minimo, a aliquota de 14% sobre a remuneracdo dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas. Além disso, é recomendada a realiza¢do de avaliagdes atuariais peridédicas, capazes
de identificar déficits e sugerir medidas corretivas, como planos de amortizagio e segregacio
de massa (BRASIL, 2019).

Outra proposta relevante é o aprimoramento da gestdo dos ativos previdenciérios, com
investimentos sustentdveis, seguros e transparentes. A Portaria MTP n? 1.467/2022 orienta que
os recursos dos RPPS podem ser aplicados em empréstimos consignados aos segurados, desde
que respeitados critérios de rentabilidade e seguranca, conforme estabelecido também na
Resolu¢io CMN n® 4.963/2021 (BRASIL, 2022; BRASIL, 2021).

Segundo Oliveira (2023), os municipios devem buscar solucdes criativas como a
monetizagio de bens publicos, a adogio de previdéncia complementar e o fortalecimento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). A previdéncia complementar, instituida
pelo s14 do artigo 40 da CF/1988 e regulamentada pela Lei Complementar n2 109/2001, ¢
apresentada como alternativa vidvel para conter a expansio dos passivos atuariais, ao

estabelecer um teto previdencidrio compativel com o do RGPS (BRASIL, 1988; BRASIL, 2001).
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5.3 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA E DIVERSIFICAGAO DAS FONTES DE
RECEITA

Outro instrumento importante é a compensacdo previdencidria entre regimes, prevista
no artigo 201, §92, da Constitui¢io Federal e disciplinada pela Lei n® 9.796/1999. Esse mecanismo
permite que o regime instituidor (aquele que paga o beneficio) seja compensado
financeiramente pelo regime de origem, que recebeu contribuicdes do segurado ao longo de sua
vida laboral (BRASIL, 1988; BRASIL, 1999).

A compensacio corrige distor¢Ses e evita que um tnico regime arque com todo o custo
da aposentadoria, contribuindo para o equilibrio do sistema como um todo. Além disso, é
fundamental que a diversificagido das fontes de custeio, prevista no artigo 195 da Constituicdo
Federal, seja aplicada com maior efetividade, promovendo a justica fiscal e a integracio entre

previdéncia, assisténcia social e satdde (BRASIL, 1988).

s.4 REFORMAS LEGAIS E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Além das medidas técnicas e financeiras, a sustentabilidade previdenciiria exige
reformas legais continuas, capazes de acompanhar a evolu¢io demogrifica e as mudancas no
mundo do trabalho. A EC 103/2019 representou um avango nesse sentido, ao unificar normas e
ampliar a responsabilidade dos entes subnacionais quanto a adog¢io de previdéncia
complementar e a fixagio de aliquotas minimas (BRASIL, 2019).

Contudo, segundo Kalil (2020) e Machado e Zanoni (2022), essas medidas devem ser
acompanhadas de ampliagio da cobertura previdencidria aos trabalhadores informais e de
plataforma, hoje majoritariamente excluidos do sistema. A inclusio digital, o estimulo 2
formalizacdo e a regulacio das novas formas de ocupagio sio fundamentais para ampliar a
arrecadacio e proteger populacdes vulneraveis.

Em suma, a sustentabilidade previdenciiria depende de uma combinacio de agdes
normativas, administrativas e politicas, que articulem responsabilidade fiscal, justica social e
inovagio institucional. Apenas com esse tripé serd possivel assegurar que os regimes de

previdéncia cumpram sua funcdo de garantir prote¢io digna a populacdo presente e futura.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Previdéncia Social brasileira encontra-se diante de um cenério desafiador e complexo,

marcado por transformagdes profundas nas relagdes de trabalho e pelo esgotamento do modelo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 6, jun. 2025.
ISSN: 2675-3375

1218



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

tradicional de financiamento baseado na formalidade e na contribui¢io regular dos
trabalhadores. O surgimento de novas formas de ocupacio, como o trabalho mediado por
plataformas digitais, a ampliacdo da informalidade, o enfraquecimento da protecio trabalhista
e o envelhecimento populacional colocam em xeque a sustentabilidade financeira, atuarial e
social do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A anilise histérica permitiu compreender que a estrutura previdenciiria no Brasil foi
construida a partir de ideais de solidariedade intergeracional e de inclusdo progressiva de
categorias profissionais. No entanto, a rigidez desse modelo, centrado na légica do emprego
formal, torna-se cada vez mais incompativel com a realidade atual do mercado de trabalho. As
novas formas de ocupacdo nio se encaixam facilmente nas categorias tradicionais de vinculo
empregaticio, o que dificulta a vinculagio dos trabalhadores ao sistema e compromete a
arrecadagdo necessiria 3 manutencio dos beneficios.

Ao longo do trabalho, verificou-se que a precarizagio das relagdes laborais,
materializada na flexibilizacio de direitos, na dissemina¢do do trabalho intermitente, na
fragilizacdo sindical e na “uberizacio”, compromete diretamente a efetividade da protegio
previdencidria. MilhGes de trabalhadores brasileiros encontram-se 3 margem do sistema, sem
acesso a beneficios bésicos e desprovidos de qualquer tipo de amparo em situacdes de risco,
como doengas, invalidez ou aposentadoria.

Além disso, observou-se que a informalidade, historicamente presente no Brasil, se
intensificou nas dltimas décadas, afetando nio apenas trabalhadores com baixa escolaridade,
mas também aqueles com qualificacdo profissional. Essa realidade evidencia a urgéncia de
politicas publicas que ampliem a inclusio previdencidria, por meio de incentivos a
formalizacdo, educacio previdenciiria e revisio das regras de contribuicio para atender as
novas dinimicas laborais.

Portanto, torna-se imperativo repensar o sistema previdencidrio brasileiro sob uma
perspectiva mais flexivel, adaptdvel e inclusiva. Reformas estruturais devem ser acompanhadas
de inovagio normativa, institucional e tecnolégica, de forma a garantir que a Previdéncia
continue cumprindo sua func¢io protetiva frente 3 multiplicidade de vinculos de trabalho
contemporineos. A criacdo de regimes hibridos, a partilha de responsabilidades entre
trabalhadores e empresas de plataformas, e a regulacdo especifica das novas formas de ocupagio

sdo caminhos que merecem aprofundamento e debate publico.
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Por fim, assegurar a sustentabilidade da Previdéncia Social n3o é apenas uma questio
de equilibrio fiscal, mas de compromisso com os principios constitucionais que regem a
seguridade social no Brasil, como a universalidade da cobertura, a equidade contributiva e a
dignidade da pessoa humana. O desafio do presente é, portanto, encontrar meios de preservar
esses fundamentos em um mundo do trabalho cada vez mais volatil e descentralizado,

garantindo protegio social para as geragdes atuais e futuras.
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