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RESUMO: O presente trabalho elabora um panorama da crise ambiental em face do dilema
sobre como a ineficiéncia do Estado na prote¢io do meio ambiente, enquanto agente ativo no
combate 2 escassez de recursos materiais e humanos necessérios para o bem-estar da sociedade.
Discorre sobre a origem e tragetéria dos fundamentos do direito ambiental no Brasil, bem como,
as consequéncias para a sociedade e para o meio ambiente decorrentes da falta de infraestrutura
fisica e capital humano. Além de dicorrer sobre os deveres que o Estado tem perante a sociedade
e ao meio ambiente, tendo a responsabilidade de encontrar o equilibrio entre o homem e o meio
ambiente. Analisa, também, as consequéncias juridicas para o Estado quando n3o prove um
ambiente saudavel para todos. O objetivo geral do estudo é compreender o papel do Estado no
desenvolvimento de politicas para o combate aos crimes ambientais, tendo como objetivos
especificos: Relacionar o direito ao meio ambiente ecologicamente com o bem-estar da
sociedade; demonstrar o dever do Estado de promover politicas ptblicas para a protegio
ambiental; analisar a atuacdo do Estado do Amazonas no combate aos crimes ambientais para
o enfrentamento da crise climética. Para tal propésito utilizou a metodologia exploratéria
através do método quali-quantitativo, por meio de livros, artigos cientificos e relatérios
disponibilizados por institui¢des e programas voltados para a informacio e prote¢io do meio
ambiente para alcancar dados minimos que deem suporte para a conclusio do assunto abordado.

Palavras-chaves: ineficiéncia. Estado. Recurso material e humano. Meio ambiente. Dignidade
humana.

INTRODUCAO

O Brasil enfrenta, hd décadas, sérios desafios no combate aos ataques ao meio
ambiente. O enfraquecimento das a¢des de protecio da fauna e flora, por parte do Estado,
evidencia uma falha estrutural que prejudica a eficicia no enfrentamento dos crimes ambientais.
A falta de recursos e de uma rede eficiente de fiscalizagio, em consonincia com a constante

degradagdo dos ecossistemas brasileiros, contribui para o agravamento dessa problemitica.
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A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 225, impde ao Poder Publico a
responsabilidade de garantir a preservagio e protecio ambiental, reconhecendo o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. No entanto, observa-se uma disparidade
entre os principios constitucionais e as a¢des praticas adotadas pelo Estado para implementar
esse direito.

Em um cendrio de crescente crise ambiental, nio podemos restringir a analise aos
impactos diretos sobre o bioma, mas também considerar os efeitos socioambientais que
envolvem a sociedade como um todo. O aumento de incéndios em 4reas préximas a centros
urbanos, o esgotamento de reservatérios de dgua e a escassez de energia elétrica sio apenas
algumas das consequéncias que afetam diretamente a qualidade de vida da populagio. Além
disso, a falta de uma estrutura eficiente para garantir a aplicagio das leis ambientais, como a Lei
n? 9.605/1998, que trata das sangdes para crimes ambientais, contribui para a continuidade da
exploracgio indiscriminada dos recursos naturais.

Neste contexto, a presente analise visa através do método quali-quantitativo explorar
e compreender de forma geral se as causas e os efeitos da ineficicia do Estado em implementar
politicas publicas de preservagio ambiental, tem impacto direto sobre os desafios enfrentados
para garantir a prote¢do do meio ambiente e a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

A pesquisa busca, também com objetivos especificos, analisar como o direito ao meio
ambiente estd correlacionado ao bem-estar na sociedade; demonstrar o dever do estado e
politicas para a protecdo ambiental e avaliar como o estado do Amazonas est enfrentando as
crises climdticas; abordar os aspectos de pessoal dedicado a combater as queimadas e os recursos

materiais disponiveis.

2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE E O BEM-ESTAR NA SOCIEDADE

O Direito ao meio ambiente e ao bem-estar na sociedade surgiu como resposta a
crescente degradacio ambiental e & percepcio de que a qualidade de vida humana depende
diretamente da integridade dos ecossistemas. A partir da segunda metade do século XX,
especialmente apdés a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, consolidou-se a ideia de que um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é condicdo essencial para o bem-estar das presentes e futuras

geracdes. Esse marco internacional impulsionou o desenvolvimento de legislacdes ambientais
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em diversos paises inclusive o Brasil e elevou o direito ambiental ao status de direito

fundamental.

2.1 Origem do Direito Ambiental

O direito ambiental ganhou destaque na década de 60, por conta de crises ambientais a
época. estudiosos observaram que os recursos naturais estavam se esgotando devido a grande
degradagio ambiental causada pela Revolugio Industrial.

A primeira lei de protecdo florestal teria sido o Regimento do Pau-Brasil, em 1605,
criado pelo Rei Felipe III da Espanha, que exigia autorizagio real para o corte dessa 4rvore,
objetivando o controle da exploragio e o comércio, limitando a manter altos precos na Europa.

Em 1808, foi criado o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, como uma 4rea de preservagio
ambiental, considerada nossa primeira unidade de conservacido, destinada a preservar espécies
e estimular estudos cientificos. A legislacio ambiental brasileira evoluiu na medida que se
ampliou a preocupacio internacional com a necessidade de tutela do equilibrio ambiental e dos
direitos das presentes e das futuras geragdes.

As trés fases, segundo Ant6énio Herman de Vasconcellos e Benjamin , que marcam a
evolugdo histérica da protegio juridica do ambiente s3o:

a) a fase da exploragio desregrada;
b) a fase fragmentéria; e
c) a fase holistica.

A fase da exploracdo desregrada, segundo o ministro Antonio Herman Benjamin
(2014), do Superior Tribunal de Justica (STJ), foi a primeira definida pela evolugio do Direto
Ambiental no Brasil, e tinha na omissio legislativa sua principal caracteristica: “relegando-se
eventuais conflitos ambientais ao sabor do tratamento pulverizado, assistemético e privatistico
do direito de vizinhanga“

Na fase fragmentaria foram marcantes leis como o Cédigo Florestal de 1965, os cédigos
de Pesca e de Mineragdo, ambos de 1967; a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, de
1967; a Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicio; de 1980; e a Lei de
Agrotéxicos, de 1989. Nesta fase, o legislador estava preocupado com largas categorias de
recursos naturais, mas ainda nio com o meio ambiente em si mesmo considerado.

Este periodo apresentou certa desorganiza¢do quanto ao meio ambiente, pois nio se

tinha rumo de que diversas legislacdes ambientais passariam a existir e que o meio ambiente
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era entdo tratado em segundo plano, conforme defende Benjamin (2011, p. 97). Foi um periodo
entre a exploragio descontrolada de recursos naturais em meio a prote¢io ambiental, marcada
pela existéncia de leis isoladas que tratam de aspectos do meio ambiente sem uma visio
integrada.

A fase holistica foi inaugurada com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), onde o ambiente passa a ser protegido de maneira integral, como sistema ecolégico
integrado e com autonomia valorativa. Nas décadas de 1970 e 1980 novos diplomas foram sendo
introduzidos, contribuindo para a formacio de um sistema nacional de protecio ao meio
ambiente. Podemos mencionar a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares de 1977; a Lei de
Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicio de 1980; a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981; e a Lei de Agrotéxicos de 1989.

Foi a partir da Declara¢do de Estocolmo em 1972, que as Constitui¢des supervenientes
passaram a reconhecer o direito ao meio ambiente como um direito fundamental de terceira
dimensdo. Passou-se a ter o consenso que se trata de um direito ao mesmo tempo individual e
coletivo e de interesse a toda humanidade, ou seja, a garantia desse direito passa por um esforco
conjunto do Estado, dos individuos e das diversas NagGes. Também foi despertada a consciéncia
para a devida protecio juridica em relacdo ao tema, justamente por seu cariter de
fundamentalidade em relacio a vida.

Nesse sentido, passou-se a considerar que n3o ha a possibilidade de concretizagio dos
demais direitos fundamentais sem o direito ao meio ambiente equilibrado, justamente por ser
esse o préprio direito a vida, ou seja, direito & 4gua em quantidade e qualidade adequadas para
suprir as necessidades humanas fundamentais, o direito de respirar um ar sadio, o direito a que
exista um controle de substincias que comportem riscos para a qualidade de vida, entre outros

aspectos a serem salvaguardados para a existéncia da prépria vida.

2.2 Origem do Direito Ambiental no Brasil

Na década de 1930 as autoridades voltadas 4 preservacio do meio ambiente editaram as
das primeiras leis de protecdo ambiental, garantindo novos diretrizes ao Direito Ambiental,
como o Cédigo Florestal (Dec. n2. 23.793/34), substituido posteriormente pela atual Lei Federal
n2. 4.771/65; o Cédigo das Aguas (Dec. n2. 24.643/34); assim como o Cédigo de Caga e Pesca
(Dec. N2 23.672/34); o Decreto de protegio aos animais (Dec. n2. 24.645/34); e o Dec. n2. 25/37

organizou a protecio ao Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
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No entanto, foi o Cédigo Civil de 1916, uma das primeiras legisla¢des do periodo
republicano que indiretamente protegia o meio ambiente, elencando diversas disposi¢es de
natureza ecolégica.

A década de 1970 foi 0 marco onde a preocupagio individual e o crescimento econdmico
desprovido de consciéncia acerca dos males da polui¢io e devastagio ambiental veio a dar espaco
ao pensamento ambiental voltado ao raciocinio coletivo. A partir dessa década podemos
observar de forma mais contundente o surgimento da maioria das disposi¢des ambientais
brasileiras, decorrente de um movimento ambientalista que exigia uma nova postura no
relacionamento sociedade-natureza e, 3 medida de seu avango tedrico-pratico, tem feito também
evoluir o Direito Ambiental também no plano da elaboracio das leis.

Torna-se visivel, dessa forma, o extenso processo histérico necessario até a nova Carta
Magna. A partir da Constituicio Federal de 1988, o meio ambiente passou a ser tido como um
bem tutelado juridicamente.

A defesa do meio ambiente nio é atribuida apenas ao Estado, e sim a toda a Sociedade,
devendo ser defendido e resguardado por todos, sem necessidade de invocar-se a intervengio
estatal. Também ndo se cuida apenas de um direito, mas sim de um dever.

Apenas a participacdo consciente e responséivel das geracdes presentes poderd ser um
instrumento eficaz para que elas préprias e as futuras geracSes possam viver um ambiente

ecologicamente equilibrado.

2.3 Origem do Direito Ambiental no Estado do Amazonas

No nivel estadual, o Amazonas comegou a adotar medidas especificas de protegio
ambiental a partir da década de 1970. Em 1978, iniciadas pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN, executadas pela Comissio de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODEAMA; no ano de 1989 foi criado o Instituto
de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecio Ambiental do Estado do Amazonas -
IMA/AM, sendo a politica ambiental uma das suas finalidades, quando iniciou-se no Estado
um processo de controle ambiental mais sistematico.

Porém, sé com a criagdo do Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas - IPAAM,
em 14 de dezembro de 1995, definida pelo Decreto n2 17.033, de 11 de marco de 1996, que substituiu
o IMA/AM, foi que ocorreu o grande avango da questio ambiental no Estado. O IPAAM

passou a coordenar e executar exclusivamente a Politica Estadual do Meio Ambiente;

8166



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao — REASE

Em 1991, foi criada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema), érgio responsavel
pela implementacdo das politicas ambientais no estado, incluindo a fiscalizagdo, o
licenciamento e o controle do desmatamento ilegal. Essa década também viu a criagdo de
diversas unidades de conservacio estaduais, como o Parque Nacional de Ja, um dos maiores
do Brasil.

A partir de fevereiro de 2003, o IPAAM passou a ser vinculado a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel - SDS, hoje SEMA. Portanto, érgio
executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do Amazonas;

Além disso, a Constitui¢do Estadual de 1989, em seu artigo 229, reforca a importincia
do meio ambiente e a necessidade de politicas pablicas para sua preservacio. A partir dai,
surgiram leis e decretos estaduais que buscavam atender aos principios da Constitui¢do Federal,
promovendo o desenvolvimento sustentivel no Amazonas.

Apesar dos avancos, o Amazonas enfrentou grandes desafios no que diz respeito
implementagio efetiva da legislagio ambiental. A escassez de recursos humanos e materiais tem
um impacto significativo sobre o meio ambiente, especialmente em um contexto onde o
desenvolvimento sustentdvel e a prote¢io ambiental sio essenciais para a preservagio dos
ecossistemas e o bem-estar das geragdes futuras.

Quando hé falta de recursos para implementar politicas puablicas adequadas, realizar
fiscalizacdo eficiente ou adotar tecnologias mais limpas, os efeitos negativos para o meio
ambiente tendem a se agravar. Essa falta de recursos pode intensificar problemas ambientais
como o desmatamento, a poluicdo e a perda de biodiversidade

A escassez de recursos humanos e materiais afeta diretamente a implementagio e a
efetividade da Constitui¢cio do Estado do Amazonas no que diz respeito a prote¢io ambiental.
A Constituicio Estadual, em consonincia com a Constituicio Federal de 1988, estabelece a
protecdo ao meio ambiente como um direito fundamental, e sua aplicagio depende de uma
infraestrutura adequada, tanto em termos de pessoal qualificado quanto de recursos materiais.
A falta desses recursos pode prejudicar a aplicacdo de normas ambientais, resultando em danos
ao meio ambiente e enfraquecimento da capacidade do Estado em cumprir seus compromissos

constitucionais.
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2.4 Contexto Constitucional e a Protecio Ambiental no Amazonas

A Constitui¢do do Estado do Amazonas, promulgada em 1989, tem em seu artigo 229
um principio similar ao da Constitui¢cdo Federal, reconhecendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial para a qualidade de vida das geracGes presentes e futuras.
Além disso, ela exige a implementac3o de politicas ptblicas que garantam a preservagio do meio
ambiente e a promogio do desenvolvimento sustentdvel. A aplicagio dessas politicas depende,
em grande parte, de uma gestio eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis.

O artigo 229 da Constitui¢cio do Estado do Amazonas estipula que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial i sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptblico e 2
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Este dispositivo reflete uma diretriz fundamental para as politicas ambientais no
Estado do Amazonas, que precisa de uma estrutura governamental eficiente para ser cumprida.
A efetividade da norma constitucional, contudo, é dependente de uma série de fatores, entre os

quais a disponibilidade de recursos humanos e materiais.

2.5 Escassez de Recursos Humanos e seus Impactos no Amazonas

A falta de recursos humanos no Amazonas pode afetar negativamente a protecio
ambiental, uma vez que limita a capacidade do Estado de implementar e monitorar as politicas
putblicas relacionadas ao meio ambiente. Isso inclui:

. Falta de capacitagio e especializacdo: A implementacio de politicas ambientais
exige uma equipe técnica especializada, incluindo bidlogos, engenheiros ambientais,
advogados especializados em direito ambiental e fiscais. A escassez desses profissionais
no Amazonas dificulta a aplicagio eficiente da legislagio ambiental.

. Sobrecarregamento dos agentes fiscalizadores: A falta de pessoal para fiscalizar
atividades que impactam o meio ambiente, como o desmatamento, a mineragio, as
queimadas e a poluicdo, resulta em uma fiscalizacdo deficiente. De acordo com com
dados publicados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas -SSP
(2021) o Estado do Amazonas hoje conta com um efetivo de 2.429 homens no Quadro
de Distribuicdo de Efetivo do Corpos de Bombeiros Militar do Amazonas tendo
4.281.209 habitantes, sendo assim “0,28 bombeiro para cada mil habitantes [...]” (
Metrépole. 2024), tendo posto fixo de atuagio em apenas 10 municipios do interior,
deixando os 51 municipios restantes sem suporte permanente. O Estado do Amazonas,
com sua vasta extensdo territorial e a complexidade de seus ecossistemas, precisa de
uma estrutura de fiscalizagdo robusta para garantir que as leis ambientais sejam
cumpridas.

. Deficiéncia na educagio e conscientizagio ambiental: A falta de recursos
humanos também compromete a promocio de programas de educagio e
conscientizagio ambiental, essenciais para o engajamento da populagio e a adogdo de
praticas sustentaveis.
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2.6 Escassez de Recursos Materiais e seus Impactos no Amazonas

A falta de recursos materiais (como infraestrutura, tecnologia e equipamentos
adequados) também compromete a eficdcia das politicas ambientais no Amazonas.
Algumas consequéncias incluem:

. Monitoramento insuficiente de 4reas ambientais: O uso de tecnologias como
satélites, drones e sensores ambientais é essencial para o monitoramento do
desmatamento ilegal e outras atividades predatérias. No entanto, a escassez de recursos
materiais pode limitar o acesso a essas tecnologias e dificultar a vigilancia continua e a
coleta de provas necessérias para a puni¢io de infratores ambientais.

. Inadequagdo das unidades de conservacdo e infraestruturas de protegio: A
criagdo e manutengio de unidades de conservagio e 4dreas protegidas no Amazonas
requerem investimentos em infraestrutura fisica (como postos de fiscalizagio, estradas
de acesso, etc.), bem como recursos materiais para o manejo adequado dessas areas. A
falta de recursos impede que o governo estadual implemente efetivamente a protegio
dessas 4reas, muitas vezes permitindo a invasio e a exploracio ilegal.

. Escassez de recursos para aplicacdo de politicas ptblicas: A implementacio de
politicas ptblicas, como programas de reflorestamento e recuperagio de 4reas
degradadas, depende de recursos materiais e financeiros para sua execugio. Sem esses
recursos, muitas dessas iniciativas nio saem do papel, resultando na continuidade da
degradagio ambiental.

3 O DEVER DO ESTADO NA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O
COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS

A luz da Constituicio Federal, ¢ dever do Estado e do Poder Piblico garantir a
sociedade um meio ambiente que permita a vida e o desenvolvimento humano de forma
sustentdvel. Esse dever constitucional desdobra-se em obrigacées juridicas concretas, entre as
quais se destaca a formulacio e execugio de politicas ptublicas ambientais eficazes, voltadas nio
apenas a preven¢io de danos ambientais, mas também i fiscalizacdo, responsabilizacio e
repressio de condutas ilicitas, inclusive aquelas tipificadas como crimes ambientais, conforme
a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998.

A protegio ambiental é uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios como prevé a Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil em seu
art. 23, VI e VII4, o que exige uma atuagio coordenada entre os entes federativos. Além disso,
como narra Annelise Monteiro Steigleder, o principio da prevencio e o da funcido
socioambiental da propriedade impdem limites ao uso dos recursos naturais e ao exercicio da

atividade econdémica.

4 Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]
V1 - proteger o meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;][..]
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A Constitui¢do Federal de 1988 transformou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em direito fundamental coletivo, com exigibilidade direta, inclusive judicial. A
auséncia de politicas ambientais eficazes pode configurar violagio a direitos fundamentais e
ensejar a¢des civis publicas, mandados de injun¢io, mandados de seguranga coletivos e outras

medidas judiciais que obriguem o Estado a agir.

3.1 Teoria do Risco Integral

O Direito Ambiental brasileiro tem adotado a Teoria do Risco Integral, pressupondo a
existéncia de um nexo de causalidade e, ainda que exista causa excludente de responsabilidade
que venha romper o nexo de causalidade, haver4 responsabilizacdo da pessoa juridica e/ou
fisica.

A teoria destaca que todo e qualquer risco que guarde relacio com a atividade
desempenhada deveré ser considerado de forma integral, nio admitindo quaisquer excludentes
e os agentes devendo ser responsabilizados ainda que o dano tenha ocorrido de forma
involuntiéria.

Assim nos diz o art.14 § 1° da Lei 6.938/81:

Art. 14 § 12 - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Péblico da Unido e dos Estados teré legitimidade para propor agio de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Conforme aduz Eduardo Brugnolo Mazarotto, a responsabilidade civil objetiva em
matéria ambiental (independentemente da existéncia de culpa) constitui-se como um
mecanismo juridico destinado a dar maior efetividade na protecdo desse direito.

Assim sendo, a aplicagio da Teoria do Risco Integral se restringe a hipéteses
excepcionais, como nos casos de danos ambientais. No Brasil, os tribunais superiores tém
aplicado tal modalidade de responsabilizacio nos tltimos anos em questdes envolvendo a
responsabilizacio de pessoas juridicas por danos ambientais.

Deve-se considerar que a teoria, ainda que aplicada a responsabilidade objetiva em sede
de reparagdo de dano ambiental, ndo desonera a parte autora (no caso o Ministério Publico,
Municipio, Estado e/ou Unido) do 6nus de comprovar a existéncia do necessério liame entre o

ato e o dano, conhecido como nexo causal.
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De inicio, observe-se que a lei prevé a punicdo daquele que, de qualquer forma, concorre
para a prética dos crimes previstos nela, bem como do diretor, do administrador, do membro de
conselho e de 6rgdo técnico, do auditor, do gerente, do preposto ou do mandatério de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixa de impedir a sua prética, quando
podia agir para evité-la.

E se constatado que o perseguido dano ambiental se deu por intempéries da natureza,
o que ndo poderia ser previsto e muito menos evitado, estando comprovado ainda que a pessoa
juridica demandada realizou as cautelas necessarias e aplicdveis para a operacgio de sua atividade,
afastam-se os requisitos da responsabilidade civil.

Assim, a ocorréncia de caso fortuito/forca maior, quando comprovada, perfaz causa
excludente de responsabilidade e desconstitui o dever de indenizar.

®  Responsabilidade penal da pessoa juridica: Sobre o tema, a CRFB inovou ao
prever a possibilidade de responsabilizagido da pessoa juridicais6. Assim, as pessoas
juridicas também serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto na referida Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
decisio de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgio colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade. Contudo, é importante observar que a
responsabilidade das pessoas juridicas n3o exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato.

¢ Dosimetria das sangdes: No que tange 3 aplicagio da pena deverdo ser
observados: I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a satde publica e para o meio ambiente; II - os antecedentes do
infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; e III - a situagdo
econdmica do infrator, no caso de multa.

J Dos crimes contra o meio ambiente: A lei 9.605/98 previu uma série de crimes
contra o meio ambiente. Dentre eles destaquem-se os crimes contra a fauna, os crimes
contra a flora, a poluigdo, os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio
cultural e os crimes contra a administragio ambiental.

Diante disso, conclui-se que a anélise critica da responsabilidade civil do Estado e da
teoria do risco integral é fundamental para a compreensio do papel do Estado e dos
direitos dos cidaddos em uma sociedade democratica e justa. E necessario, portanto,
que os operadores do direito estejam atentos aos diferentes aspectos que envolvem a
responsabilizacio do Estado, buscando garantir o equilibrio entre os interesses
putblicos e privados.

3.2 Principio da Barganha no Direito Ambiental

No Brasil, a principal expressio desse principio, que é também conhecido como
Principio da Negociagio Ambiental, se d4 por meio dos Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), previstos no artigo 52, §62 da Lei n? 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Piblica). O TAC
permite que érgios como o Ministério Piblico e entidades piblicas com competéncia ambiental
celebrem acordos com infratores ambientais, comprometendo-os a cessar atividades lesivas e

adotar medidas de recuperagio ou compensagio.
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Além de conter cldusulas com obrigacdes claras, prazos e penalidades por
descumprimentos, o TAC também prevé compensagdes ambientais, como reflorestamento,
recuperacido de 4reas degradadas, investimento em projetos de educagdo ambiental e criagio de
unidades de conservagio. No entanto, sua validade e eficicia dependem da atuacio diligente dos
érgdos celebrantes e da efetiva fiscalizacio.

Apesar de sua utilidade prética, o Principio da Barganha no Direito Ambiental nio
estd imune de falhas. Alguns estudiosos apontam o risco de seu uso indevido como mecanismo
de impunidade, em que o agente poluidor, ao assinar um acordo, evita san¢Ges mais severas sem
reparar de forma efetiva os danos causados.

Se acordos brandos forem aceitos, isso pode incentivar outros a negligenciar suas
obrigacdes ambientais, contando com a possibilidade de acordos posteriores em caso de desastre,
se discutindo também a transparéncia na celebracio de TACs e a dificuldade de fiscalizacdo de
seu cumprimento em algumas regides do pais.

Como exemplo pratico do Principio da Barganha, se d4 o desastre em Brumadinho-
MG que ocorreu em janeiro de 2019, resultando em um dos maiores desastres socioambientais
no Brasil. Em fevereiro de 2021, de acordo com o jornal El Pais (2021) foi homologado um acordo
de R$ 37,6 bilhdes entre a Vale e o Estado de Minas Gerais, configurando um dos maiores TACs
da histéria brasileira.

Esse valor foi destinado a reparagdes sociais, ambientais e econdmicas, incluindo
obras de infraestrutura, apoio as vitimas e a¢Bes de mitigacio ambiental. Este valor foi
significativamente inferior aos R$ 54 bilhdes inicialmente pleiteados pelo governo, Ministério
Piblico e Defensoria Publica, representando uma redugio de cerca de 30%. No entanto, a
negociagio foi realizada sem a participagio direta das vitimas e comunidades afetadas ferindo
os principios de justica ambiental e participagio popular.

Além disso, diversos TACs individuais foram firmados para garantir indenizag¢des
especificas e tratamentos psicolégicos a familiares e moradores afetados. Esse caso evidencia a
funcio pratica do Principio da Barganha no Direito Ambiental, no qual, diante de um desastre
de proporcdes catastréficas, optou-se por mecanismos consensuais que garantiram respostas
mais rdpidas e eficazes do que a via judicial isolada

Contudo, embora o principio da barganha possa ser uma ferramenta 4til para resolver
rapidamente conflitos ambientais, sua aplica¢do no direito ambiental exige cautela. A rapidez

na celebracio de acordos pode comprometer a justiga e a reparagio adequada dos danos, além de
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enfraquecer a responsabilizacio penal dos culpados. Para evitar esses riscos, é fundamental
garantir transparéncia, participacdo das partes afetadas, e uma andlise profunda dos danos antes

da celebragz’io de qualquer acordo.

3.3 Principio da Insignificincia e Crimes Ambientais

A jurisprudéncia do STJ admite a aplicagio do principio da insignificincia aos crimes
ambientais, desde que, analisadas as circunstincias especificas do caso concreto, se observe que
o grau de reprovabilidade, a relevincia da periculosidade social, bem como a ofensividade da
conduta nio prejudiquem a manutengio do equilibrio ecoldgico, o que, na hipétese concreta,
nio é possivel de ser aferido, de plano, no atual momento processual.

Assim, sdo requisitos para o reconhecimento da atipicidade da conduta:
* Minima ofensividade da conduta do agente;

¢ Auséncia de periculosidade social da agio;

¢ Reduzido grau de reprovabilidade do comportamento;

¢ Inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Uma vez preenchidos todos esses requisitos, torna-se possivel a aplicagdo desse
principio, afastando-se a prépria tipicidade penal. Frise-se, entretanto, que em razio do status
constitucional conferido a tutela juridica do meio ambiente constitucional tem-se que a
aplicacdo do principio da insignificAncia nos crimes ambientais deve ficar restrita aquelas

situagdes nas quais, evidentemente, ndo ha que se falar em lesividade ao bem juridico.

3.4 Transparéncia ambiental

E possivel concluir que o acesso 4 informacio e a educacio ambiental sdo requisitos
imprescindiveis para que a participacdo popular ocorra de modo efetivo. A propdsito, a garantia
de democratizagdo das informagdes ambientais constitui-se como um dos objetivos
fundamentais da educag¢io ambiental.

Informacdo ambiental sio dados, informacdes, metodologias e processos que
representam a realidade transformada, facilitam a compreensdo abrangente do mundo e
contribuem para a percepc¢io da relagio harmdnica dos elementos naturais, humanos e sociais.

A respeito da legislagio ordindria, impondo-se como norma geral a Lei Federal n2
6.938, de 31 de agosto de 1981, responsével por instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA, no art. 42, inciso V, que prevé a divulgacio de dados e informacdes ambientais para a

formagdo de consciéncia puablica sobre a necessidade de preservagio da qualidade ambiental e
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do equilibrio ecolégico. O art. 92 dispde que dentre os instrumentos est4 a garantia da prestacio
de informacdes relativas ao meio ambiente, sendo o Poder Publico obrigado a produzi-la,
inclusive quando inexistentes.

Dessa maneira, observa-se o Poder Piblico (em todas as suas esferas) incentivara a
difusio (por intermédio dos meios de comunicacio de massa) de programas e campanhas
educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente.

Assim para que o individuo possa atuar de forma a, efetivamente, garantir o
desenvolvimento sustentdvel e proteger o meio ambiente é fundamental que o mesmo tenha
acesso a informacio.

O direito de informagio ambiental é formado de duas partes principais: o direito de as
pessoas requisitarem informacdes ambientais ao Estado (transparéncia passiva) e o dever estatal
de fornecer informagdes s pessoas (transparéncia ativa).

A administragdo tem o dever nio sé de viabilizar o acesso 4 informagio ambiental sob
sua guarda, como também de produzi-la. O Judicidrio deve considerar a obrigacio da
publicidade das informagdes ambientais para, a partir dessa perspectiva, analisar as razdes da
administracio para nio divulgar determinado dado - sem ceder & simples justificativa da
discricionariedade administrativa.

O acesso a informagio ambiental se d4 a partir da transparéncia publica, e cabe a esta
impedir acdes impréprias e eventuais dos governantes e administradores, para que a sociedade
tenha acesso a informacgdes publicas, seja no 4mbito federal, estadual ou municipal, para a
constru¢io de um pais democrético, cuja base seja o controle social com vistas a uma gestio

mais eficaz e eficiente.

4. O ESTADO DO AMAZONAS E O ENFRENTAMENTO DOS CRIMES
AMBIENTAIS E DE CRISE CLIMATICA

O Estado do Amazonas, com sua vasta biodiversidade e importincia para o equilibrio
climético global, enfrenta desafios significativos no combate aos crimes ambientais e na
mitiga¢do dos impactos da crise climética. A exploragio ilegal de recursos naturais, como
desmatamento, garimpo e queimadas, tem acelerado a degrada¢io ambiental e comprometido a
satide dos ecossistemas.

Além disso, a regido sofre de forma exacerbada os efeitos das mudancgas climaticas,

como o aumento das temperaturas e a alteragio dos padrdes de precipitagdo. O enfrentamento
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dessas questdes exige politicas puablicas eficazes, fiscalizagio rigorosa e a colaboragio entre
governos, sociedade civil e organizacdes internacionais para proteger o bioma e garantir um

futuro sustentével para a populagio local e para o planeta.

4.1 Consequéncias Juridicas e Constitucionais no Amazonas

A escassez de recursos humanos e materiais também pode ter consequéncias juridicas
para a implementacio dos direitos previstos na Constitui¢io do Estado do Amazonas. A falta
de capacidade técnica e de infraestrutura adequada resulta em uma efetividade limitada das

normas constitucionais ambientais, o que pode levar a:

. Impunidade e aumento dos crimes ambientais: A escassez de recursos para
fiscalizar adequadamente as atividades econémicas no Amazonas pode resultar em
impunidade para aqueles que cometem crimes ambientais, como o desmatamento ilegal
e a poluicdo dos rios. A falta de agentes de fiscalizacdo e a deficiéncia nos sistemas de
monitoramento tornam dificil detectar e processar infratores.

. Desrespeito ao principio da responsabilidade intergeracional: A Constituigio do
Estado do Amazonas, assim como a Constituicio Federal, impde um dever de
preservacdo ambiental para as geracdes atuais, visando o bem-estar das futuras
geracSes. No entanto, a escassez de recursos compromete a capacidade do Estado de
garantir essa responsabilidade, uma vez que politicas ptblicas e acdes preventivas ficam
aquém das necessidades reais.

O Supremo Tribunal Federal ji abordou o principio da responsabilidade
intergeracional no direito ambiental no Agravo Regimental RE 658.171, tendo como relator o
Senhor Ministro Dias Toffoli, o STF determinou que o Poder Piblico deve defender o meio
ambiente para as geracSes presentes e futuras, mesmo que nio tenha recursos or¢amentirios
para isso, [..] O Supremo Tribunal Federal, também tem entendido que a Administragio nio
pode justificar a frustragio de direitos essenciais previstos na Constitui¢io da Republica sob o
fundamento de insuficiéncia orcamentaria.

Deve-se ter como maior preocupac¢io a manutencio e preservacio do meio ambiente
para as geragdes futuras mas também a presente, ja é possivel enxergar as consequéncias da
displicéncia do Estado em ter politicas e a¢gdes que preservem o meio ambiente, um estudo,
realizado pelo brago de pesquisa da Universidade Federal de So Paulo (Unifesp) (2024), aponta
que entre 2020 e 2023, os dados oficiais mostraram uma média anual de 4.077 desastres
relacionados ao clima no Brasil. O nimero é quase o dobro dos 2.073 desastres registrados
anualmente, em média, nas duas décadas de 2000 a 2019. Os desastres variam desde secas e

enchentes até tempestades violentas, temperaturas extremas, ciclones e deslizamentos de terra.
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Em relacdo ao Estado do Amazonas por meio do Gr1 (2025) segundo o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), Em 2024, a capital Manaus foi
a cidade brasileira que mais emitiu alertas de desastres naturais. A capital amazonense lidera o
ranking, com 50 alertas emitidos, seguida por Belo Horizonte e Sio Paulo, que tiveram 41 alertas
cada.

Os mais atingidos s3o os cidadios, que moram em 4reas que sdo alvos desses desastres
, mesmo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema-AM) e da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Sustentabilidade e Mudanca do Clima (Semmasclima) terem um orcamento
de Rs$ 69,7 milhdes e 28,7 milhdes, respectivamente no ano de 2024, nio houve agdes
suficientemente efetivas para a minimizacdo dos impactos causados na vida da populagio. De
acordo com o Cemaden, Manaus ocupa a oitava posi¢do no ranking de municipios com maior
nimero de ocorréncias de desastres naturais, com 19 incidentes registrados, a maioria de origem
hidrolégica, como enchentes e enxurradas, seguidos pelos deslizamentos em 4reas urbanas
vulneraveis.

Um exemplo concreto dos impactos da escassez de recursos no Amazonas é o caso da
crise do desmatamento. Apesar da legislagio ambiental estadual e federal, a escassez de recursos
materiais (como satélites para monitoramento e tecnologia para fiscalizago) e humanos (como
fiscais ambientais) tem dificultado a contengio do desmatamento ilegal. Segundo dados do
projeto MapBiomas (2024) “[...]Jforam perdidos 55,3 milhdes de hectares (-1400) de 4rea
vegetagdo nativa nos tltimos 39 anos, ou 14% do total[...]” em grande parte devido 2 falta de
fiscalizagdo efetiva e recursos adequados para prevenir a acdo de grileiros e madeireiros ilegais.

No presente, vivemos um problema critico que aumenta a cada ano, problema esse que
nio afeta s6 o meio ambiente, mas a sociedade em si, ocasionado problemas de satde, haja vista,
que a mistura de poluentes téxicos como monéxido de carbono e diéxido de enxofre podem
durar semanas causando problemas respiratdrios; a perda e prejuizo ao ecoturismo gerando o
travamento da economia e outras diversas causas que impactam negativamente a economia
local e o bem estar das pessoas que estio neste meio “O meio ambiente é a base para a vida
humana. E ele que possibilita o gozo e exercicio de todos os direitos humanos, e que permite ao
homem angariar os bens que lhe sdo mais caros: a vida e a saide[...]” (Bosio Campello, Livia
Gaigher; Padilha, Norma Sueli; Marés Filho, Carlos Frederico. 2015, p. 9).

Pouco foram os investimentos em a acdes de prevenc¢io as queimadas, tendo como

exemplo a LEI N2 6.672, DE 29/12/2023 (LOA. 2024, p.17) apesar de usar 180 dos R$ 69,7
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milhSes para despesas administrativas, a SEMA-AM sé reservou Rs 23,8 mil (p. 286) para o
combate as queimadas. A verba foi alocada na acio de implementacio e prevengio e controle
do desmatamento e queimadas no monitoramento ambiental. O impacto da falta de recursos
humanos e materiais nio permanece somente na vegetacio, ela vai além, implica na sadde
humana, na biodiversidade, no clima local, na economia local e global.

A escassez de recursos humanos e materiais no Amazonas tem um impacto profundo
sobre a efetividade da Constituicio Estadual, especialmente no que se refere a protegio
ambiental. Embora a Constitui¢ido do Estado do Amazonas reconheca o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a falta de recursos compromete a implementagio de
politicas putblicas e a aplicagio das leis, resultando em um ambiente cada vez mais vulneravel &
degradagdo. Para que o Estado cumpra adequadamente seus compromissos constitucionais, é
fundamental que haja investimentos substanciais em pessoal qualificado, infraestrutura e

tecnologias de monitoramento e fiscalizac3o.

CONCLUSAO

Por efeito do exposto no presente artigo sendo realizada a pesquisa desde a matriz do
surgimento do direito ambiental no mundo e no nosso ordenamento juridico, bem como os
deveres do Estado em criar meios sejam eles matérias ou humanos para que esses direitos sejam
preservados garantindo o equilibro entre o homem e o meio, assegurando o presente e o futuro
da garacido, uma vez que o desequilibrada essas duas pecas atinguem diretamente a economia e
a qualidade de vida de ambas. Concluimos que o Estado ainda carece de maior preparo para
gerir as crises advindas do desmatamento, queimas, e invasoes de forma ilicta nas terras que
devem ser preservadas.

Percebe-se que esta ineficiéncia do Estado torna-se um imbréglio refletido em aspectos
da fiscalizacdo, gestdo ptblica e na legislagio ambiental, permitindo com que sua auséncia
agrave ainda mais os problemas ambientais e sociais, contribuindo também para a ineficiéncia
na protegio de recursos naturais.

Essa auséncia de eficicia estatal demonstra que a protecio ambiental nio pode ser
tratada como uma pauta secundiria ou apenas protocolar. Desse modo, para o cumprimento de
uma efetiva prote¢io ambiental, faz se necessirio que o Estado adote politicas ptblicas mais
eficazes e rigidas, a fim de assegurar a transparéncia na gestdo de tais recursos e investindo na

educacdo ambiental a fim de promover capacitagdo de profissionais adequados, tecnologias
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sustentdveis e até mesmo o uso de energias renovdaveis, contando ainda com a participagdo ativa
da sociedade a fim de se tornar aliada para um desenvolvimento essencial que garanta a
qualidade de vida e o bem-estar das futuras geracdes.

Um comprometimento eficaz demanda a reestruturagcio dos érgios ambientais, o
fortalecimento da fiscalizagio, o cumprimento rigoroso das legislacGes existentes e a promogio
de politicas integradas com foco na sustentabilidade. Além disso, a inclusdo da sociedade civil
no debate e na cobranca por acdes efetivas é fundamental para garantir a transparéncia e a
legitimidade dessas politicas.

A auséncia de politicas ptblicas integradas, a fragilidade institucional e a subordinagio
da pauta ambiental a interesses econdmicos impedem a consolidagio de uma governanca
ambiental eficaz. Superar esse cendrio exige mais do que ajustes pontuais: é necessirio um
compromisso estruturado e continuo, que fortaleca os 6rgios de fiscalizagio, promova a justica
ambiental e valorize o meio ambiente como bem coletivo. A superagio da crise ambiental,
portanto, passa nio apenas pela eficiéncia do aparato estatal, mas por um pacto coletivo que

reposicione a preservacio ambiental como prioridade estratégica e ética para o futuro do pais.
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