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RESUMO: Introdugio: O ativismo judicial, especialmente no campo penal, tem gerado
intensos debates no cenério juridico brasileiro, uma vez que sua expansio pode comprometer o
equilibrio entre os poderes e a seguranga juridica. A atuacdo ampliada do Poder Judicidrio em
matérias sensiveis, em especial aquelas de competéncia legislativa, demanda anélise critica
sobre seus efeitos institucionais e sociais. Objetivo: Analisar os limites do ativismo judicial e os
riscos da judicializacdo excessiva no Direito Penal, observando os impactos sobre a separagio
dos poderes e a legitimidade das decisdes judiciais. Materiais e Métodos: A pesquisa caracteriza-
se como qualitativa, com abordagem exploratéria, estruturada por meio de revisio bibliografica.
Foram selecionadas obras académicas, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudéncias
relevantes, publicadas entre 2018 e 2024, com o objetivo de reunir diferentes perspectivas
doutrinérias sobre o tema. Os dados foram sistematizados conforme os objetivos especificos e
analisados com base em interpretacio critica. Resultados: Verificou-se que o ativismo judicial,
quando exercido de forma desproporcional, compromete a previsibilidade normativa, a
confianga institucional e acentua desigualdades estruturais. O estudo também identificou a
necessidade de estabelecer critérios interpretativos claros e promover o didlogo
interinstitucional para conter a judicializacdo excessiva. Conclusio: Constatou-se que a atuagio
do Judicidrio deve ser limitada por parimetros normativos que preservem a legalidade penal e
o equilibrio entre os poderes, contribuindo para a efetividade da justica sem romper com os

fundamentos democraticos.
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ABSTRACT: Introduction: Judicial activism, particularly within the criminal sphere, has
generated intense debate in the Brazilian legal context, as its expansion may compromise the
balance of powers and legal certainty. The increased involvement of the Judiciary in sensitive
matters—especially those traditionally assigned to the Legislature—requires a critical
examination of its institutional and social impacts. Objective: To analyze the boundaries of
judicial activism and the risks of excessive judicialization in Criminal Law, focusing on its
effects on the separation of powers and the legitimacy of judicial decisions. Materials and
Methods: This is a qualitative and exploratory study based on bibliographic research. Academic
works, scientific articles, legislation, and relevant jurisprudence published between 2018 and
2024 were selected to gather diverse theoretical perspectives on the subject. The data were
organized according to the specific objectives and analyzed through critical interpretation.
Results: The findings indicate that disproportionate judicial activism undermines legal
predictability, institutional trust, and deepens structural inequalities. The study also
emphasizes the importance of establishing clear interpretative parameters and fostering
institutional dialogue to limit excessive judicialization. Conclusion: It is concluded that judicial
action must be guided by normative limits that safeguard the legality of criminal law and
preserve the balance among powers, thereby contributing to the effectiveness of justice without
undermining democratic principles.

Keywords: Judicial activism. Criminal judicialization. Legal certainty. Separation of powers.
Constitutional hermeneutics.

1 INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, tornou-se cada vez mais evidente a expansio do protagonismo
judicial no cendrio juridico brasileiro, especialmente no 4mbito penal. Esse fenémeno tem
provocado debates sobre os limites da atuagdo do Poder Judicidrio, particularmente quando este
adota uma postura mais interventiva em temas sensiveis, tradicionalmente afetos ao Legislativo
ou ao Executivo.

A atuacio ampliada dos magistrados em nome da protegio de direitos fundamentais,
embora relevante, levanta preocupagdes quanto a superagio dos contornos constitucionais da
jurisdi¢io, podendo resultar em tensdes institucionais e desequilibrio entre os poderes da
Reptblica. Quando o Judicidrio assume o papel de intérprete ativo da norma penal,
extrapolando sua fungio cldssica, surgem questionamentos sobre a legitimidade e os impactos
dessa conduta no funcionamento do Estado Democritico de Direito.

Nesse cendrio, a hipdtese que se apresenta é a de que a auséncia de parimetros objetivos
para a atuacdo do Judicidrio contribui significativamente para a insegurancga juridica e para o

enfraquecimento da confianga nas institui¢ées democraticas. Tal hipétese serd verificada por
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meio da anilise dos efeitos da judicializagio penal sobre a estrutura normativa e sobre a
legitimidade das decisGes judiciais.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na necessidade de delimitar com
clareza até que ponto a atuagio judicial pode ser considerada legitima no contexto penal, sem
comprometer os principios que regem o Estado Democritico de Direito. Diante da crescente
presenca do Poder Judicidrio em decisGes sensiveis, torna-se imprescindivel investigar os riscos
decorrentes de um ativismo desmedido e propor critérios que assegurem o equilibrio funcional
entre os poderes.

Com base nessas questdes, o estudo propde como objetivo geral a anilise dos limites da
atuacio judicial e das consequéncias advindas de sua ampliacio em matérias penais. Para isso,
a pesquisa buscard cumprir os seguintes objetivos especificos: identificar as principais
caracteristicas do ativismo judicial no Direito Penal; examinar os impactos juridicos e sociais
da judicializacdo excessiva; e sugerir parimetros interpretativos que possam balizar a atuacio
do Judicidrio de forma responsavel e constitucionalmente adequada.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com abordagem exploratéria, pautada
em revisdo bibliografica de obras doutrindrias, artigos cientificos, legislacGes e jurisprudéncias
publicadas entre os anos de 2018 e 2024. O estudo foi estruturado com base em leitura critica e
sistematizagio temética do material selecionado, de modo a assegurar uma anélise aprofundada

sobre o tema proposto.

2 MARCO TEORICO: DIREITO PENAL E SEPARACAO DE PODERES
2.1 Fung¢io do Direito Penal em um Estado Democratico de Direito

No 4mbito penal, uma das principais caracteristicas do ativismo judicial est4 relacionada
a tensdo entre a atuagdo do Judicidrio e os limites constitucionais que delimitam a separacdo dos
poderes. Menescal e Resende (2024) analisam a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
destacando que a crescente interferéncia em matérias de natureza politica pode comprometer o
equilibrio institucional e a legitimidade democratica. Embora o controle de constitucionalidade
seja uma atribui¢io essencial da magistratura, seu uso deve ser ponderado, a fim de evitar a
percepcdo de que o Judicidrio esteja substituindo fungdes préprias do Legislativo.

A atuagio do Judicidrio, embora institucionalmente delimitada, tem ultrapassado as

fronteiras tradicionais da jurisdi¢io para influenciar diretamente a formulagdo de politicas
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publicas e o enfrentamento das desigualdades sociais. Como observado por Santos et al. (2024),
decisdes judiciais foram decisivas para a concretizacdo de avancos importantes, a exemplo da
adogio de cotas raciais no ensino superior. Ainda que tais intervenc¢des sejam, em muitos
contextos, consideradas instrumentos de justica social, suscitam questionamentos sobre a
possivel substitui¢do do processo legislativo pela jurisdi¢do, o que, se recorrente, pode
comprometer o equilibrio institucional e enfraquecer os mecanismos democriticos de
representacgao.

Nesse contexto, é necessério considerar que o Direito Penal, em um Estado Democriético
de Direito, deve manter-se como instrumento de prote¢io dos bens juridicos fundamentais,
aplicando-se de forma excepcional, proporcional e em estrita observidncia aos limites
constitucionais. A intervencio judicial no campo penal, embora legitima em casos de omissio
estatal, deve preservar a ordem normativa vigente e respeitar a autonomia das funcdes
legislativas, evitando o comprometimento da estrutura republicana e o esvaziamento do

principio democrético. Leal (2021, p. 182) esclarece que:

Neste contexto em particular, estamos nos referindo ao ativismo judicial como o poder
que tem a jurisdi¢do ordinéria e constitucional [...] de, por um lado, tomar decisdes que
afetam competéncias e atribuigdes do Legislativo e do Executivo; e, por outro, definir
pautas e agendas de prioridades, demandas e politicas publicas [...]”.

Sob esse prisma, compatibilizar ativismo e democracia exige reconhecer as limitaces
do modelo politico diante de uma sociedade em transformagdo. Sobrinho (2020) salienta que,
diante da omissdo ou paralisia legislativa, o Judicidrio assume, em muitos casos, a
responsabilidade de arbitrar conflitos complexos, sendo chamado a oferecer respostas urgentes
as demandas sociais. Todavia, essa atuacio deve ser orientada por critérios técnicos e
sensibilidade democritica, para que n3o se substitua o espaco legitimo da deliberagio politica.
O verdadeiro desafio, portanto, estd em garantir a efetividade dos direitos fundamentais sem
comprometer a autonomia entre os poderes e a integridade do pacto constitucional.

A interagio entre ativismo judicial e legitimidade democrética tem sido objeto de
aprofundamento nas discussdes atuais. Medina e Toledo (2021) sustentam que, diante da
fragilidade do Legislativo, o Judicidrio tem assumido um papel mais ativo nas decisdes que
afetam a sociedade. No entanto, alertam para a importincia de promover mecanismos de
participagdo cidadi e didlogo institucional, a fim de equilibrar a atuagio judicial com os
principios republicanos. Assim, o ativismo judicial deve ser compreendido como uma resposta

as lacunas institucionais, mas sem ignorar os riscos de um protagonismo desmedido.
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2.2 Principio da Legalidade e Reserva Legal no Direito Penal

A intensifica¢io da judicializa¢do no campo penal tem provocado alteracées relevantes
na estrutura normativa do Estado, especialmente no que se refere 4 defini¢cdo das competéncias
institucionais e A estabilidade das normas. A atuacio recorrente do Poder Judicidrio em matérias
de atribuicdo tipica do Legislativo fragiliza o principio da legalidade, uma vez que contribui para
a ressignificagdo de contetidos normativos e amplia, de forma n3o autorizada, o alcance das
disposi¢des penais (Menescal; Resende, 2024).

A tendéncia de substituir a legalidade estrita por interpretacdes judiciais cada vez mais
amplas compromete a previsibilidade das decisdes e, consequentemente, a seguranga juridica.

Nesse cenério, Neto e Cirne (2020, p. 261) ressaltam que:

A jurisdi¢do constitucional, em determinadas circunstincias, tem demonstrado certo
afastamento dos limites interpretativos definidos pela Constituigdo. Tal afastamento
se materializa no uso inadequado de técnicas hermenéuticas, que, embora sejam
legalmente admitidas, acabam sendo empregadas para justificar posicionamentos
judiciais que ultrapassam os parimetros constitucionais. Essa pratica evidencia nio
apenas a fragilidade dos fundamentos juridicos adotados, mas também uma postura
ativista que desafia a legitimidade das decisdes proferidas.

Esse tipo de atuacdo evidencia um deslocamento da competéncia legislativa para a esfera
jurisdicional, especialmente quando o Judicidrio passa a produzir efeitos normativos sem
respaldo legal explicito. Essa ruptura com o principio da reserva legal — o qual determina que
somente o Legislativo possui competéncia para criar crimes e estabelecer penas — compromete
nio apenas a legitimidade democritica do ordenamento juridico, mas também a autoridade das
institui¢Oes representativas (Macédo et al., 2024).

Casos concretos envolvendo a remicdo da pena por meio do trabalho, por exemplo,
evidenciam como decisdes inovadoras do Superior Tribunal de Justica vém atuando
diretamente na execugio penal, reinterpretando dispositivos legais e moldando a politica
criminal na pratica. Apesar da intencdo de favorecer priticas mais humanizadas, essa forma de
interven¢io demonstra os riscos da extrapolagio das competéncias jurisdicionais no 4mbito
penal (Alencar; Anjos; Costa, 2024).

Esse fendmeno nio se restringe ao campo penal, mas se manifesta também em outras
esferas de direitos fundamentais, como a satde pablica. Estudos demonstram que a auséncia de

critérios técnicos e de cooperacdo entre os poderes compromete a eficicia das politicas publicas,
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evidenciando a necessidade de limites normativos bem definidos, ainda que diante de demandas
legitimas da populacdo (Anjos; Ribeiro; Morais, 2021).

A auséncia de uniformidade deciséria no 4mbito penal, resultante da ampliagio
interpretativa do Judicidrio, amplia desigualdades e acentua a seletividade do sistema punitivo.
A inexisténcia de base legal clara para decisdes repetidas intensifica a fragmenta¢io normativa
e dificulta uma atuagio harmdnica e previsivel por parte dos profissionais do Direito (Caldas;
Horiguchi; Resque, 2023).

Portanto, o respeito a legalidade e i reserva legal configura-se como elemento
indispensdvel para a preservacio do Estado de Direito, devendo o Judicidrio exercer sua fungio
com responsabilidade hermenéutica e dentro dos limites estabelecidos constitucionalmente.
Essa postura contribui para a estabilidade institucional e para a legitimidade das decisdes
judiciais, preservando os principios fundamentais da ordem democréitica (Andrade; Brasil,

2018).

2.3 Sob a perspectiva social, o ativismo judicial excessivo em matérias penais tende a produzir
impactos

No plano social, o ativismo judicial exacerbado no campo penal projeta efeitos que
transcendem os limites juridicos, interferindo diretamente na organizacio da coletividade.
Segundo Santos et al. (2024), embora decisdes judiciais possam promover avangos significativos,
quando desprovidas de amparo legislativo consistente, tendem a gerar desequilibrios estruturais
no sistema de justica criminal. Tal atuagio compromete a equidade da jurisdi¢do penal, afetando
de maneira mais intensa os segmentos sociais mais vulnerdveis e ampliando a percepc¢io de
parcialidade no exercicio da jurisdigio.

Entre os reflexos mais evidentes dessa desarticulacio estd o impacto sobre a politica
penitenci4ria nacional. Conforme destaca Sobrinho (2020), a inexisténcia de integragio entre
os julgamentos judiciais e diretrizes institucionais voltadas a seguranga ptblica tem agravado a
crise da superlotagdo carcerdria. A adoc¢do de decisdes isoladas e imediatistas, alheias a uma
estratégia governamental coordenada, dificulta a consolidacdo de alternativas penais mais
eficazes e sustentdveis, limitando-se a respostas punitivistas pouco resolutivas.

A emissdo de sentengas desconectadas das diretrizes legais previamente consolidadas
revela os riscos inerentes i atuagdo jurisdicional sem respaldo normativo claro. Leal (2021)

salienta que decisdes baseadas em interpretacdes excepcionais, sem lastro juridico definido,
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comprometem a previsibilidade das normas penais e enfraquecem a confianca social na
administracio da justica. Essa pritica pode gerar instabilidade normativa e estimular o
surgimento de conflitos interpretativos que abalam a autoridade institucional do préprio
Judiciério.

Além disso, legitimar a fung¢io judicial em contextos marcados por ativismo excessivo
representa um desafio a estabilidade democratica. Medina e Toledo (2021) argumentam que a
concentragio de poder decisério no Judicidrio, principalmente em questdes sensiveis a
populacio, exige a construgio de canais efetivos de interlocu¢io entre os poderes constituidos e
a sociedade civil. A auséncia dessa comunicagio reforca a sensacdo de afastamento entre os
julgamentos proferidos e as necessidades concretas da populagdo, colocando em risco os pilares

da representatividade e da democracia participativa.

3 ATIVISMO JUDICIAL: CONCEITO, ORIGENS E EVOLUCAO
3.1 Diferenca entre ativismo e interpretagio judicial

A diferenciacdo entre interpretacdo judicial e ativismo judicial é indispensdvel para
compreender os limites da atuagdo do Judicidrio. A interpretagio corresponde a aplicagdo do
direito ao caso concreto, com base em métodos hermenéuticos previstos no ordenamento. J4 o
ativismo se manifesta quando o magistrado extrapola esse exercicio, passando a ocupar espaco
de formulagio normativa. Nesse caso, o julgador atua além da funcio jurisdicional, interferindo
diretamente em decisdes que caberiam aos demais poderes. Para Macédo et al. (2024), essa
conduta pode surgir em resposta i omissdo legislativa, mas rompe com o processo democritico
ao gerar mudangas estruturais sem deliberacdo representativa.

Ainda que fundado em principios constitucionais, esse protagonismo judicial pode gerar
desdobramentos institucionais relevantes, sobretudo quando decisdes judiciais passam a
interferir diretamente na formulagio de politicas ptblicas. Tal conduta tem potencial para
provocar o chamado efeito backlash, expressio que designa a reacio negativa de setores da
sociedade ou dos préprios poderes estatais frente a atuagio judicial considerada excessiva. Essa
resposta adversa compromete a autoridade do Judicidrio e dificulta a constru¢io de consensos
interinstitucionais (Macédo et al., 2024).

Dessa maneira, é imprescindivel que o exercicio da interpretagio juridica observe os

limites estabelecidos pela Constitui¢io e se mantenha dentro das balizas da legalidade. O

6578



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ativismo, quando manifestado de forma desproporcional, ndo apenas interfere no equilibrio
entre os poderes, mas também coloca em xeque os fundamentos do Estado Democritico de
Direito. Compreender essa distingdo é fundamental para a construcio de parimetros que
garantam a legitimidade das decises judiciais e preservem a confianga ptiblica nas institui¢des

juridicas.

3.2 Origem e expansio no Brasil

A consolidacio do ativismo judicial no Brasil tem o Supremo Tribunal Federal como
figura central. Conforme analisado por Menescal e Resende (2024), as decisdes desta Corte
ultrapassam os contornos da jurisdi¢io tradicional ao interferirem diretamente na configuracio
das competéncias institucionais. Essa atuagio é especialmente perceptivel em temas de alta
sensibilidade social, como as politicas de acdo afirmativa, cuja validagio judicial implicou
alteracdes estruturais em politicas puablicas. Ainda que tais medidas tenham promovido
avangos, Santos et al. (2024) observam que elas também intensificaram embates ideolégicos e
questionamentos sobre os limites do Judicidrio (Calixto et al., 2020).

Em ceniarios de inércia legislativa, o Judici4rio é frequentemente convocado a garantir a
eficicia dos direitos fundamentais, ocupando lacunas normativas com base na Constitui¢do. De
acordo com Silva e Coura (2018), esse protagonismo emergencial se legitima na tradicio juridica
nacional, onde a magistratura historicamente atuou como instrumento de implementagio de
garantias previstas, mas nio regulamentadas. Andrade e Brasil (2018) corroboram essa
perspectiva ao associarem o ativismo 2 prote¢io da dignidade humana frente & omissio estatal.

No entanto, a expansio das fung¢des jurisdicionais levanta preocupagdes quanto a
consisténcia argumentativa das decisdes judiciais. Sentengas baseadas em interpretacdes
excessivamente amplas da Constitui¢do, segundo Santiago e Viana (2021), podem comprometer
a coesio normativa. Nesse sentido, Neto e Cirne (2020) enfatizam que a interpretacio
constitucional deve observar limites rigorosos, a fim de preservar a seguranga juridica e evitar
arbitrariedades que desfigurem o sistema legal.

O ativismo judicial também representa uma mudanca no papel do Judicidrio como
agente de transformacio social. Matos et al. (2024) destacam que a sociedade tem exigido maior
efetividade na protecido dos direitos, o que impulsiona a interveng¢io dos tribunais em matérias

originalmente atribuidas ao Legislativo. Para que essa atua¢do nio comprometa o equilibrio
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institucional, é indispensivel a existéncia de mecanismos de controle e transparéncia que
contenham excessos e reafirmem o respeito a separa¢io dos poderes.

A substitui¢io do espaco legislativo por decisdes judiciais demanda a construcio de
balizas interpretativas sélidas. A inexisténcia de critérios normativos favorece a centralizagio
de decisdes em 6rgios nio eleitos, o que pode enfraquecer a soberania popular. Nesse aspecto,
Neto e Cirne (2020) argumentam que, embora a Constituicio admita certa flexibilidade
interpretativa, esta deve ser guiada por parimetros que garantam a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico, evitando conflitos normativos e instabilidade.

Por fim, a crescente pressio social por respostas imediatas diante da inércia legislativa
tem ampliado o raio de agdo do Judicidrio. Conforme assinalam Matos et al. (2024), esse
fenémeno decorre da expectativa por solucdes concretas para demandas urgentes, especialmente
em contextos de vulnerabilidade. No entanto, o protagonismo judicial nio pode se desvincular
dos principios democriticos, devendo ser limitado por normas claras que impecam a

concentragio excessiva de poder e assegurem a legitimidade institucional.

3.3 Jurisprudéncia como fonte de direito: limites e possibilidades

A expansio da atuacio judicial além da aplicacio literal das normas juridicas caracteriza
o ativismo judicial, reconhecido quando o julgador passa a fundamentar suas decisdes em
valores préprios ou principios abstratos, extrapolando o texto normativo. Tal conduta, embora
possa responder a exigéncias sociais, compromete a previsibilidade das decisées judiciais e afeta
diretamente a seguranca juridica. Macédo et al. (2024) observam que decisdes embasadas em
convic¢des subjetivas, em detrimento de parimetros legais objetivos, tendem a fragilizar a
confianga nas instituicdes e a estabilidade do sistema de justiga.

A Constituigio Federal de 1988 conferiu ao Supremo Tribunal Federal a atribuigio de
guardido dos direitos fundamentais, ampliando sua capacidade de interferéncia em temas
tradicionalmente vinculados aos poderes Executivo e Legislativo. Essa centralidade nas decisées
judiciais passou a se intensificar especialmente em assuntos de elevada sensibilidade politica e
social. Conforme apontado por Santos et al. (2024), embora tais julgamentos promovam avancos
em termos de garantias, suscitam debates acerca da legitimidade democritica do Judicidrio.
Menescal e Resende (2024) alertam que esse protagonismo, ao interferir em decisdes politicas,

pode romper com a harmonia entre os poderes.
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No campo penal, a jurisprudéncia tem desempenhado papel transformador, sobretudo
ao reinterpretar dispositivos legais que regem a execugio da pena. Um exemplo significativo é
a remicdo por meio do trabalho, em que decisdes judiciais propdem uma abordagem voltada a
reintegragio social, ainda que ultrapassem a literalidade da norma. Alencar et al. (2024) apontam
que tais iniciativas contribuem para uma justica penal mais humanizada, embora possam
representar uma intervengio judicial excessiva na formulacdo da politica criminal. Santiago e
Viana (2021), por sua vez, advertem que a auséncia de fundamentacdo técnica sélida pode
comprometer a legitimidade dessas decisdes.

A atuagio das cortes superiores, em especial do STF, tem sido decisiva na redefini¢io de
principios constitucionais por meio da jurisprudéncia. Em temas como a descriminalizacdo de
condutas penais, como o porte de drogas para uso pessoal, o Judicidrio tem estabelecido novos
entendimentos que impactam diretamente a politica criminal. Santos (2023) destaca que esse
tipo de decisio reposiciona o Judicidrio como protagonista na criagio de novos sentidos
normativos, o que, embora avance na tutela de direitos, gera tensdes quanto ao alcance dessa
atuacdo. Santos et al. (2024) acrescentam que a recorréncia dessas praticas coloca em xeque o
equilibrio institucional.

A constitucionalidade das decisdes judiciais deve ser respeitada no exercicio do controle
jurisdicional. A Constitui¢do impde balizas claras que delimitam as atribuicdes dos poderes,
sendo fundamental que a jurisdigdo nio ultrapasse esses contornos. Menescal e Resende (2024)
enfatizam que, ao desrespeitar essas fronteiras, o Judicidrio compromete a separacio dos
poderes e corre o risco de promover rupturas institucionais. A legitimidade das decisdes
depende, portanto, do respeito as competéncias constitucionais de cada esfera do poder.

O envolvimento do Judicidrio em temas politicamente sensiveis tem despertado
discussdes sobre sua imparcialidade. Quando decisGes judiciais passam a interferir em politicas
ptblicas de maneira recorrente, surgem questionamentos sobre a neutralidade da magistratura.
Medina e Toledo (2021) pontuam que, ao confundir ativismo com judicializagio, cria-se um
cenirio de desconfianca quanto i integridade do processo decisério. No direito penal, essa
realidade torna-se ainda mais delicada, exigindo cautela redobrada diante da possibilidade de
comprometer garantias fundamentais em nome de uma interpretagio demasiadamente ampla
da norma.

A percepgio negativa da sociedade em relagio ao Judicidrio se intensifica quando suas

decisGes se afastam das bases legais estabelecidas. Conforme argumentam Macédo et al. (2024),
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decisdes consideradas desproporcionais ou desconectadas do ordenamento juridico ampliam a
crise de legitimidade das institui¢des. No contexto penal, a rigidez necessaria para a aplicagio
da norma exige do juiz uma conduta moderada e respaldada tecnicamente, de forma a preservar
tanto os direitos individuais quanto a estrutura normativa que sustenta o Estado de Direito.

A auséncia de critérios objetivos na atuagio jurisdicional no campo penal compromete
significativamente a previsibilidade das decisdes judiciais e fragiliza a segurancga juridica. Essa
instabilidade se torna ainda mais problemética quando a flexibilidade interpretativa nio esta
ancorada em fundamentos legais precisos, dificultando a uniformidade na aplicagio do direito.
Conforme destacam Santiago e Viana (2021), a insuficiéncia de fundamentagio sélida,
especialmente em julgamentos marcados por ativismo, prejudica a autoridade do Judicidrio e
abala a confianga nas institui¢des responsaveis pela aplicacdo da justiga.

Entre os efeitos mais visiveis dessa fragilidade institucional estdo os impactos sobre os
segmentos mais vulnerdveis da sociedade. Grupos marginalizados sio frequentemente os mais
afetados pela oscilagdo nos entendimentos juridicos, o que evidencia a seletividade do sistema
punitivo. Alencar et al. (2024) observam que, embora a individualizagio da pena possa
representar um avango no tratamento humanizado do apenado, a falta de respaldo legislativo
para tais decisdes resulta em distor¢des que reforcam desigualdades histéricas e aprofundam as
falhas estruturais do modelo penal vigente.

A centralizagdo das decisdes em instincias judiciais, quando ndo acompanhada por
mecanismos eficazes de controle e integracio entre os poderes, compromete a harmonia
institucional. Conforme Santos et al. (2024), ao desempenhar fungdes que caberiam
constitucionalmente ao Legislativo, o Poder Judici4rio ultrapassa os limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico, ameacando o equilibrio entre os entes governamentais. Esse
protagonismo judicial, desvinculado de uma base normativa clara e de um didlogo
interinstitucional efetivo, enfraquece a legitimidade das decisGes e compromete o
funcionamento do Estado de Direito.

O distanciamento entre o Judicidrio e os demais poderes da Republica tende a consolidar
a percepcdo de um érgio isolado, cujas decisSes nio correspondem s reais necessidades sociais.
Nesse sentido, Medina e Toledo (2021) afirmam que a concentragdo das deliberacdes em um
Gnico poder, principalmente em 4reas delicadas como o Direito Penal, favorece a construcio de
uma imagem autoritdria do sistema de justica. A auséncia de comunicagio entre as esferas

institucionais e a sociedade civil intensifica o afastamento entre as decisdes judiciais e as
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demandas populares, prejudicando a efetividade das politicas piblicas e minando a confianga

coletiva no Poder Judiciario.

4 CONSEQUENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DECORRENTES DA
JUDICIALIZACAO EXCESSIVA

A ampliacio da interferéncia judicial sobre questdes tradicionalmente vinculadas a
outros poderes tem despertado debates relevantes sobre os limites funcionais do Judicidrio. O
Supremo Tribunal Federal, ao exercer sua funcio de guardido da Constituicio, acaba por vezes
deliberando sobre matérias que extrapolam sua esfera natural de competéncia, interferindo na
atuacdo do Legislativo e do Executivo. Mariz (2024) destaca a importincia de manter o
equilibrio entre os poderes, argumentando que o avango excessivo da judicializacdo pode
desestabilizar a ordem institucional e enfraquecer os fundamentos do sistema republicano. A
separagio entre as funcdes estatais, portanto, torna-se elemento essencial i preservagio da
legitimidade democratica.

Ainda que a judicializa¢do seja considerada uma manifesta¢io do exercicio democratico,
sua intensidade e alcance requerem anélise critica. Pereira et al. (2024) apontam que esse
fendmeno deve ser compreendido a partir de suas mdltiplas facetas, pois, a0 mesmo tempo em
que permite a protegio de direitos, também impde desafios i efetividade das politicas publicas.
A judicializagdo, quando excessiva, pode gerar deslocamentos de responsabilidade que
dificultam a constru¢io de respostas institucionais integradas, comprometendo a
governabilidade e a agdo estatal coordenada em 4reas estratégicas para o bem-estar coletivo.

O aprofundamento desse cenirio se reflete nas relagdes sociais, que passam a ser
marcadas por decisdes judiciais desconectadas do contexto fitico e das demandas sociais
imediatas. Militdo et al. (2023) evidenciam que, em momentos de crise, como se verificou no
setor da sadde, o recurso ao Judicidrio acentuou o desgaste dos profissionais envolvidos e
agravou situagdes ja precirias. Em situa¢Ges em que decisGes sio tomadas sem a devida anélise
das particularidades sociais, ha risco de ampliar desigualdades, ao invés de mitigi-las. Esse
efeito é ainda mais visivel quando se observa a interferéncia judicial em politicas publicas
destinadas a assegurar direitos sociais fundamentais.

No 4mbito da satde, as decisdes judiciais muitas vezes colocam em xeque a capacidade
do Estado de formular e executar politicas pablicas de maneira equitativa. Ferraz (2019) sustenta

que os juizes, diante de demandas individuais urgentes, s3o frequentemente compelidos a
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escolher entre interesses igualmente legitimos, o que configura verdadeiras “escolhas trigicas”.
Para Leitdo et al. (2024), essa realidade evidencia os limites estruturais da atuagdo judicial na
gestdo de recursos publicos, agravando as restrigdes j4 existentes. Andrade et al. (2023) reforcam
que o acesso desigual as vias judiciais contribui para a priorizacio de interesses particulares em
detrimento da légica de universalidade que deve orientar o sistema de satde.

Essa légica de fragmentagdo, produzida por uma judicializa¢do n3o articulada, também
compromete a coeréncia das politicas pablicas em setores como satide e educagdo. Nunes et al.
(2024) alertam para o risco de decisdes isoladas desestruturarem programas integrados,
comprometendo a eficicia de medidas coletivas. Ao garantir o direito individual por meio de
sentencas pontuais, o Judicidrio pode, involuntariamente, enfraquecer estratégias planejadas
com base em critérios técnicos e sociais. Essa atuagdo, embora juridicamente fundamentada,
pode gerar impactos adversos no longo prazo, ao desconsiderar os efeitos sistémicos das decisdes
sobre a coletividade.

E nesse contexto que emergem criticas 4 eficdcia da judicializacio como caminho para
concretizacdo de direitos. Carvalho et al. (2020) argumentam que, embora permita o acesso
justica, esse mecanismo n3o enfrenta, de fato, as causas estruturais das desigualdades sociais.
Ao recorrer reiteradamente ao Judicidrio, a sociedade pode acabar dependente de uma solugio
que é, por esséncia, pontual e reativa. Essa dinimica cria um paradoxo em que o Judiciirio se
torna protagonista de uma agenda que deveria ser conduzida por meio de instrumentos
democraticos de formulacdo de politicas publicas.

Nesse cenirio, o fortalecimento de vias alternativas de resolug¢io de conflitos ganha
relevincia como estratégia para reduzir a sobrecarga judicial e promover respostas mais 4geis e
efetivas as demandas sociais. Andrade et al. (2023) propdem mecanismos como a mediagio e a
autocomposi¢io como formas de mitigar a judicializagdo excessiva, a0 mesmo tempo em que
fortalecem a participagido cidadi na resolucdo dos préprios conflitos. Ao diversificar os meios
de acesso a justica, promove-se um modelo de Estado mais responsivo e participativo, em que o
Judicidrio atua como instincia de excec¢do e ndo como regra para a implementacio de direitos
sociais.

A adogio de métodos alternativos a judicializacio requer mais do que o simples
redirecionamento de demandas do Judicidrio para outros canais. Para que esses mecanismos
sejam eficazes, é indispensdvel que estejam fundamentados em uma concepg¢io ampliada de

justica, que valorize o engajamento social e a deliberagdo coletiva. Andrade et al. (2023) afirmam
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que praticas como a mediagio podem contribuir significativamente para o fortalecimento da
coesio comunitdria, desde que integradas a politicas publicas abrangentes e acessiveis. A
institucionaliza¢do dessas alternativas, portanto, representa uma via promissora para reduzir a
sobrecarga do sistema judicial e ampliar a participacdo cidadi na resolucido de conflitos.

A transformacio desse cendrio passa, igualmente, pela formulac¢do de politicas ptblicas
embasadas em evidéncias empiricas e orientadas por principios de justica distributiva. Segundo
Nunes et al. (2024), enfrentar a fragmentacdo normativa exige esforgos conjuntos entre os entes
estatais e a sociedade, a fim de garantir interven¢des mais coesas e consistentes. O
fortalecimento das estruturas responsiveis pela execugio dessas politicas tem o potencial de
diminuir a necessidade de judicializagio, assegurando a implementacio de solugdes duradouras.
Nesse contexto, o Judicidrio assume um papel complementar, evitando o desequilibrio
provocado por decisdes isoladas que comprometem a harmonia institucional.

Paralelamente, a promogio de uma cultura institucional que privilegie a cooperagio
entre os poderes é essencial para conter os excessos da judicializagdo. Conforme ressalta Mariz
(2024), o didlogo interinstitucional contribui para a construcdo de respostas mais legitimas, sem
que haja invasio das competéncias constitucionais atribuidas a cada esfera. O respeito aos
limites institucionais fortalece a legitimidade das decisdes judiciais e evita o esvaziamento das
funcdes legislativas e administrativas. Dessa forma, o Judicidrio mantém sua fungio de
garantidor da ordem constitucional, sem que isso represente uma substitui¢do indevida das
demais instincias decisérias do Estado.

Nesse panorama, a judicializagio deve ser analisada como reflexo de fragilidades
institucionais, mas também como uma oportunidade de repensar as estruturas de governanga.
Pereira et al. (2024) indicam que a presenca recorrente do Judici4rio na efetivagio de direitos
nio necessariamente representa um desvio, mas uma resposta a ineficicia dos canais politicos
tradicionais. O desafio estd em evitar que essa atuagio se torne regra, gerando uma dependéncia
permanente do Judicidrio. Ao transformar essa realidade em estimulo para o aprimoramento
institucional, é possivel consolidar um modelo mais equilibrado, que una efetividade dos

direitos e fortalecimento da democracia.

4.1 Impactos da Judicializagio Exacerbada no Sistema Penal

Menezes e Resende (2024) observam que o ativismo judicial frequentemente se apresenta

como resposta a inoperincia de outros poderes, mas esse avanco, por vezes, compromete a
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divisdo funcional do Estado, gerando instabilidades institucionais. No campo penal, tal
protagonismo se acentua nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, que assume papel decisivo
em temas de alta complexidade. O desafio reside em delimitar até que ponto a atuacio judicial
pode substituir a omissdo legislativa sem ultrapassar os limites constitucionais, preservando,
assim, a integridade do pacto democritico e evitando conflitos entre os poderes da Reptblica.

Outro aspecto relevante é o comprometimento da seguranca juridica quando a
judicializagio se expande de maneira desordenada. Mariz (2024) destaca que, diante da
sobrecarga processual, decisdes apressadas e desconexas tendem a surgir, muitas vezes sem
respaldo normativo sélido, o que compromete a previsibilidade exigida pelo principio da
legalidade penal. Essa imprevisibilidade atinge nio apenas os réus, mas também a gestdo
publica, que se vé obrigada a lidar com interpretacdes divergentes e, por vezes, conflitantes.
Assim, a auséncia de critérios uniformes nas decisdes judiciais contribui para a fragilizacdo da
confianga nas instituigdes.

Do ponto de vista social, a judicializacio excessiva intensifica desigualdades ja
existentes, sobretudo ao favorecer aqueles com maior acesso aos meios de judicializagdo. Mariz
(2024) e Caldas et al. (2023) argumentam que, embora o acesso ao Judicidrio seja uma conquista,
ele se mostra mais eficiente para as camadas economicamente privilegiadas. Essa realidade
aprofunda a seletividade estrutural do sistema penal e reforca estigmas sociais, especialmente
quando vinculados a processos que envolvem populagdes marginalizadas. Em vez de corrigir
distorgdes, a atuagio judicial, nesses casos, pode acentuar as disparidades sociais e comprometer
a equidade.

A interseccdo entre a atuacdo judicial e o sistema penitencidrio revela outro efeito
preocupante da judicializagdo. Caldas et al. (2023) e Santos (2023) apontam que decisdes judiciais,
ao determinarem medidas sem considerar a realidade estrutural do sistema carcerario,
contribuem para a manuten¢io de um modelo punitivo ineficiente. Em vez de promover
reformas profundas, essas interven¢des acabam por consolidar um padrio de gestdo prisional
incapaz de garantir a dignidade dos apenados. Dessa forma, a judicializagio, ainda que motivada
pela defesa de direitos, frequentemente transfere ao Judicidrio a responsabilidade por um
problema que deveria ser resolvido no campo das politicas publicas.

Exemplos concretos demonstram como decisdes judiciais podem, em certos contextos,
agravar as probleméticas sociais. Pereira et al. (2020) e Vieira (2023) analisam casos nos quais o

Judicidrio, ao intervir em demandas como fornecimento de medicamentos ou condicdes
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carcerdrias, promove solu¢des imediatas, porém desconectadas da realidade institucional. A
falta de articulagdo com os demais érgios do Estado pode gerar efeitos colaterais indesejados,
como o comprometimento de outras politicas ptblicas. Essa atuacdo fragmentada tende a criar
um ciclo de decisdes emergenciais, que ndo resolvem a causa dos litigios e contribuem para a
desorganizacio do sistema.

Ainda assim, é preciso reconhecer que a judicializacdo também pode representar um
instrumento importante de protecdo de direitos. Mariz (2024) e Santos (2023) ressaltam que, em
contextos de omissio estatal, a intervencio judicial pode garantir o minimo existencial e evitar
retrocessos. No entanto, esse protagonismo deve ser exercido com cautela, respeitando a divisdo
de competéncias e mantendo o didlogo com os demais poderes. A articulagdo entre as esferas
decisérias é essencial para que as decisdes judiciais sejam implementadas de forma eficaz,
evitando sobreposi¢io de funcdes e fortalecendo o principio da cooperacio entre instituigdes.

Embora a judicializagio tenha promovido avangos no debate sobre direitos
fundamentais, seu uso recorrente em esferas que deveriam ser administradas por politicas
publicas revela um desequilibrio sistémico. Anjos et al. (2021) afirmam que a atuagio judicial
precisa se dar dentro dos limites da legalidade penal, garantindo o funcionamento coordenado
do Estado. A cooperacido entre os poderes é indispensivel para assegurar nio apenas a protecgio
dos direitos individuais, mas também a eficiéncia da administracdo publica. O respeito as
competéncias constitucionais de cada instincia é a base para um sistema de justica que seja, ao
mesmo tempo, eficaz e legitimado democraticamente.

A fim de evitar que a judicializagio represente a substitui¢io indevida das fungdes
atribuidas aos demais poderes, é essencial que sua pratica se desenvolva dentro de parimetros
institucionais de autorregulacdo e cooperagio intersetorial. Santos (2023) destaca que, ao ser
provocado a intervir em matérias de grande complexidade, o Poder Judiciirio deve agir com
prudéncia e respaldo técnico, respeitando os limites impostos por sua funcdo constitucional. A
auséncia de tal cautela compromete a eficicia das politicas ptblicas, uma vez que decisdes
judiciais isoladas, desassociadas do planejamento administrativo, tendem a gerar descompassos
na execugio das agdes governamentais.

Em contextos de sobrecarga processual, hi o risco de o Judiciario ser algado a um papel
que transcende sua fungio cléssica de julgar, assumindo atribui¢cdes mais préximas da gestio
publica. Caldas et al. (2023) alertam que, ao ocupar esse espaco, o magistrado passa a decidir de

forma personalizada, interferindo em escolhas que deveriam resultar de processos técnicos e
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deliberativos. Tal cenério compromete os pilares do regime republicano, uma vez que desloca o
locus da decisdo das esferas politicas para o foro judicial, sem os mecanismos de controle e
responsabilizacio que caracterizam a administragio puablica.

Diante disso, torna-se imperativo consolidar um arranjo institucional no qual a
judicializac3o seja empregada apenas como medida excepcional, e nio como via regular de
formulagdo de politicas. Mariz (2024) sustenta que o fortalecimento das instidncias democraticas
de participagdo social é fundamental para reduzir a dependéncia do sistema judicial. Ao ampliar
o acesso a espagos de deliberagido coletiva, cria-se uma base mais sélida para a efetivacdo dos
direitos, a0 mesmo tempo em que se preserva a legitimidade das esferas legislativa e executiva,
evitando sua constante substitui¢do por decisdes unilaterais do Judiciério.

A consolidagio de praticas judiciais comprometidas com os limites constitucionais exige
o reconhecimento de que o ativismo judicial deve permanecer como excegio, ainda que possa
ser justificado em momentos de omissio institucional. Santos (2023) reafirma que esse tipo de
intervencio deve estar ancorado em fundamentos juridicos consistentes, orientado por critérios
objetivos e respeitando os parimetros da legalidade. Para que a atuacio judicial contribua com
a estabilidade do sistema democritico, é necessario promover uma cultura institucional baseada
na cooperagio entre os poderes e na observincia rigorosa das competéncias que a Constitui¢do

atribui a cada um deles.

s PARAMETROS QUE POSSAM MINIMIZAR OS RISCOS ASSOCIADOS AO
ATIVISMO JUDICIAL EXACERBADO

A fim de conter os efeitos prejudiciais do ativismo judicial exacerbado, torna-se
necessirio distinguir com clareza esse fendmeno da judicializa¢do legitima das demandas
sociais. Macédo et al. (2024) argumentam que, muitas vezes, a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal é interpretada como um desvio de fung¢io, quando, na verdade, decorre de sua atribuigio
constitucional de guardido dos direitos fundamentais. Essa incompreensio pode gerar reacdes
negativas por parte da sociedade, resultando no chamado “efeito backlash”, que fragiliza a
confianca nas institui¢cdes democraticas. Nesse sentido, uma das estratégias preventivas mais
eficazes é o fortalecimento da educagio juridica, voltada 4 conscientizagio do papel institucional
do Judiciario e a valorizagio dos direitos fundamentais.

Além do aspecto educativo, o estabelecimento de parimetros normativos claros pode

favorecer uma atuagio judicial mais equilibrada. Santos et al. (2024) evidenciam que, em
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determinados contextos, o Judicidrio atua de forma positiva na consolidagdo de politicas de
inclusio, como nas agdes afirmativas. No entanto, para que essas decisdes sejam percebidas
como legitimas, é imprescindivel que estejam fundamentadas em argumentos juridicos
consistentes e submetidas a mecanismos de controle que assegurem sua constitucionalidade.
Santiago e Viana (2021) destacam que a fundamentagio racional das decisdes é essencial para a
manutengio da imparcialidade e para a prevencgio de posturas arbitririas que comprometam o
Estado de Direito.

A transparéncia, por sua vez, é outro elemento fundamental para a credibilidade da
atividade jurisdicional. S et al. (2019) sustentam que o acesso claro as razdes de decidir contribui
para a legitimacdo social das sentencas e reforca a percepgio de justica. A atuagio dos
magistrados, portanto, deve pautar-se pelo respeito aos autos, as provas apresentadas e 2
legislacdo vigente, evitando interpretagdes que, embora bem-intencionadas, extrapolem os
limites da legalidade. A clareza na motivacdo e a previsibilidade das decisdes fortalecem a
confianga institucional e atenuam os riscos associados a percep¢io de judicializagdo abusiva.

Repensar a interacdo entre os poderes também se apresenta como medida indispensével
a contengdo do ativismo judicial. Sobrinho (2020) defende que a separagio de fungdes deve ser
acompanhada por um esforco cooperativo, que valorize o didlogo entre as instituicdes e
reconheca os limites de cada esfera. A ingeréncia judicial em matérias de competéncia do
Executivo ou do Legislativo pode gerar desequilibrios institucionais e comprometer a
governanca democrética. Assim, é necessario promover uma cultura de respeito reciproco entre
os poderes, sem que isso signifique rentncia a fun¢io de controle constitucional.

Nesse mesmo sentido, Pereira e Barbosa (2024) destacam a importincia de submeter a
atuacio judicial a um controle rigoroso, especialmente quando se trata de interferéncia em
politicas publicas e decisGes administrativas. A atuagio harmdnica entre as institui¢des nio
exige uniformidade, mas sim respeito aos marcos legais que asseguram a integridade da ordem
constitucional. A limita¢io do ativismo judicial a pardmetros juridicos definidos contribui para
a previsibilidade do sistema e para a preservacdo do equilibrio entre os poderes.

A criagio de mecanismos de didlogo interinstitucional pode funcionar como alternativa
eficaz para reduzir o impacto de decisdes judiciais unilaterais em 4reas sensiveis. A proposta de
revisio colaborativa de determinadas decisGes, com a participagio de representantes do
Legislativo e do Executivo, conforme sugerem os estudos contemporineos, representa um

avanco na promogio da legitimidade. A inclusio de multiplos agentes na construgio de solucdes
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juridicas fortalece a nocdo de justica compartilhada e permite respostas mais amplas as
demandas sociais, sem comprometer a autonomia do Judiciério.

A atuacgdo judicial, embora indispensidvel em um regime democratico, deve ser exercida
com base em principios que assegurem estabilidade institucional e previsibilidade normativa.
Macédo et al. (2024) alertam que a proliferacio de decisdes sem critérios objetivos ou com
fundamentos frigeis contribui para a inseguranca juridica e para o enfraquecimento da
confianga social. Para que o Judicidrio mantenha sua legitimidade, é essencial que sua conduta
seja orientada por coeréncia argumentativa, respeito is competéncias constitucionais e

compromisso com o fortalecimento da ordem democritica.

5.1 Pardmetros para uma Atuacio Judicial Equilibrada no Ambito Penal

O ativismo judicial, ao se manifestar por meio de decisdes influenciadas por convic¢des
subjetivas, tende a comprometer a previsibilidade das normas e o equilibrio institucional.
Conforme analisado por Macédo et al. (2024), esse comportamento, quando reiterado, pode
provocar distor¢des no sistema juridico brasileiro ao deslocar o centro das deliberacdes
normativas para a esfera judicial. Essa concentracdo deciséria fragiliza a legitimidade das
instituicdes representativas e fere os pressupostos do Estado Democrético de Direito. Santos
(2023) adverte que a extrapolacio das competéncias judiciais, sobretudo em matéria penal,
coloca em risco a confianga publica e rompe com a légica da divisio funcional entre os poderes
constituidos.

Apesar disso, o papel do Judicidrio como garantidor da Constitui¢io deve ser preservado,
especialmente quando a inércia dos demais poderes compromete a efetivacio de direitos
fundamentais. Demarchi (2021) sustenta que a atuagio judicial é justificivel diante de omissdes
estatais, desde que ocorra com observincia aos limites constitucionais. Para tanto, torna-se
imprescindivel que os julgamentos sejam pautados por parimetros hermenéuticos que
assegurem interpretacdes compativeis com os principios democriticos. Nesse contexto, Neto e
Cirne (2020) defendem o uso criterioso das decisdes interpretativas, alertando para a
necessidade de que a jurisdi¢do constitucional mantenha fidelidade 4 normatividade do texto
legal e evite distor¢des que comprometam sua legitimidade.

A hermenéutica juridica, portanto, exerce papel fundamental na contengio de excessos
e na promoc¢do de um equilibrio entre o controle judicial e a estabilidade normativa. A leitura

constitucional deve ir além da literalidade, incorporando os elementos sociais, histéricos e
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politicos que compdem o contexto da norma. S4 et al. (2019) apontam que uma abordagem
garantista da interpretagio pode funcionar como contrapeso as decisdes ativistas, ao permitir
que o conteudo das sentencas se alinhe com os direitos fundamentais. Ao privilegiar esse tipo
de leitura, o Judicidrio atua de maneira mais coesa com os valores constitucionais, contribuindo
para uma aplicacdo do direito que respeite os interesses coletivos.

A construcdo de um sistema penal mais justo requer também a valorizagio do didlogo
entre os poderes, especialmente diante do avanco da judicializagio em 4reas que demandam
atuacio politica. A interacgio institucional deve ser continua e colaborativa, de modo a permitir
que as decisdes judiciais sejam tomadas com base em informagdes compartilhadas e alinhadas
com as politicas ptiblicas existentes. Santos (2023) destaca que a auséncia de interlocucio entre
as instincias decisdrias favorece solucdes parciais e desconectadas da realidade social, tornando
o papel do Judicidrio excessivamente isolado. A criacio de espacos de cooperacdo é essencial
para que os julgamentos reflitam n3o apenas a técnica juridica, mas também a complexidade

as demandas sociais contemporaneas.
das d d t

Experiéncias internacionais podem oferecer subsidios relevantes para aprimorar a
atuacio judicial no contexto penal brasileiro. A anélise de modelos comparados evidencia que,
quando as politicas publicas sio bem estruturadas, hi uma diminui¢io significativa da
necessidade de intervencdo judicial. Santos (2023) observa que paises que adotaram formas
institucionais de didlogo entre os poderes conseguiram reduzir conflitos de competéncia e
fortalecer a produgio de solugGes conjuntas. A incorporacdo dessas praticas pode contribuir para
a constru¢do de um modelo mais equilibrado de governanca, no qual o Judicidrio atue como
instincia de controle, sem substituir o protagonismo politico.

A formulacdo de diretrizes jurisprudenciais mais estiveis e transparentes pode
representar um importante passo na consolidacio de uma jurisdicdo comprometida com os
principios democraticos. Para Neto e Cirne (2020), o uso prudente das sentengas interpretativas,
respeitando os limites da Constitui¢do, reforca o papel do Judicidrio como garantidor da
legalidade, sem que isso implique em ativismo excessivo. A adogio de critérios objetivos e
fundamentacées robustas permite que a magistratura atue de maneira mais previsivel

¢ P q 8 p )
respeitando o pacto constitucional e fortalecendo a seguranca juridica. Assim, é possivel
preservar a independéncia judicial, a0 mesmo tempo em que se evitam distor¢des no exercicio

de sua fungio institucional.
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6 ESTUDO DE CASOS

As deliberagdes do Supremo Tribunal Federal tém desempenhado func¢io determinante
na efetivagio dos direitos fundamentais relacionados a satdde. Por meio de sua jurisprudéncia, a
Corte tem reafirmado o dever do Estado de proporcionar acesso igualitirio aos servicos de
saude, especialmente em contextos marcados por desigualdade e escassez de recursos. Em
diversas decisdes, foi reconhecido que a omissio no fornecimento de tratamentos essenciais
representa afronta direta aos principios constitucionais da dignidade humana e da
universalidade do sistema de satide (Soares et al., 2020). Um caso concreto de grande repercussio
no Brasil associado a essa temética é a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 566471, com repercussdo geral reconhecida. Nesse
processo, julgado em 2016, o STF analisou a responsabilidade do Estado em fornecer
medicamentos de alto custo nio incorporados pelo SUS (Sistema Unico de Sadde) a cidaddos
que, comprovadamente, nio tinham condi¢des financeiras para adquiri-los.

A Corte reafirmou que a satide é um direito fundamental garantido pela Constitui¢io, e
que a omiss3o no fornecimento de tratamentos essenciais configura afronta direta aos principios
constitucionais da dignidade humana, da universalidade e da igualdade no acesso a satide. Essa
decisdo teve enorme repercussio, pois estabeleceu diretrizes importantes para a¢des judiciais
relacionadas ao fornecimento de medicamentos, equilibrando a protecio do direito a satde
individual com a preocupagio com a sustentabilidade financeira do sistema ptblico de satde.

O STF também tem enfrentado, com regularidade, casos que envolvem a
responsabilizacio penal de gestores pablicos por omissées administrativas que comprometem a
saude coletiva. Em situa¢es emblematicas, o Tribunal consolidou o entendimento de que, ao
negligenciar o cumprimento de politicas sanitdrias, o agente publico pode incorrer nio apenas
em infra¢des administrativas, mas igualmente em ilicitos penais, sobretudo quando a inacdo
implica prejuizo ao atendimento a populagio (Moreira et al., 2018). Foi perceptivel a atuacgdo do
STF no contexto da crise sanitiria no sistema penitencidrio do Estado do Amazonas em 2017.
Apés massacres e dentincias de condi¢Ses desumanas em presidios, o Supremo, em diversas
decisdes e manifestagdes (como na ADPF 347, que trata do estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerdrio), reconheceu a responsabilidade dos gestores publicos pela omissdo
administrativa que comprometeu gravemente a satide e a dignidade dos presos, configurando,

além de infracées administrativas, possiveis ilicitos penais.
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Um exemplo emblemitico é a responsabilizacio de gestores durante a pandemia de
COVID-19, especialmente na crise de falta de oxigénio em Manaus, em 2021. A Procuradoria-
Geral da Reptiblica (PGR) solicitou investigagdes contra autoridades locais e federais, e o STF
autorizou a abertura de inquéritos para apurar se houve omissdo dolosa na gestdo da crise
sanitaria, que levou a mortes evitdveis. Nesse cendrio, o Tribunal reafirmou o entendimento de
que omissdes que causam prejuizos graves a satde publica podem configurar ilicitos penais,
além de infracdes administrativas.

Outro aspecto relevante das decisdes da Suprema Corte reside na atenc¢do conferida as
implicaces sociais de suas sentengas. O Tribunal tem enfatizado a protecio de grupos
historicamente vulneraveis, como pessoas em situacido de pobreza, idosos e individuos com
enfermidades crénicas. Nessa linha, o Judicidrio tem reafirmado sua responsabilidade de
corrigir desigualdades que afetam o acesso a satde, promovendo a equidade como valor
constitucional inegocidvel (Soriano et al., 2021).

As decisdes do STF também refletem a busca por uma gestido publica mais colaborativa,
na qual Unido, Estados e Municipios compartilhem responsabilidades de maneira articulada. A
jurisprudéncia da Corte tem destacado a importincia da cooperagio intergovernamental para
garantir a eficicia das politicas de satde, afastando concepgdes que delegam exclusivamente a
um ente federativo o 6nus da prestacdo de servicos essenciais (Prado et al., 2021).

Além disso, a Corte tem exigido maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos
vinculados 4 satide. Em suas decisGes, o STF tem reiterado a importincia da prestagio de contas
e da publicidade das a¢Ses governamentais, incentivando mecanismos de fiscalizagdo e controle
social. Essa postura visa assegurar nio apenas a lisura das a¢3es estatais, mas também fortalecer
os vinculos entre governo e sociedade civil (Soriano et al., 2021).

No campo do Direito Penal, destaca-se a decisdo proferida no Recurso Extraordinédrio
635.659/SP, no qual o STF debateu a constitucionalidade da criminalizago do porte de drogas
para uso pessoal. A Corte reconheceu que o tratamento punitivo de condutas de baixa lesividade
deve ser revisto, a fim de se compatibilizar com os principios constitucionais da dignidade
humana e da proporcionalidade das penas, resguardando direitos individuais diante da atuagio
estatal (BRASIL, 2024

Assim, o conjunto dessas decisdes evidencia a atuagdo proativa do Supremo Tribunal
Federal na interface entre os direitos individuais e as politicas publicas. A jurisprudéncia

consolidada revela o compromisso da Corte com a defesa do Estado Democratico de Direito,
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com a promocdo da justiga social e com a conformidade das politicas ptblicas aos valores

fundamentais previstos na Constitui¢io Federal.

7 MATERIAL E METODOS

O presente estudo foi conduzido sob a perspectiva de uma pesquisa de natureza
qualitativa, com abordagem exploratéria, estruturada a partir de revisio bibliogréifica. Tal
estratégia metodoldgica possibilitou a anélise critica e fundamentada acerca da atuagio judicial
em matérias penais, sobretudo no que se refere ao ativismo e 2 judicializagio excessiva. A
escolha por esse tipo de investigacio justifica-se pela inten¢do de compreender, com base em
fontes tedricas e normativas, os desdobramentos institucionais e sociais advindos da expansio
do protagonismo judicial no contexto brasileiro.

A delimitagio do objeto de anélise concentrou-se no ordenamento juridico nacional, com
especial aten¢do as decisGes proferidas pelos tribunais superiores, notadamente o Supremo
Tribunal Federal, em casos emblematicos do direito penal. Nio foram realizadas coletas
empiricas diretas, visto que o foco do trabalho recai sobre a interpretacio de producdes
académicas, documentos institucionais, legislacdes e jurisprudéncias relevantes, publicadas
entre os anos de 2018 e 2024.

A selecio do material bibliografico seguiu critérios de relevincia e atualidade,
priorizando obras publicadas em periédicos juridicos reconhecidos, assim como livros, teses,
dissertagdes e textos juridicos disponiveis em bases como Scielo, Google Académico, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), além de acervos institucionais de cortes superiores.
Foram consideradas diferentes correntes doutrinirias, a fim de garantir pluralidade teérica e
abrangéncia na anélise critica proposta.

A sistematizacdo das informagdes se deu por meio de leitura técnica, fichamento e
categorizacdo temditica dos contetdos coletados. Os dados foram organizados conforme os
objetivos delineados na pesquisa: caracterizagio do ativismo judicial na esfera penal, avaliagio
de seus impactos juridicos e sociais, e identificacdo de parimetros interpretativos para uma
atuacio jurisdicional equilibrada. A interpretacio do contetdo foi orientada por uma anilise
argumentativa e comparativa, com base nos referenciais tedricos previamente definidos.

Como limita¢do metodoldgica, destaca-se a auséncia de coleta de dados primarios, o que
restringe a aplicacdo préitica dos resultados obtidos. Além disso, por tratar-se de uma anilise

tedrica sobre fendmenos em constante transformacido, os resultados estio condicionados ao
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contexto normativo e jurisprudencial vigente durante o periodo de levantamento. Apesar dessas
restri¢des, a abordagem adotada revelou-se adequada para aprofundar o debate sobre os riscos e
limites do ativismo judicial no campo penal e suas implicagdes para o equilibrio institucional

no Estado de Direito.

8 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise da literatura consultada evidencia que o ativismo judicial, especialmente
quando observado na esfera penal, configura-se como um fenémeno de multiplas dimensdes,
cujos efeitos se estendem a dindmica funcional entre os poderes e a estabilidade das institui¢des
democréticas. Segundo Macédo et al. (2024), a expansio da atuagio do Judicidrio além dos
parimetros estabelecidos pode provocar reacdes sociais negativas, identificadas como “efeito
backlash”, comprometendo a legitimidade das decisGes e fragilizando a confianga no sistema de
justica. Essa observagio ressalta a relevincia de se delimitar com precisio o alcance da atuagio
jurisdicional, notadamente no que diz respeito s competéncias atribuidas constitucionalmente
aos demais poderes estatais.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, que retine os principais referenciais tedricos utilizados
na pesquisa. A tabela expde, de forma sistematizada, os titulos das obras, os respectivos autores
e anos de publica¢do, bem como os objetivos centrais e as discussdes mais relevantes de cada
trabalho. Esses estudos foram fundamentais para sustentar a reflexdo critica proposta neste
artigo acerca dos limites do ativismo judicial no campo penal e suas repercussdes institucionais

e sociais.

Tabela 1 - Principais autores utilizados na pesquisa, com seus respectivos objetivos e discussdes

Titulo da Obra Autor / Principais Objetivos Principais Discusses
Ano
O ativismo judicial e a crise Macédo et Analisar os efeitos do Alerta para o “efeito backlash” e a
democritica no Brasil al. (2024) ativismo judicial sobre a desconfianca gerada por decisdes
estabilidade das institui¢des judiciais que extrapolam a
legalidade
Judicializagio das politicas Santos Investigar o papel do Debate a dualidade entre atuagio
publicas: entre a garantia de (2023) Judiciério na garantista e excesso de
direitos e a ruptura implementagdo de politicas judicializagdo que compromete a
institucional publicas separacio dos poderes
A fungdo hermenéutica da Neto & Discutir os limites Defende o uso moderado das
jurisprudéncia constitucional Cirne interpretativos das decisGes sentengas interpretativas como
(2020) judiciais meio de garantir a legitimidade do

Estado de Direito
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Hermenéutica garantista e S4 et al. Avaliar o papel da Propde o uso de uma interpretagio

ativismo judicial (2019) hermenéutica na contengdo constitucional que preserve os
do ativismo direitos fundamentais e evite
arbitrariedades
Judicializagio e crise do Caldas et Refletir sobre os impactos Discute como decisdes judiciais
sistema penal brasileiro al. (2023) dajudicializa¢do no sistema mal articuladas podem aprofundar
carcerério problemas  estruturais, como
superlotagio

Fonte: O Autor (2025)

Observa-se, ainda, que hd uma linha ténue entre o ativismo necesséirio para a garantia
dos direitos fundamentais e a extrapolagio de fun¢Ges que deveriam estar sob responsabilidade
de instincias representativas. Santos (2023) destaca que, em alguns casos, o Judiciario contribui
para o avango de politicas publicas, mas alerta que a substituicdo da funcdo legislativa pode
causar desequilibrios institucionais. Essa dualidade evidencia que o problema nio estd na
judicializacdo em si, mas na auséncia de critérios normativos que regulem sua atuagio,
especialmente quando se trata de matérias penais que envolvem restricio de direitos
fundamentais.

Outro ponto evidenciado nos resultados diz respeito ao impacto da atuagio judicial na
seguranga juridica. Mariz (2024) ressalta que, em um cendrio de sobrecarga processual e decisdes
conflitantes, a previsibilidade das normas se enfraquece, gerando instabilidade tanto para os
jurisdicionados quanto para a prépria administragio publica. A literatura examinada indica que
a falta de uniformidade na fundamentagio das sentencas compromete a eficicia das decisdes
judiciais e exige a construg¢io de diretrizes jurisprudenciais mais coesas e alinhadas aos
principios constitucionais, conforme defendido por Neto e Cirne (2020).

No plano social, os efeitos da judicializa¢do penal tendem a reproduzir desigualdades,
sobretudo quando as decisGes judiciais ndo consideram as especificidades das politicas publicas
existentes. De acordo com Caldas et al. (2023) e Santos (2023), sentengas que interferem na
gestio do sistema carcerdrio, sem considerar sua capacidade estrutural, contribuem para a
perpetuagio de problemas como superlotacio, seletividade punitiva e violagdo de direitos. Esses
resultados evidenciam que a atuagio judicial deve ser acompanhada de didlogo institucional,
para evitar que decisdes judiciais causem efeitos colaterais ndo previstos pelas politicas estatais.

No campo interpretativo, os estudos revisados demonstram que a hermenéutica
constitucional pode funcionar como instrumento de contengdo e equilibrio. S4 et al. (2019)

enfatizam que a adogdo de uma abordagem garantista na interpretacdo das normas penais
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permite ao Judicidrio respeitar os direitos fundamentais sem incorrer em ativismo
desproporcional. A aplicagio de critérios interpretativos adequados reforga a legitimidade das
decisdes e reduz os riscos de arbitrariedade, fortalecendo a credibilidade institucional diante da
sociedade.

Outro resultado relevante diz respeito a importincia de fortalecer os canais de
comunicacdo entre os poderes como estratégia para reduzir a incidéncia do ativismo judicial.
Conforme observam Sobrinho (2020) e Pereira e Barbosa (2024), a auséncia de diilogo entre
Executivo, Legislativo e Judicidrio favorece decisdes isoladas que n3o contemplam a
complexidade das demandas sociais. A articulagdo interinstitucional, nesses casos, contribui
para a construcio de respostas mais integradas e legitimas, assegurando a efetividade das
politicas ptblicas e preservando a autonomia de cada esfera.

Por fim, a anilise dos dados demonstra que a atuagdo judicial deve ocorrer dentro de um
modelo que valorize a legalidade, a prudéncia interpretativa e o equilibrio funcional entre os
poderes. Macédo et al. (2024) alertam que decisdes tomadas sem critérios normativos
consistentes tendem a enfraquecer a seguranca juridica e fomentar a desconfianca social. Assim,
os resultados obtidos confirmam a necessidade de uma cultura institucional orientada por
limites objetivos, que assegurem o respeito s competéncias constitucionais, a0 mesmo tempo

em que garantam a protegio efetiva dos direitos fundamentais.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise empreendida ao longo deste estudo permitiu compreender que o ativismo
judicial, quando exercido de forma desmedida, representa um risco a estabilidade institucional,
especialmente no Ambito penal, em que a interven¢io do Poder Judicidrio pode comprometer
principios fundamentais, como a legalidade e a separacdo dos poderes. A pesquisa demonstrou
que, embora o Judicidrio desempenhe papel essencial na garantia dos direitos constitucionais,
sua atuacdo deve respeitar os limites hermenéuticos e funcionais estabelecidos pela ordem
democritica, evitando a substitui¢do das instincias politicas legitimamente eleitas.

Dessa forma, a pergunta-problema proposta — “Quais os limites do ativismo judicial no
direito penal e quais os riscos da judicializa¢io exacerbada nesse contexto?” — foi devidamente
respondida, com base em uma revisido bibliografica que abordou as consequéncias juridicas e
sociais decorrentes da amplia¢io da funcio jurisdicional. O estudo evidenciou que, sem critérios

objetivos e fundamentacio coerente, a atuacdo judicial em excesso pode afetar a previsibilidade
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normativa e acentuar desigualdades estruturais, especialmente nas decisées que impactam
diretamente a politica criminal e o sistema penitenciario.

Quanto aos objetivos especificos delineados, todos foram contemplados de forma
progressiva e interligada. Foi possivel identificar as principais caracteristicas do ativismo
judicial na esfera penal, avaliando seus desdobramentos institucionais e sociais, e propondo
parimetros interpretativos que minimizem os riscos de um Judicidrio hipertrofiado. A
discussio foi pautada em fundamentos tedricos sélidos, demonstrando a relevincia do equilibrio
entre intervencio judicial e respeito a arquitetura constitucional do Estado.

O método qualitativo adotado revelou-se eficiente para alcangar os propésitos da
investigagdo, ao permitir uma andlise critica das praticas judiciais por meio da sistematizagdo
de doutrinas, jurisprudéncias e argumentos juridicos. A abordagem bibliografica possibilitou a
constru¢io de uma reflexdo aprofundada sobre os impactos do ativismo judicial no Direito
Penal, sem recorrer i anélise empirica, o que se mostrou adequado & proposta tedrica do
trabalho.

Com isso, a hipdtese inicialmente formulada foi confirmada, na medida em que a
auséncia de balizas normativas claras contribui para a inseguranca juridica e o enfraquecimento
da confianga nas institui¢des democraticas. A confirmagio dessa hipétese reforca a urgéncia de
delimitacdo mais precisa dos limites de atuacdo do Judicidrio em matérias penais.

Este estudo contribui para o campo juridico ao oferecer subsidios teéricos para a
compreensio dos riscos decorrentes do ativismo judicial exacerbado, além de propor
alternativas interpretativas mais equilibradas e comprometidas com os principios
constitucionais. A pesquisa se insere em um debate atual e necessario sobre o papel do Judiciério
na consolidacio do Estado Democritico de Direito, promovendo a reflexio critica sobre os

efeitos da judicializacdo penal e os desafios da separacdo funcional dos poderes.
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