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RESUMO: O artigo explora a persisténcia histérica da violéncia contra as mulheres, desde as
sociedades antigas até os dias atuais, e analisa os esforgos da Policia Militar do Parand (PMPR)
para combater essa violéncia, especialmente através da Operacio Mulher Segura. O estudo
destaca a importincia da Lei Maria da Penha e de outras iniciativas legais no Brasil para proteger
as mulheres, mas também aponta a continuidade do problema, evidenciada por dados recentes
de feminicidios. A pesquisa qualiquantitativa utiliza uma revisdo bibliogrifica, analise
documental e dados quantitativos para avaliar a efetividade das ages da PMPR, concluindo que
a Operacio Mulher Segura representa um avango significativo, embora a subnotificacdo e a
persisténcia da violéncia demandem esforcos continuos e aprimorados das forgas policiais para
enfrenté-la.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia de género. Patrulha Maria da Penha. Violéncia
doméstica e familiar.

ABSTRACT: The article explores the historical persistence of violence against women, from
ancient societies to the present day, and analyzes the efforts of the Parand Military Police
(PMPR) to combat this violence, especially through the Operagio Mulher Segura (Safe
Woman Operation). The study highlights the importance of the Maria da Penha Law and other
legal initiatives in Brazil to protect women, but also points out the continuity of the problem,
evidenced by recent data on femicides. The quali-quantitative research uses a literature review,
documentary analysis, and quantitative data to evaluate the effectiveness of the PMPR's
actions, concluding that the Operagio Mulher Segura represents a significant advance,
although underreporting and the persistence of violence demand continuous and improved
efforts from the police forces to confront it.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres, longe de ser um fenémeno recente, ecoa através dos
séculos da histéria humana, manifestando-se sob as mais diversas formas. Ao perscrutar a
trajetéria da sociedade, estudiosos como Karnal (2023) iluminam a natureza dinimica do papel
e da importincia feminina ao longo do tempo. Evidéncias histéricas revelam organizagdes

sociais que floresceram sob modelos matriarcais ou mesmo em estruturas onde as distingdes
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hierdrquicas entre os géneros eram ténues ou inexistentes. Nesses contextos, a cooperacdo e a
divisdo de tarefas entre homens e mulheres se destacavam como pilares da vida social.

Em contraste marcante, os mesmos autores demonstram que outras sociedades
relegaram a figura feminina a condi¢do de objeto, equiparando sua posse ao dominio sobre bens
imdveis, escravizados e animais. As construgdes sociais que associavam as mulheres 2
fragilidade, a inferioridade intelectual e a necessidade de controle sobre seus corpos e
comportamentos pavimentaram o caminho para a naturalizagio da violéncia de género. Nesse
cendrio, institui¢des como a Santa Inquisi¢io também desempenharam um papel significativo
na opressio feminina. Acusagdes de bruxaria, frequentemente direcionadas a mulheres que
desafiavam as normas sociais ou possufam conhecimentos tradicionais, resultavam em
perseguicdes, torturas e execucgdes. A Inquisi¢do, ao reforgcar o controle religioso e social,
contribuiu para a subjugacio da mulher, perpetuando a ideia de sua natureza desviante e
perigosa, o que, por sua vez, legitimava a violéncia contra elas.

Além da Inquisi¢do, outros exemplos histéricos ilustram a persisténcia da violéncia de
género. Na Grécia Antiga, apesar de haver figuras femininas notdveis na mitologia e em alguns
contextos religiosos, a vida da mulher ateniense era majoritariamente confinada ao lar, com
pouca participa¢do na vida publica. O adultério feminino era severamente punido, enquanto o
masculino era frequentemente tolerado, revelando uma clara desigualdade de tratamento. No
medievo europeu, o sistema feudal e as leis patriarcais consolidaram a subordina¢io da mulher
ao homem, seja ele pai, marido ou senhor feudal. A violéncia doméstica era muitas vezes vista
como um direito do marido, e a autonomia feminina era severamente restringida. Em diversas
sociedades tradicionais ao redor do mundo, préticas como o infanticidio feminino seletivo, a
mutilacdo genital feminina e os casamentos forcados demonstram formas extremas de controle
e violéncia exercidas sobre os corpos das mulheres. A histéria colonial também legou um rastro
de violéncia de género, com a exploracdo e o abuso sexual de mulheres indigenas e escravizadas
sendo utilizados como instrumentos de dominagio e controle. Essa objetificagio e a imposigio
de esteredtipos limitantes criaram um terreno fértil para a perpetuacio de abusos e
desigualdades que ressoam até os dias atuais.

Diante legado histérico, foi somente na década de 9o que os direitos das mulheres e a
cultura de nio violéncia comegou a ganhar espago de fato no Brasil. O Decreto Federal n?

1.973/96 promulgou a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
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contra a Mulher, firmada em Belém do Pard em ¢ de junho de 1994. Por meio deste diploma

legal, os Estados Partes reconheceram que:

[...] a violéncia contra a mulher constitui violacio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e limita todas ou parcialmente a observéncia, gozo e exercicio de tais
direitos e liberdades;

[...] a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade humana e ¢
manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens;
[...] a wvioléncia contra a mulher permeia todos os setores da sociedade,
independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e
afeta negativamente suas préprias bases;

[...] a eliminagdo da violéncia contra a mulher ¢ condigdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitdria participagdo cm todas as
esferas devidas; e

[...] a adogdo de uma convengio para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos,
constitui positiva contribui¢io no sentido de protegeres direitos da mulher e eliminar
as situagdes de violéncia contra ela.

O anexo do Decreto Federal, dentre outros aspectos, detalha a abrangéncia do conceito

de violéncia contra a mulher:

Artigo 2: Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicolégica.

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagio
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nio a sua residéncia,
incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trédfico de mulheres, prostitui¢do forgada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais,
servigos de satide ou qualquer outro local; e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

A partir do momento em que passaram a ser contabilizados e monitorados, os indices de
violéncia contra a mulher no Brasil demonstram a gravidade do fendmeno, reforcando a
importincia de leis de protecdo. Utilizando dados recentes, em 2024, foram registrados 1.450
feminicidios, demonstrando a persisténcia da violéncia letal contra mulheres. Adicionalmente,
o Brasil contabilizou 71.892 casos de estupro em 2024, o que equivale a 196 vitimas por dia. Esses
dados, provenientes do Ministério das Mulheres (2025), sublinham a necessidade de agdes
continuas para prevenir e punir a violéncia contra a mulher.

Dentre os diversos espacos onde a violéncia contra a mulher se manifesta, as ocorréncias
no Ambito familiar, na unidade doméstica ou em relacdes interpessoais intimas se revelam as
mais devastadoras. Isso porque esses ambientes, que deveriam ser o alicerce da formagio da
menina e da mulher, seu principal referencial de seguranca e afeto, paradoxalmente se tornam
palcos de agressio. Essa ruptura da expectativa de protecio e cuidado nio apenas interrompe os

7 . ’ . . ’ . . ’ . .
estag1os saudave1s de desenvolv1mento flSlCO e emoc1ona1, como tambem mina a autonomia, a
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capacidade laborativa e a plena integracio social da vitima, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade e sofrimento.

Entre os casos de maior repercussio, destaca-se o de Maria da Penha Maia Fernandes,
ocorrido em 1983. A cearense sofreu duas tentativas de homicidio e diversas agressdes
perpetradas por seu marido, resultando em sequelas irreversiveis. Apesar da dentincia, devido a
morosidade da justiga, o agressor sé foi condenado em 2002, apés Maria da Penha levar o caso &
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), sendo este o primeiro caso do tipo aceito pela entidade.

A OEA, ao analisar a dentincia, condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissido
diante da violéncia doméstica. Como parte da penalidade, o Brasil foi instado a criar uma
legislacdo especifica para combater essa forma de violéncia (FUKS, 2019).

Diante da alarmante violéncia contra a mulher, e em reconhecimento a incansavel luta
de Maria da Penha por justica (BEZERRA, 2019), foi sancionada em 7 de agosto de 2006 a Lei
n? 11.340, a emblemitica Lei Maria da Penha. Embora a Constituicio Federal de 1988 ji
estabelecesse, em seu artigo 226, caput, a protecio especial do Estado a familia, e em seu
pardgrafo 82, o dever estatal de coibir a violéncia em suas relagdes, a Lei Maria da Penha
representou um avango crucial ao especificar e tipificar as diversas formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, além de criar mecanismos especificos de protecio e
assisténcia, suprindo as lacunas existentes na legislacdo anterior.

O principal objetivo dessa legislacdo especifica, conforme estabelecido em seu artigo 12,
é "criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher"

BRASIL, 2006). Além disso, seu artigo 32, pardgrafo 12, determina que:
g parag q

O poder ptblico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no 4mbito das relagdes domésticas e familiares, no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio.

A persisténcia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, mesmo apés
a promulgacio da Lei Maria da Penha, comprova inequivocamente a importincia e a
necessidade de legislagio especifica. Essa constatagio é fortemente corroborada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que registrou a instauragio de aproximadamente 700 mil inquéritos
policiais em 2016, em todo o territério nacional, para investigar casos enquadrados nessa lei

(CNJ, 2017). Esse volume expressivo de investigacdes, longe de indicar uma solucio, sublinha
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a magnitude do problema e a continua demanda por esforcos aprimorados em prevengio,
repressdo e protecio as vitimas.

A crescente demanda por justica e a complexidade da temdtica da violéncia contra a
mulher no Parani justificaram a criagio de uma Cimara Especializada pelo Tribunal de Justica
do Parani (TJPR), formalizada pela Lei Estadual n® 22.382/2025. A dimensio do problema ¢é
evidenciada pelo préprio TJPR, que contabiliza mais de doze mil casos relacionados a esse tipo
de crime, representando expressivos 24,2% do total de novos casos nas Cimaras Criminais do
TJPR (COMUNICAGCAO TJPR, 2025). Esse volume significativo demonstra a sobrecarga do
sistema comum e a urgéncia de um olhar especializado para garantir julgamentos mais céleres
e sensiveis as especificidades da violéncia de género.

Apesar dos significativos esforcos estatais para enfrentar a violéncia contra a mulher,
incluindo campanhas de incentivo 4 dentncia e a estruturagio de redes de apoio, os nimeros ja
alarmantes que revelam a gravidade e a complexidade desse enfrentamento podem ser ainda
mais expressivos devido a persistente subnotificacdo. A quinta edi¢cdo da pesquisa “Visivel e
Invisivel: Vitimiza¢ido de Meninas e Mulheres” ilustra essa realidade preocupante,
demonstrando que 47,4% das mulheres que se declaram vitimas de violéncias graves no 4mbito
doméstico e familiar optaram por ndo buscar nenhum tipo de ajuda (fl. 41). Esse dado revela
uma barreira significativa entre a violéncia sofrida e a busca por apoio, indicando a necessidade
de estratégias mais eficazes para encorajar a dentincia e superar o medo, a vergonha e a falta de
confianca nas instituigdes.

Portanto, compreender o contexto que levou a criagdo da Lei Maria da Penha é essencial
para aprofundar a anilise sobre as formas de violéncia doméstica quais as acdes a Policia Militar
podem implementar para mitigar esta mazela social.

Este estudo tem como objetivo compreender o contexto histérico da agido da Policia
Militar do Parand no que tange a defesa da mulher preconizado na da Lei Maria da Penha e
abordar as formas de violéncia contra a mulher trazidas pela legislacdo. Além de apresentar os
resultados decorrentes da operacio “Mulher Segura”, suscita ainda uma questio norteadora:
qual a efetividade das a¢Ges da Policia Militar do Paran4, segundo o preconizado pela Lei Maria
da Penha e demais legislacSes afetas ao tema?

A presente pesquisa, de natureza exploratéria e abordagem qualitativa (Perovano, 2014),
justifica-se pela necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as a¢des da Policia Militar do

Parand no que se refere ao combate da defesa da mulher. A revisdo bibliogréfica revelou uma
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escassez de estudos empiricos sobre o tema nesse contexto especifico, apesar da existéncia de

pesquisas em outros 4mbitos nacionais e internacionais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 VIOLENCIA DOMESTICA: ASPECTOS GERAIS

Para a adequada compreensio deste tema, faz-se imprescindivel, inicialmente, a
elucidagcio do conceito de violéncia doméstica. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, Lei n®
11.340, de 07 de agosto de 2006, estabelece em seu artigo 52: "Para os efeitos desta Lei, configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢io ou omissio baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.”

Dessa forma, compreende-se que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
consiste em qualquer forma de agressdo ocorrida no 4mbito doméstico, familiar ou em relagio
de afeto, ndo se limitando apenas as agressdes fisicas. Ela pode se manifestar de diversas formas,
incluindo violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.

A prépria Lei Maria da Penha, em seu Titulo II, Capitulo II, artigo 72, detalha as

modalidades de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme segue:

Art. 72 Sio formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
satde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢io, manipulagio,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagio
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploragio e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicolégica e & autodeterminagio;
(Redagio dada pela Lei n? 13.772, de 2018).

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameacga,
coacgdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, 4 gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retenco,
subtracdo, destrui¢io parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caldnia,
difamagio ou injtria.

A Lei Federal n? 11.340 (BRASIL, 2006) estabeleceu mecanismos com o objetivo de coibir

a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, em relacdo direta com o presente
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tema, determinou a criagio de politicas ptblicas para as mais variadas esferas de atribuicées
estatais e estabelecendo obrigacées aos mais variados setores da administragio publica federal,
municipal e estadual.

Neste sentido, a lei também influenciou a atuagio da Policia Militar do Parana (PMPR),
que nos tltimos anos vem adotando e implementando ac¢des diretas no combate a violéncia

doméstica e familiar.

2.2 POLICIA MILITAR DO PARANA NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Em 20 de dezembro de 2018 foi sancionada no Estado do Parani a Lei Estadual n? 19.788,
que instituiu no dmbito do Estado do Parani as “Patrulhas Maria da Penha”. Esta lei foi
revogada em 2024, quando foi sancionada a Lei Estadual n? 21.926, de 11 de abril, que consolidou
o Cédigo Estadual da Mulher Paranaense, normatizando em uma tnica legislagio todas as leis
paranaenses que tratam dos direitos da mulher.

Em ambos os casos, existe uma determinagio legal para que a PMPR seja atuante no
patrulhamento especializado preventivo e repressivo no combate a violéncia doméstica contra
mulheres, garantindo que sejam cumpridas as medidas protetivas concedidas as mulheres nesta
situacio (PARANA, 2018):

[...] as patrulhas Maria da Penha, que deverdo atuar no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. [...] Pardgrafo dnico. As patrulhas deverdo ser compostas por
policiais militares” (grifo nosso).

No ano de 2018 algumas unidades prestavam um servico preventivo que pode ser

considerado o embrido das atuais Patrulhas Maria da Penha, como relatado por Janata (2022):

Do advento da lei estadual até o ano de 2021, segundo consulta realizada em novembro
de 2021 junto 4 32 Sec¢do do Estado Maior da Policia Militar do Parana (PM/3), algumas
unidades da PMPR buscaram atuar de forma mais contundente, utilizando de fato uma
equipe exclusiva neste tipo de atendimento (informacio verbal)?.

Foi observado junto aquela Se¢do que as Unidades Operacionais da PMPR estavam
planejando e realizando a patrulha Maria da Penha de maneira individual, nio
existindo uma padronizagdo institucional sobre o tema, carecendo de normatizagio.

O mesmo autor acrescenta que a pesquisa realizada no ano de 2021, ao solicitar as
unidades operacionas da PMPR que respondessem a um questiondrio para verificar quantas
destas possuiam o servico da Patrulha Maria da Penha, observou que de 39 (trinta e nove)

organizacdes policiais militares (OPMs), 12 (doze) realizavam o servigo preventivo de forma

3 PM/3 - CAmara Técnica Patrulha Maria da Penha - reuniio mensal. Curitiba, novembro de 2021.
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geral. Destas, apenas 4 (quatro) possuiam equipes com dedicagdo exclusiva JANATA, 2022, ou
seja, ndo cumulavam com outras funcgdes.

Em abril deste mesmo ano (2021), a Policia Militar institui a Cimara Técnica Patrulha
Maria da Penha (CTPMP), por meio da Portaria do Comandante-Geral n2 374, de 19 de abril.
Foi a partir deste marco que se iniciaram os trabalhos de assessoramento e padronizacio de
protocolos e procedimentos de atuagio da Policia Militar no enfrentamento aos crimes de
violéncia doméstica e familiar ao Estado-Maior da PMPR (PARANA, 2021a), possibilitando a
expansio ordenada do servigo e, desta forma, a sistematizacdo de treinamentos e capacitagdes.

Uma das acdes ocorreu ainda naquele ano, em novembro, ao ser realizado no estado do
Parand o primeiro “Curso Nacional de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar - 52 edi¢4o nacional”, promovido pelo Ministério da Justica e coordenado
pela Cimara Técnica Patrulha Maria da Penha, que teve como objetivo a qualificacio de um
grupo de cerca de quarenta representantes das forcas policiais, incluindo a Policia Militar, para
atender de forma especializada os casos de violéncia doméstica. (PARANA, 2021b). Na
oportunidade, foram qualificados mais de vinte e cinco policiais militares na tematica.

A partir destes momentos histéricos, ocorreram outras a¢des educativas no imbito

interno da Corporagio, como por exemplo:

em 2022 (setembro), a normatizacio do atendimento das equipes da patrulha maria da
penha através da Diretriz n? o12/2022 - PM/3 que trata da “Politica de prevengio e
repressdo A violéncia doméstica da Policia Militar do Paran4”;

em 2023, na realizagdo do Curso EAD e presencial de “Prevencdo 4 violéncia Doméstica
e Familiar”, com carga horaria de 25 horas em que concluiram cerca de 10.000 (dez mil)
policiais militares do Parani;

em 2023, o primeiro semindrio sobre o tema realizado pela PMPR;
em 2024 (abril), lancamento da “operagio mulher segura” pela PMPR e SESP;

em 2025, o nivelamento das equipes especializadas no atendimento de crimes de
violéncia doméstica voltados diretamente a Operacdo Mulher Segura.

Embora a Patrulha Maria da Penha tenha sido legalmente estabelecida no Parani em
2018, sua efetiva regulamentacio doutrinéria e procedimental ocorreu apenas em setembro de
2022, com a publicagdo da Diretriz do Comando-Geral n® 12/2022. Esse marco formalizou a
criagdo da Politica de Prevencdo e Repressio & Violéncia Doméstica e Familiar no 4mbito da
PMPR. Decorridos dois anos e meio, a analise dos resultados e fluxos implementados permitiu
a atualizacdo e o aprimoramento dos protocolos de atuagido preventiva e repressiva, culminando

na edicio da Diretriz do Comando-Geral n2 003/2025.
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No dltimo dado fornecido em margo de 2025 pela 32. Sec¢do do Estado-Maior da PMPR foi
verificado que atualmente 35 OPMs possuem uma equipe exclusiva de Patrulha Maria da Penha.
Todos estes fatos demonstram a especializacdo da PMPR na busca pela prevencio e o combate

ao feminicidio e aos crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar.

3 METODOLOGIA

Este estudo investigativo, visando entender as a¢des da Policia Militar do Parané para
mitigar as a¢des de violéncia contra a mulher, caracteriza-se em uma pesquisa exploratdria,
culminando na utilizagdo de um método qualiquantitativo.

Referendando Gil (2006, p. 43), a pesquisa exploratéria, se caracteriza por ter:

Como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulagdo de problemas mais precisos [...]. De todos os tipos de pesquisa,
estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem
levantamento bibliografico e documental, entrevistas nio padronizadas e estudos de

caso.

Esta pesquisa busca aprofundar o conhecimento sobre a atuacio da Policia Militar do
Paranid (PMPR) no combate i violéncia doméstica e familiar, analisando o histérico de suas
acdes e a implementacdo da Operagio Mulher Segura. A natureza exploratéria da abordagem
permite que o planejamento da pesquisa seja adaptado de forma flexivel, incorporando os
resultados e insights obtidos ao longo do processo.

Apresenta-se como uma pesquisa quali-quantitativa, também conhecida como pesquisa
mista, combina elementos das abordagens qualitativa e quantitativa em um tnico estudo.
Definido por Creswell (2014) como uma “uma abordagem que combina métodos qualitativos e
quantitativos para obter uma compreensio mais completa de um fenémeno."

Tal abordagem permitird interpretar a evolucdo das a¢des da PMPR ao longo dos anos
no combate a esta mazela social, as necessidades e os desafios do atendimento policial militar,
buscando compreender a fundo a Operagio Mulher Segura, analisando sua aplicagio e o
histérico da atuagio da PMPR no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

Para obter uma visdo completa da atuagdo da PMPR no combate 4 violéncia doméstica,
esta pesquisa emprega multiplos métodos. A pesquisa bibliogrifica explora a literatura
académica, identificando diferentes abordagens. A pesquisa documental, baseada em leis e
documentos oficiais da PMPR (Gil, 2016), analisa o arcabouco legal e as diretrizes da corporacio.

A anélise de dados quantitativos do Sistema Business Intelligence (BI) e relatérios especificos
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fornece informacdes sobre ocorréncias, prisdes e visitas, permitindo avaliar a eficicia das agdes

policiais.

4 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS
4.1 OPERACAO MULHER SEGURA

Diferente do que ocorre em outros Estados, o Parand nio trabalha apenas com visitas de
fiscaliza¢do de medidas protetivas de urgéncia por entender que nido abarca a real necessidade
de prevencio. Tal constatagio deriva do estudo e acompanhamento dos casos de feminicidio
registrados realizados pela Coordenadoria de Patrulha Maria da Penha da PMPR. Os chamados
“protocolos de primeira e segunda interveng¢io” instituidos desde 2022 na Corporagio preveem
visitas as vitimas e aos autores com a finalidade de realizar fiscaliza¢io de medidas protetivas
de urgéncia, contemplando ainda, visitages comunitérias a pessoas que registraram boletim de
ocorréncia de crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar.

Em 2024, o Estado do Paran4 registrou 109 feminicidios, resultando em um acréscimo de
34,6% em relacdo ao ano de 2023, quando foram registrados 81 casos. O aumento de casos, por si
sé, nio indica necessariamente um aumento da violéncia, uma vez que é possivel que
anteriormente vérios casos que deveriam ter sido classificados como crime de feminicidio
acabaram sendo registrados inicialmente como lesio corporal seguida de morte ou mesmo
homicidio. Para confirmar tal informacio, seria necessaria a realizacdo de um estudo especifico.
Ainda assim, deve-se considerar que sdo nimeros alarmantes.

Com base na anélise realizada de 53 casos de feminicidio registrados em 2024, constata-
se que 46 deles envolviam relagio de conjugalidade ou relacdo intima de afeto, correspondendo
a 87%. Dos sete restantes, dois foram praticados pelo neto e filho, respectivamente. Outras duas
vitimas foram mortas pelo padrasto, em retaliagcio 4 decisio pelo término do relacionamento
sinalizada pelas mies. Por fim, hé trés casos cuja relacdo entre autor e vitima n3o foi definida,
pois estdo associados também a crimes sexuais (estupro).

Dentre os casos estudados, apenas 8 mulheres possuiam histérico de deferimento de
medida protetiva de urgéncia, sendo que em pelo menos 4 destes a protegio judicial ji estava
expirada, o que corresponde a apenas 7,5% das vitimas. Ainda, 14 possuiam algum registro

criminal em Boletim de Ocorréncia envolvendo o agressor.
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Deste modo, constata-se que a maior parte das mulheres nunca reportou formalmente
nenhum caso de violéncia e, portanto, nio parece légico atuar somente com aquelas que ja estio
protegidas por meio de uma ordem judicial. Mesmo o enfoque complementar naquelas que
registram boletim de ocorréncia parece nio ser o suficiente, sendo entdo fundamental identificar
novas vitimas e fortalecer protocolos de prevencio.

Diante do elevado volume de ocorréncias que demandam acompanhamento e
intervengio, torna-se evidente a limitacdo do efetivo dedicado a Patrulha Maria da Penha para
fazer frente a totalidade da demanda existente. Consciente dessa restrigdo, a Policia Militar do
Parand (PMPR) adotou como um de seus pressupostos fundamentais que todo policial militar
possua o conhecimento técnico necessirio para a correta aplicagdo dos protocolos de primeira e
segunda intervencdo em casos de violéncia contra a mulher, conforme previsto na Diretriz n?

003/2025:

Promover uma cultura institucional de protegdo aos direitos das mulheres em situagio
de vulnerabilidade derivada de violéncia doméstica e familiar nos 399 municipios do
Estado, preconizando que todos os policiais militares tenham capacidade para cumprir
os protocolos padronizados de primeira e segunda intervengio. Ainda, expandir o
portfélio especializado de acdes preventivas, realizado por meio das Patrulhas Maria
da Penha. Como consequéncia, contribuir para a redugdo do feminicidio, evitar casos
de reincidéncia, atuar de forma ativa no rompimento do Ciclo da Violéncia Doméstica,
oferecer prevencido qualificada, nortear as mulheres para que n3o sejam vitimas de
crimes mais graves e auxiliar na conscientiza¢do da comunidade a respeito da tematica.

Conforme mencionado anteriormente, em 2023 foi conduzido um curso de nivelamento
abrangendo aproximadamente 10.000 policiais militares do efetivo operacional. Durante essa
capacitacio, foram detalhados os protocolos essenciais a serem seguidos tanto no atendimento
de ocorréncias de urgéncia ou emergéncia quanto nas visitas de acompanhamento pés-delito.

Contudo, foi somente em abril de 2024, com o lancamento da Operagio Mulher Segura
pela SESP, que as agdes preventivas subsequentes a identificagio do delito ganharam a
visibilidade e a prioridades necessarias.

A mencionada operagio transcende a atuacio isolada da Policia Militar do Parani
(PMPR), configurando-se como uma iniciativa integrada e colaborativa que envolve diversos
érgios e esferas da sociedade. Entre os parceiros estratégicos, destacam-se a Secretaria de Estado
da Seguranga Ptblica do Parana (SESP-PR), a Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa
Idosa (SEMIPI), a Defensoria Publica do Parana, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE-PR),
o Ministério Pdblico, o Tribunal de Justica do Parani, além da essencial viabilizagio de

equipamentos municipais para o atendimento assistencial e o apoio de iniciativas privadas em
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demandas especificas. Essa ampla articulagio demonstra que a operagio vai além de medidas
repressivas, priorizando a conscientizacdo da sociedade sobre os direitos das mulheres e a crucial
importincia da dentncia em casos de violéncia doméstica.

Além disso, demonstra uma abordagem estratégica multifacetada, operacionalizando-se
por meio de quatro frentes de atuagio distintas, cada qual direcionada ao alcance de objetivos

’(Ce ~ by . A . A
especificos na prevengio e no combate a violéncia de género:

Palestras Educativas: realizacio de eventos em diversas cidades, abordando temas
como prevengdo de crimes, enfrentamento da violéncia doméstica, empoderamento e
autodefesa. Até junho de 2024, foram realizados 255 eventos, alcangando mais de 31.403
pessoas.

Cumprimento de Mandados Judiciais: reforco na execugio de mandados em aberto
relacionados a crimes como violéncia doméstica, crimes sexuais, feminicidio e
descumprimento de medidas protetivas. Em dois meses, a operacdo resultou em 925
prisdes, sendo 700 em flagrante e 225 por mandados.

Visitas de Acompanhamento: monitoramento continuo de vitimas e agressores para
prevenir a reincidéncia de crimes. Entre abril e maio de 2024, foram realizadas 7.905
visitas comunitédrias a mulheres que sofreram violéncia doméstica.

onitoramento de ressores: acompanhamento de individuos acusados ou
Monit to de Ag panh to d d

condenados por violéncia contra a mulher, garantindo o cumprimento de medidas
protetivas e evitando novas agressdes.

Inicialmente, a Operacio Mulher Segura tinha por objetivo dar énfase nas agdes
preventivas em 32 municipios: Almirante Tamandaré, Apucarana, Araucéria, Bandeirantes,
Campo Largo, Campo Mourio, Cascavel, Castro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maring4, Medianeira,
Palmas, Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Piraquara, Ponta Grossa, Prudentépolis, Reserva,
Santa Helena, Santa [zabel do Oeste, Sio José dos Pinhais, Sarandi, Toledo e Umuarama. O
enfoque das a¢des policiais estava em estimular o registro de ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar (as quais ainda sio subnotificadas), promover palestras voltadas aos mais variados
ptblicos e aumentar as visitas pés-delito baseadas na fiscalizagio de medidas protetivas de
urgéncia e em boletins de ocorréncia registrados.

No entanto, o proposto reverberou de forma ainda mais positiva, conforme Boletins de
Ocorréncia Unificados. Em termos de registro de ocorréncias vinculadas a violéncia doméstica
e familiar, o ano de 2023 somou 93.633 e 2024, 105.899 (BI SESP).

Com relagdo as visitas pés-delito, a titulo de comparacido, em 2022 foram registradas 4.752
visitas preventivas em 133 municipios. Em 2023, este quantitativo ficou em 12.270 visitas

realizadas em 209 cidades. J4 2024 fechou com 52.473 visitas em 305 municipios.
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Tabela 1: quantidade de visitas preventivas realizadas pela PMPR x ANO

ANO VISITAS REALIZADAS MUNICIPIOS
ABRANGIDOS

2022 4.752 133

2023 12.270 209

2024 52.473 305

Fonte: BI SESP - Case BOU BPM

Ao analisar os dados, nota-se que em 2022 o nimero de visitas anuais era baixo. Contudo,
a normatizagio das agdes da Patrulha Maria da Penha pela PMPR em setembro daquele ano,
por meio da Diretriz n2 o12/2022 - PM/3, representou um avango significativo em um curto
periodo, considerando que apenas 4 Unidades da Policia Militar possuiam equipes da Patrulha
Maria da Penha na época.

Em 2023, a implementagio do curso de nivelamento no primeiro semestre, em conjunto
com a diretriz, proporcionou um salto para pouco mais de 12 mil visitas. Esse nimero, quase
trés vezes superior ao do ano anterior, evidencia o impacto positivo dessas agdes. E fundamental
destacar que esses atendimentos consistem em visitas de acompanhamento, distintas do
atendimento inicial de ocorréncias com ilicitude, as quais sio registradas em Boletim de
Ocorréncia Unificado (BOU) pelas equipes da Policia Militar no atendimento geral.

Concluindo esta anélise, o ano de 2024 se destaca como um marco significativo,
especialmente quando avaliado 4 luz da progressio histérica e da implementagio da Operagio
Mulher Segura, uma iniciativa conjunta com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SESP). A efetividade dessa operagdo é claramente evidenciada pelo aumento extraordinario na
quantidade de visitas preventivas direcionadas as vitimas de violéncia doméstica. Em termos
comparativos, o nimero de visitas realizadas em 2024 representa um crescimento de quase
quatro vezes em relagdo ao total contabilizado em 2023, fechando o ano com s52.473 visitas
realizadas. Esse salto quantitativo reforca o potencial da Operagio Mulher Segura como um
instrumento vital na prote¢io, no acompanhamento dessas mulheres e no estimulo de realizagio
de acdes preventivas.

Na dindmica da Operacdo Mulher Segura, a partir de abril, um fluxo de informagdes

bem estruturado foi estabelecido com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP). A
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cada intervalo de quinze dias, a PM/3 formalmente encaminhava pedidos de listagens a SESP
solicitando os registros de ocorréncias policiais relacionadas com violéncia doméstica e familiar
cadastrados na dltima quinzena, informacdes cruciais para a programacio das visitas
preventivas preconizadas pela Diretriz n? o12/2022 - PM/3. Essas listagens, cuidadosamente
formatadas em tabelas para otimizar a consulta e o gerenciamento, eram prontamente
carregadas em um diretério digital compartilhado, garantindo que cada Organizagio Policial
Militar (OPM) participante tivesse acesso facilitado e em tempo real aos dados necessarios para
a execugdo das a¢des. Surpreendentemente, os dados apresentados anteriormente revelam que
a maioria dos comandantes das OPM demonstrou um comprometimento que transcendeu as
metas inicialmente estabelecidas. Ao efetivarem um ntmero de visitas preventivas
consideravelmente superior ao previsto e expandindo o programa para outros municipios além
dos 32 inicialmente previstos, os comandantes expandiram de forma significativa o alcance
geografico do programa preventivo da PMPR, levando a protecdo e o acompanhamento a 305
municipios em todo o Parand. Esse esforco coletivo e essa dedicagio individual amplificaram
consideravelmente o impacto positivo da Operagio Mulher Segura na comunidade.

Os bons resultados da operagdo resultaram na criagdo do Decreto Estadual n? 9.135/202s,
por meio do qual foi instituido o Programa Mulher Segura com a finalidade de propiciar
estimulos ao enfrentamento a violéncia contra a mulher no Estado do Parand.

Apesar do aumento de feminicidios, deve-se considerar que nenhuma das mulheres que
recebeu uma visita preventiva da Patrulha Maria da Penha foi vitimizada, o que pode
demonstrar, preliminarmente, que as a¢des preventivas da Policia Militar podem ser efetivas.
Para melhor estabelecer essa relacdo, a Coordenadoria de Patrulha Maria da Penha, em conjunto
com a SESP, iniciou tratativas com érgdos especializados em pesquisas a fim de promover

estudo cientifico das a¢des policiais preventivas.

s CONSIDERACOES FINAIS

Diante da intrincada tapegaria histdrica da violéncia contra a mulher, que remonta a
sociedades patriarcais e se perpetuou através de instituicdes opressoras e desigualdades
estruturais, a promulgacio de marcos legais como a Convencido de Belém do Paré e a Lei Maria
da Penha representou um divisor de 4guas no reconhecimento dos direitos femininos e na busca

por uma cultura de nio violéncia no Brasil.
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A anilise dos dados de violéncia e a trajetdria da Policia Militar do Parand, culminando
na implementacio e nos resultados expressivos da Operagio Mulher Segura, demonstram um
avanco significativo no enfrentamento dessa persistente mazela social.

A especializagio da PMPR, o aumento exponencial das visitas preventivas e a
articulagio interinstitucional evidenciam um esforco crescente para proteger as vitimas,
responsabilizar os agressores e, crucialmente, prevenir novas ocorréncias. No entanto, a
persistente subnotificacio e os altos indices de violéncia, em especial as que resultam em
letalidade, reforcam a urgéncia de agdes continuas, aprimoramento de estratégias e um
engajamento ainda maior de toda a sociedade para desconstruir as raizes histéricas da violéncia
de género e garantir um futuro mais seguro e igualitirio para todas as mulheres.

Para 2025, conforme Plano de Operagdes 004,/2025, o foco da Operagdo Mulher Segura é
fomentar a rede de protecio e interiorizar as visitas em todo o Estado, com énfase inicial em 188
municipios. Estes foram selecionados com base em trés critérios: registro de pelo menos uma
ocorréncia de feminicidio tentado ou consumado nos tltimos dois anos, registro de pelo menos
600 ocorréncias nos ultimos dois anos e taxa de ocorréncias por cem mil habitantes mulheres
acima de 22.000. Nos mesmos locais, deve-se enfatizar as visitas preventivas pés-delito, a
realizagdo de palestras para publico masculino, feminino e juvenil e fomentar reunides de rede
de atencio as mulheres.

Ainda, em evolugdo ao que estava sendo feito, em substitui¢io as mencionadas tabelas,
a SESP criou um dashboard por meio do qual é possivel visualizar de forma georreferenciada
todas as ocorréncias registradas no Paran4, analisar os dados disponiveis e programar as visitas
de forma mais célere. Por meio desta ferramenta, busca-se identificar casos mais graves,
permitir a realizagio de mais visitas em menor tempo e interiorizar cada vez mais as agdes
preventivas, buscando atingir os 399 municipios do Estado e conscientizar as mulheres de que

o principal fator de risco é justamente o siléncio das vitimas.
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