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THE SPECIAL INSURED AND RETIREMENT BY RURAL AGE: TESTS AS A CHALLENGE
FOR THE SPECIAL INSURED IN OBTAINING RETIREMENT BY AGE
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RESUMO: O presente artigo visa examinar os obsticulos enfrentados pelos segurados especiais que
exercem atividade rural na construgio de provas que a atestem a partir de textos legais e doutrinarios
que tratam do sistema previdencidrio no Brasil. Diante da informalidade que caracteriza a atividade
rural e da falta de documentagio desse grupo, a pesquisa defende a importincia da prova mista
(documental e testemunhal) como um método eficaz para validar a atividade agricola. Além disso,
busca-se demonstrar os problemas enfrentados pelo trabalhador rural quanto a dificuldade de
comprovagio da sua condig¢do de ruricola para fins de concessdo da sua aposentadoria, tendo em vista
que muitas vezes a prova material nio é suficiente para atestar sua condi¢do de segurado especial e a
prova testemunhal, por sua vez, nio pode ser utilizada com exclusividade nestas situacdes, segundo
entendimento do Superior Tribunal de Justica. Diante do exposto, a pesquisa tem por objetivo geral:
analisar os desafios do segurado especial na obtengdo da aposentadoria por idade. Para tanto, adotou-se
metodologia exploratéria descritiva, bibliogréfica e qualitativa. Os resultados encontrados indicam que
h4 uma urgéncia em capacitar os servidores do INSS, assim como a ampliagio da atuagio de sindicatos,
defensores putiblicos e advogados previdenciirios, como forma de assegurar o acesso efetivo 2
aposentadoria por idade rural.

Palavras-chave: Trabalhador Rural. Aposentadoria. Dificuldades de Comprovacdo. Prova Testemunhal.

ABSTRACT : This article aims to examine the obstacles faced by special insured persons who carry
out rural activities in the construction of evidence to prove their status based on legal and doctrinal texts
that deal with the social security system in Brazil. Given the informality that characterizes rural
activities and the lack of documentation for this group, the research defends the importance of mixed
evidence (documentary and testimonial) as an effective method to validate agricultural activity. In
addition, it seeks to demonstrate the problems faced by rural workers regarding the difficulty of proving
their rural status for the purposes of granting their retirement, considering that often material evidence
is not sufficient to prove their status as special insured persons and testimonial evidence, in turn, cannot
be used exclusively in these situations, according to the understanding of the Superior Court of Justice.
In view of the above, the research has the general objective of: analyzing the challenges faced by special
insured persons in obtaining retirement by age. To this end, an exploratory descriptive, bibliographic
and qualitative methodology was adopted. The results found indicate that there is an urgent need to
train INSS employees, as well as to expand the role of unions, public defenders and social security
lawyers, as a way of ensuring effective access to rural retirement age.
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1 INTRODUCAO

O direito previdencidrio é considerado uma 4rea do direito ptblico que trata das regras
e entidades que supervisionam a previdéncia social. Essa disciplina aborda direitos e obriga¢des
ligados a seguridade social, abrangendo questdes como aposentadorias, pensdes, auxilios por
doenga, beneficios por incapacidade, entre outros.

No Brasil, existem fundamentalmente dois sistemas de previdéncia social. O regime
geral de previdéncia social (RGPS) é destinado & maior parte dos trabalhadores do setor privado.
Por outro lado, o regime préprio de previdéncia social (RPPS) é voltado para os servidores
publicos. Entre os diversos beneficios previdencidrios disponiveis, encontram-se aposentadorias
por idade, tempo de contribuicdo, invalidez, aposentadoria especial, pensdo por falecimento,
auxilio-doenca e saldrio-maternidade.

Além das mencionadas anteriormente, existe a aposentadoria relacionada ao trabalho no
campo, conhecida como aposentadoria rural, que também é contemplada no RGPS. Esse
beneficio previdenciirio é destinado aos trabalhadores rurais, grupo que compde a categoria de
segurado especial, junto a pescadores artesios, agricultor, garimpeiro, produtores rurais, povos
indigenas, quando cumpridos os critérios definidos pela legislagdo nacional.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, os trabalhadores rurais conseguiram
observar uma evolucdo nos seus direitos, em especial os aposentados e pensionistas, pois além
de terem seus beneficios fixados em valor nio inferior a um salidrio-minimo, alcangaram a
reducio do tempo de caréncia em cinco anos. Essas vantagens obtidas podem ser justificadas
pelo desgaste fisico, emocional e as peculiaridades da atividade no campo.

O beneficio de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais ainda é um assunto
pouco abordado pela doutrina, apesar de ter extrema relevincia no nosso pais. Isto porque
trata da efetividade dos direitos fundamentais sociais, visto que os segurados especiais
representam um numero considerdvel de cidaddos na previdéncia social, que, por sua vez,
como integrante da seguridade social, busca diminuir as desigualdades.

A aposentadoria por idade rural é um dos beneficios mais importantes para esse grupo,
pois oferece uma renda minima apés anos de contribui¢io indireta ao sistema previdenciario
por meio de sua produgio agricola. No entanto, a sua obten¢io tem se mostrado um desafio
significativo para esses trabalhadores, sobretudo pela dificuldade em comprovar o tempo de

servico rural exigido pela legislacdo. Para ter direito ao beneficio, o segurado especial precisa
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comprovar, além da idade minima de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, o exercicio
da atividade rural por um periodo de pelo menos 15 anos.

A exigéncia de provas documentais como certiddes, contratos de arrendamento e notas
fiscais, muitas vezes se torna extremamente desafiadora para o segurado especial devido a
informalidade das rela¢Ges de trabalho no campo e a falta de acesso a registros oficiais. Além
disso, as provas testemunhais, que complementariam as documentais, nem sempre sdo aceitas
ou suficientes para garantir o direito ao beneficio. A dificuldade em reunir essa documentacgio
resulta na negagio de inimeros pedidos de aposentadoria, obrigando muitos trabalhadores
rurais a buscar a via judicial para garantir o beneficio, o que prolonga o tempo de espera e
onera o sistema judiciério.

Partindo dos pressupostos apontados acima, considerou-se relevante realizar uma busca
na literatura cientifica acerca de como o segurado especial enfrenta tais desafios para conseguir
obter a aposentadoria. Destarte, levanta-se o seguinte questionamento: quais sdo os principais
desafios enfrentados pelo segurado especial na obtencio da aposentadoria por idade rural,
especialmente em relacdo s provas exigidas para a comprovacio do tempo de atividade rural, e
até que ponto as exigéncias documentais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sio
compativeis com a realidade desses trabalhadores?

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral refletir sobre os desafios do
segurado especial, especificamente no contexto rural, na obten¢io da aposentadoria por idade.
Para tanto, pretende-se listar aspectos documentais, legais e sociais envolvidos no processo;
verificar as normas juridicas aplicdveis ao segurado especial e & aposentadoria por idade rural,
com énfase nos requisitos legais para a comprovacdo do tempo de atividade rural e, por fim,
investigar os entraves legais encontrados pelos trabalhadores rurais na obtengio e apresentagio
de documentos que comprovem sua condi¢do de segurado especial.

A decisdo de abordar esse assunto se deve a defesa da valorizac¢do do agricultor no cendrio
econdmico do Brasil. O sistema de seguridade social deveria funcionar como instrumento de
amparo para esses profissionais, no entanto, ha indicios de que a realidade n3o reflete essa
expectativa.

Para conduzir a pesquisa, foi escolhida uma abordagem qualitativa, caracterizada por ser
exploratéria e documental. A coleta de informagdes ocorrerd por meio da anilise de normas
previdencidrias, diretrizes do INSS, decisdes dos tribunais superiores e literatura especializada

em Direito Previdencidrio. A interpretacio dos dados serd realizada de maneira descritiva,
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visando identificar as principais dificuldades na apresentacio de provas e a importincia do

depoimento testemunhal como um complemento na evidéncia da condicdo de segurado especial.

2 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é uma estrutura de amparo social criada pelo governo, destinada a
oferecer protecdo aos trabalhadores e seus familiares em casos de riscos sociais, como
enfermidades, incapacidades, desemprego nio voluntirio, maternidade, aposentadoria e
falecimento. Este sistema opera a partir da arrecadacio de contribuicdes de empregados,
empregadores e do Estado, a fim de disponibilizar beneficios como aposentadorias, pensdes,
ajudas e demais assisténcias.

No Brasil, a estrutura da Previdéncia Social é composta pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e
pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), direcionados aos servidores ptblicos. A
Constituicio Federal de 1988 estabelece a Previdéncia Social como um direito social, sendo um
dos fundamentos da Seguridade Social, juntamente com a Sadde e a Assisténcia Social. Para os
propésitos deste estudo, a pesquisa se concentrard exclusivamente na Previdéncia Social.

A Previdéncia Social no Brasil é administrada pelo Ministério da Previdéncia Social,
com suporte do INSS e é regulamentada pelos artigos 201 e 202 da Constitui¢do Federal. Trata-
se de um sistema publico que, entre outras coisas, oferece uma variedade de beneficios,
incluindo aposentadorias, auxilios por incapacidade temporaria, pensdes por falecimento, entre
outros. Estruturado como um regime geral, esse sistema tem como caracteristicas centrais
contribui¢des de cariter obrigatério, o que ajuda a manter o equilibrio financeiro e atuarial
(Kertzman, 2020).

A fungio essencial da previdéncia social é fornecer uma compensagio financeira ao
segurado que nio pode mais exercer sua atividade laboral, seja por motivos de idade,
enfermidade, acidente ou encarceramento (categorias conhecidas como riscos sociais). Para ter
acesso a essa protecdo, é imprescindivel efetuar contribui¢cGes mensais ao INSS, com o valor
deduzido diretamente dos saldrios dos trabalhadores contratados (Santos, 2024, p. 20).

Em 2019, ocorreu uma reforma destinada a reduzir o acentuado déficit apresentado nas
contas da Previdéncia. Essa reforma resultou em uma série de mudangas nas normas, como a
defini¢do de idade minima e o tempo de contribui¢do exigido para a aposentadoria. Diante das

incertezas associadas ao sistema de aposentadoria publica, muitos brasileiros tém se preocupado
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em buscar formas de complementar sua renda futura para assegurar uma maior estabilidade

financeira (Lazzari; Castro, 2021).
3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) abrange a maioria dos individuos
economicamente ativos do pais. Os trabalhadores em relagio empregaticia, empregados
domésticos, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais, devem
obrigatoriamente contribuir para o RGPS. Essas contribui¢Ges sdo descontadas diretamente dos
vencimentos dos funcionirios e, no caso dos freelancers e profissionais auténomos, devem ser
quitadas por eles mensalmente. A porcentagem de contribui¢io varia conforme o saldrio ou
ganhos do trabalhador e esté sujeita a um teto maximo definido pela lei.

O RGPS opera por meio de um sistema de financiamento que envolve trés partes: o
colaborador, o empregador e o governo. E responsabilidade dos empregadores auxiliar no
financiamento do RGPS em favor de seus colaboradores. Tais pagamentos sdo calculados com
base nos saldrios-contribui¢io e no montante das folhas de pagamento das empresas e tém o
propésito de assegurar os beneficios previdenciidrios dos trabalhadores. O montante da
contribui¢io empregaticia varia de acordo com a 4rea de atuacdo da empresa e a remuneragio
dos colaboradores. O governo também participa do sistema, contribuindo com recursos
adicionais para garantir o pagamento dos beneficios, em especial nos casos em que ha déficits

no sistema previdenciério.

3.1 Dilemas e enfrentamentos atuais do Regime Geral de Previdéncia Social

O RGPS enfrenta, atualmente, diversos problemas estruturais e dificuldades
operacionais que afetam sua viabilidade financeira, sua eficiéncia em atender os usuirios e sua
credibilidade junto & sociedade. Um dos principais desafios do RGPS é o desajuste atuarial,
gerado pelo aumento da populacio idosa e pela diminui¢do da taxa de natalidade. Com a
elevagio da expectativa de vida e a retracdo na entrada de novos contribuintes, o sistema
enfrenta uma pressio crescente sobre suas financas, devido ao aumento do ndmero de
beneficidrios em comparagio ao de trabalhadores ativos. De acordo com informacdes do

Tesouro Nacional (2023), o déficit do RGPS ultrapassou Rs$ 290 bilhdes em 2022, resultado direto
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da estrutura de reparti¢do simples do sistema, pela qual os contribuintes em atividade sustentam
os beneficios dos aposentados.

Ademais, a informalidade no setor laboral representa um desafio consideridvel. Uma
parcela significativa dos trabalhadores no Brasil opera nessa situagio, o que dificulta a coleta
regular de contribui¢Ges para a previdéncia e diminui a quantidade de recursos disponiveis para
sustentar o sistema. Essa situagdo compromete o financiamento do RGPS e eleva a procura por
beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), que também recebe
suporte da seguridade social, no entanto, sem requisito de contribuicdo para acessi-lo.

Um outro desafio significativo é a lentidio na aprovagio de beneficios. Mesmo com o
progresso tecnoldgico e a digitalizagio dos trimites administrativos, o INSS lida com muitas
solicitacdes pendentes de aposentadorias, auxilios-doenca e outros tipos de beneficios. N3o raro
o processo de uma avaliagio, do inicio ao fim, leva meses. Essa deficiéncia operacional afeta
diretamente a confianga no sistema e o bem-estar das pessoas que dependem dele.

A modernizacdo dos servigos do INSS por meio da digitalizacio e automacio, atualiza
o sistema, no entanto, simultaneamente, cria outra preocupacio a ser enfrentada: a inclusio
digital dos segurados, principalmente aqueles mais velhos ou que vivemn em regiGes com acesso
limitado a internet. Muitas dessas pessoas enfrentam dificuldades com o acesso aos meios
digitais de atendimento, evidenciando a urgéncia de se pensar e implementar politicas que
garantam uma transicdo digital inclusiva.

Adicionalmente, o RGPS se depara com a necessidade de se adaptar as mudangas no
mercado de trabalho. A ascensio de modalidades de emprego alternativas, como trabalhos
realizados por meio de aplicativos, autdbnomos e profissionais por demanda, gera incertezas
quanto a arrecadagio de contribui¢Ses previdenciarias. Esses trabalhadores frequentemente nio
se encaixam nos formatos tradicionais de contribui¢io, o que demanda o desenvolvimento de
novas estratégias regulatdrias e de protecdo social, incluindo a implementacdo de modelos de
filiacdo e arrecadacio que sejam hibridos e flexiveis.

Em dltima anilise, existe o desafio politico e social de assegurar a sustentabilidade de
forma justa. A Previdéncia Social deve ser encarada nio apenas como uma questio financeira,
mas como um dos fundamentos da protegio social no Brasil. Assim, as reformas que estdo por
vir necessitam levar em conta nio somente os fatores econdmicos, mas também as repercussdes
sociais, especialmente para os trabalhadores de baixa renda, os que atuam na zona rural, os

informais e os idosos em condi¢des vulneréveis.
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A Reforma da Previdéncia, instituida em 2019 através da Emenda Constitucional n® 103,
teve como objetivo enfrentar alguns dos desafios existentes ao implementar novas normas para
acesso e calculo dos beneficios. A determinagio de uma idade minima mais alta, o incremento
no tempo de contribuicdo e a alteragio dos critérios de cilculo dos pagamentos foram acdes
adotadas para conter o crescimento do déficit e viabilizar a sustentabilidade do sistema.
Contudo, especialistas destacam que, embora essas reformas tenham gerado impactos mais
imediatos na satide financeira, nio conseguirdo resolver questdes estruturais, como a evasio de

contribuicdes e a exclusio previdencidria dos individuos mais necessitados.

3.2 Segurados do RGPS

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) constituem o conjunto de
pessoas fisicas que, mediante filiaco e recolhimento de contribuicdes, passam a ter direito a
protecio previdencidria. A vinculagio ao sistema previdencidrio brasileiro abrange diversas
categorias de trabalhadores, cada uma com caracteristicas especificas e critérios préprios para a
concessdo de beneficios. A identificacdo das espécies de segurados é fundamental para a
definicdo dos direitos previdencidrios e para a compreensdo das obrigacdes de cada grupo,
considerando as particularidades inerentes a empregados, empregados domésticos,
contribuintes individuais, segurados especiais e trabalhadores avulsos. A seguir, serio
apresentadas as especificidades de cada uma dessas categorias, evidenciando os requisitos para
a filiagdo e os desafios relacionados & comprovagio da condi¢do de segurado no contexto da

Previdéncia Social.

3.2.1 Segurado obrigatério

O segurado obrigatoriamente vinculado ao RGPS ¢ aquele que se integra ao sistema de
maneira compulséria diretamente relacionada ao desempenho de uma atividade remunerada. A
necessidade de se inscrever e de contribuir est4 estabelecida no artigo 11 da Lei n® 8.213/1991 € é
regulamentada pelo Decreto n2 3.048/1999. Os segurados obrigatérios dividem-se em cinco
grupos: empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e
segurado especial.

O empregado é aquele que realiza servigos de maneira continua, sob supervisio, e é
remunerado, estabelecendo assim um vinculo de trabalho conforme a Consolida¢io das Leis do

Trabalho (CLT). Por sua vez, o empregado doméstico exerce fungdes dentro de residéncias,
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sem fins lucrativos, incluindo trabalhadores como diaristas, babis e cozinheiros (Castro;
Lazzari, 2022). Os contribuintes individuais serdo os profissionais autdnomos e
empreendedores, anteriormente conhecidos como trabalhadores auténomos. Esses segurados
desenvolvem suas atividades de forma independente, sem vinculo empregaticio, e sio
responsaveis pelo recolhimento das suas contribui¢des previdenciarias de forma direta ao INSS.
Esse grupo inclui empresarios, prestadores de servicos, motoristas de aplicativos, entre outros
profissionais que exercem atividades por conta prépria

Os trabalhadores avulsos também sio considerados segurados obrigatérios, sendo
caracterizados por prestarem servigos a diversas empresas, sem vinculo empregaticio formal,
mas com intermediagio obrigatéria de sindicatos ou érgios gestores de mio de obra. Esse tipo
de trabalhador pode atuar tanto em 4reas urbanas quanto rurais, recebendo remuneragio pelos
servigos prestados sem que haja subordinacio a um empregador especifico, configurando-se
como um prestador de servigos eventual.

Essa estruturacio evidencia as diversas formas de inser¢ido no mercado de trabalho que
geram a obrigacdo de filiacio ao RGPS, diferenciando-se apenas pelo local de atuacio, pela
forma de remuneracdo e pela existéncia ou nio de vinculo empregaticio. Nesses casos, a
contribui¢do para o RGPS é proporcional ao saldrio ou rendimento auferido. A comprovagio
para a concessio de beneficios é simplificada, uma vez que hé registros de recolhimento por

parte do empregador ou do préprio trabalhador.

3.2.2 Segurado facultativo

Segurados facultativos sdo aqueles que, mesmo sem exercer atividade remunerada ou
que configure situagio de obrigatoriedade, optam por contribuir ao sistema previdenciério.
Entre os segurados facultativos estio estudantes, donas de casa, desempregados e qualquer
pessoa acima de 16 anos que nio tenha vinculo empregaticio formal. Vianna (2012) ressalta que
individuos com mais de 16 anos, idade minima para comegar a trabalhar conforme estabelecido
no art. 72, inciso XXXIII da CF, podem se filiar ao RGPS como segurados facultativos, desde
que contribuam e nio estejam incluidos em categorias de segurados obrigatérios ou em regime
préprio da previdéncia.

A filiacdo, nesse caso, é voluntdiria e depende do recolhimento das contribui¢ées mensais.
Trata-se de uma opg¢do disponivel para amparar individuos que nio estio formalmente

empregados, mas desejam contribuir para ter direito aos beneficios e servicos oferecidos.

6248



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Destarte, o individuo que estd temporariamente afastado de suas tarefas laborais, sem receber
salario ou se dedicando a outras func¢Ges que o conectem ao RGPS ou a qualquer regime especial
da Previdéncia, poderé se associar como segurado facultativo. Nesse contexto, Castro e Lazzari
(2021) exemplificam o caso de um trabalhador que tenha acordado a interrupcio de seu contrato

de trabalho para realizar um curso de aperfeicoamento profissional.

2.2.3 Segurados especiais

Os segurados especiais podem ser categorizados em cinco grupos distintos:
primeiramente, o segurado especial rural, que é o trabalhador rural atuando como agricultor
autdnomo ou dentro de um sistema de economia familiar, utilizando sua prépria forga de
trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Em segundo lugar, temos o pescador artesanal, que
realiza atividades pesqueiras em pequena escala, sem a intencio de comercializagio ou
exportacio em grande escala. H4 previsio também para a figura do seringueiro, aquele que se
sustenta a partir da extragio do litex das seringueiras, plantas que crescem na floresta
amazdnica, sendo essencial que a atividade desempenhada tenha como finalidade a subsisténcia
do trabalhador. Assim como o extrativista vegetal, quem realiza atividades relacionadas a
natureza, com foco na extragio de recursos vegetais, como frutas, madeira, raizes, folhas, seiva
e resinas de plantas. Por fim, os indigenas, grupo de segurados que sofrem com a desassisténcia
fruto de uma divida histérica e evidente, cujas dificuldades s3o intensificadas pelo preconceito
persistente na sociedade. E justo, portanto, que sejam reconhecidos como trabalhadores que
dependem da natureza e que tém direitos e beneficios assistenciais previdenciérios.

Os trabalhadores rurais especiais, grupo que este trabalho se propde a debrucar com
maior afinco, sio aqueles que n3o realizam contribui¢Ges obrigatdrias, j4 que sua contribuicdo
se dd por meio da atividade laboral. Dessa maneira, esses segurados ndo tém a obrigagio de fazer
contribui¢des para a previdéncia, uma vez que a comprovagio da filiacdo 4 seguridade social se
d4 por meio do trabalho no campo. Assim, o esforco realizado prevalece em relagio a
contribui¢io financeira.

A figura do segurado especial rural tem sua origem na Constitui¢io Federal de 1988,
conforme consta no inciso 82 do artigo 195. De acordo com a defini¢io constitucional, a
legislacdo infraconstitucional é responsdvel por especificar as caracteristicas do segurado
especial, que abrange pessoas que atuam como agricultores familiares, pescadores artesanais,

seringueiros ou extrativistas vegetais e indigenas (Berwanger, 2022, p. 59).
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Nio hé que confundir o segurado especial rural com um empresério que atue no campo,
especialmente quando este atua com producbes em larga escala e possui dreas de terra que
ultrapassam quatro médulos fiscais. O empresirio e empregador rural é um contribuinte
individual e, portanto, é responsavel pela arrecadacio e depdsito de sua prépria contribuicdo
para a previdéncia social. Apenas por meio dessa contribui¢io ele podera acessar os beneficios
previdencidrios. Embora possua a mesma documentagio que o trabalhador rural, isso nio
isentard a sua obrigacdo de contribuir, uma vez que a atividade exercida pelo contribuinte
individual visa a reproducio, comercializagio e exportagio, e nio apenas a subsisténcia.

Em razio da natureza de sua atividade, além da realidade de n3o valorizagio do seu labor,
diversas adversidades devem ser confrontadas pelos segurados especiais. A maior parte mora
no interior e vive com uma baixa renda, no entanto, destaca-se a existéncia dos sindicatos rurais,
nas circunferéncias dos niicleos urbanos, onde é possivel acudir os préprios no periodo de envios
dos beneficios previdenciirios. Trata-se de auxilio de grande importincia no momento de
complementacio da declaragio rural, visto que um equivoco no preenchimento poderé gerar um
grande erro e suceder no indeferimento do beneficio desejado.

Garcia (2015) diz que sobre a condicdo a instituicdo do trabalho livre no Brasil, que o
trabalhador rural foi mantido com desconsideragio perante o legislativo e nos momentos atuais
é normal que exista uma comparagio a alguém que seja sem escolaridade, iletrada e ultrapassada:
leigamente conhecido como matuto. Perante esses fatos, as condi¢ées de vida sempre nio foram
de boas condi¢Ges sendo assim formador de poucas oportunidades na vida de quem vive no
campo, os conhecidos como colonos sdo abandonados e precisando contar com a sorte.

E fundamental reconhecer o produtor rural classificado como segurado especial, seja ele
mesmo pessoa fisica, seja em regime de economia familiar, seja arrendatério, cooperativo,
indigena ou quilombola, com o objetivo de diferencid-lo do produtor individual contribuinte,
adotando-se esta designagdo de acordo com a lei de beneficios Previdenciarios, n® 8.213/1991
(Glasenapp, 2015).

Berwanger (2022) afirma que os segurados especiais cooperam no que diz respeito i
producdo comercializada, com a importante anilise de que a produgio agricola, para o 4mbito
da seguridade social, estd localizada no artigo 25 da lei. 8.212/91 e inclui produtos de origem
vegetal ou animal e a industrializagio artesanal ou rudimentar decorrente desses produtos. No
entanto, para muitos, esta localizacdo nos Richters ainda é uma medida restritiva, e a drea a

fiscalizar pelo assalariado da aldeia n3o pode ultrapassar quatro médulos de controlo, menos as
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dreas permanentes de conservagio da natureza que nio sio utilizadas e que provém da zona de

a reserva legal.

4 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Diante dos inimeros beneficios que a previdéncia lista, hodiernamente, um dos mais
conceituados é a aposentadoria por idade rural, objeto de investigagio desse trabalho. Sua
previsio a partir dos segurados especiais tem revelado dificuldades no que tange a comprovagio
dos seus critérios de concessio.

A aposentadoria rural é voltada para o individuo que atuou em atividades agricolas, seja
em um sistema de economia familiar ou como segurado especial, desde que cumpra os requisitos
especificos estipulados (Savaris, 2023). O principal protagonista da aposentadoria rural é o
trabalhador rural. Segundo a Lei n25.889/73, no artigo 22, “empregado rural é toda pessoa fisica
que, em propriedade rural ou prédio ristico, presta servigos ndo eventuais a empregador rural,
sob sua supervisio e recebendo saldrio” .

Em conformidade com a interpretagio da lei, Santos (2024) classifica o trabalhador rural
como aquele que realiza atividades ligadas a agricultura, pecuéria, extracdo de produtos vegetais,
aquicultura ou outras fun¢des exercidas no ambiente rural. Esse trabalhador é encontrado em
dreas rurais, que normalmente estio distantes dos centros urbanos.

E possivel notar que todas essas diversas categorias de aposentadoria, sem prejuizo do
requisito de idade, exigem também o cumprimento de um periodo minimo de contribuicdo. Esse
tempo é considerado apenas quando as contribui¢ées foram devidamente feitas, ou seja, quando
foram efetivamente pagas a previdéncia. A aposentadoria por idade rural, abordada neste artigo,
nio exige a comprovacio de contribuicSes. Esse aspecto a diferencia das outras formas de
aposentadoria e provoca reflexdes sobre a categorizagio do beneficio como previdenciério, e nio
assistencial.

A concessdo da aposentadoria por idade para trabalhadores rurais foi assegurada pela

regulamentagio do inciso II, pardgrafo 72 do artigo 201 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiagio obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4, na forma da lei, a:

.
§ 72 E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condigdes:

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime
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de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

Conforme Marisa Santos (2020), a aposentadoria por idade para trabalhadores rurais é
disponibilizada para aqueles que atuaram na agricultura, ainda que de maneira intermitente e
sem ter contribuido. Nio obstante, para que seja concedida é essencial cumprir certos critérios
especificos: idade, caréncia e qualidade do segurado.

Em geral, os requisitos de idade minima sio de 60 anos para homens e 55 anos para
mulheres atualmente. O tempo de contribui¢do para a aposentadoria rural é calculado com base
na comprovacio da atividade rural, dispensada a contribui¢io mensal, desde que o trabalhador
se enquadre como segurado especial e prove sua atividade rural (Agostinho; Alcintara, 2023). A
caréncia exige um minimo de 15 anos de atividade rural, o que equivale a 180 meses, além de
comprovar o tempo de trabalho rural para ter direito ao beneficio. Para validar o tempo de
servico rural, sio aceitos documentos como declara¢cdes de sindicatos rurais, contratos de
arrendamento, notas fiscais de vendas de produtos, entre outros que comprovem a atividade
rural (Freitas, 2024). O valor da aposentadoria rural é calculado a partir da média dos salérios

de contribui¢io do segurado, limitado ao teto previdenciario estipulado pela lei (Baptista, 2019).

4.1 Meios de prova

Para que o segurado especial possa conseguir a aposentadoria por idade rural, é necessario
demonstrar sua condi¢do de trabalhador rural em um sistema de economia familiar, sem a
contratagio de empregados fixos. No entanto, essa verificacdo pode ser bastante complexa,
especialmente no que diz respeito aos documentos e evidéncias exigidos pelo INSS.

As evidéncias para o segurado especial podem ser categorizadas em dois grupos:
documentais e testemunhais. Os documentos escritos desempenham um papel crucial, pois
proporcionam uma maior seguranca juridica ao processo. Dentre esses documentos, sio
relevantes a certidio de casamento ou nascimento que indique a profissio de agricultor,
pescador artesanal ou trabalhador rural, além de contratos de arrendamento, parceria ou divisdo
rural. Também sio reconhecidas as notas fiscais de comercializagio de produtos agropecudrios,
os recibos de pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR), a declaragdo de habilitagio no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e os recibos de

compra de insumos ou utensilios agricolas.
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Além dos registros escritos, o testemunho é uma ferramenta frequentemente empregada,
especialmente quando o segurado carece de documentacio adequada. As declaracées de
vizinhos, colegas ou empregadores podem ser cruciais para validar a pratica da atividade rural.
No entanto, o testemunho, por si sé, ndo é visto como suficiente para a aprovagio do beneficio,
sendo necessério apresentar pelo menos uma evidéncia inicial em forma de prova material.

A informalidade das priticas no meio rural, a desorganizacio dos registros e a falta de
conhecimento dos segurados sobre seus direitos previdenciirios resultam em dificuldades para
constituir um arcabougo probatério robusto. Nesse cendrio, a caréncia de evidéncias materiais
sélidas e a limitacdo da prova testemunhal se transformam, por diversas vezes, em um
empecilho para o reconhecimento do direito & aposentadoria por idade rural.

Garcia (2015) sugere que nio deve ser obrigatério juntar um documento por cada ano
para a afirmacio dos periodos laborados pelo segurado especial, visto a insuficiéncia de
documentos a favor dos trabalhadores rurais atualmente. O entendimento judicial acompanha
essa ideia, e demanda que se apresente um documento por cada metade do periodo de caréncia
fixado (isto é, um comprovante que vale o periodo de 7 anos e 6 meses) que demostre a prética
do exercicio rural. A ininterrupg¢do dessa pritica poderia ser atestada por meios testemunhais,
sendo os contratos de arrendamento um dos documentos mais comuns junto com a justificativa
administrativa (JA) produzida no decorrer do trimite administrativo no préprio INSS, na qual
sdo ouvidas as testemunhas de denominagio do segurado.

E cabivel a ampliagdo do rol e podem ser alcancados documentos em nome de outras
pessoas, em especial os cdnjuges, ascendentes, descendentes e até irmios, observando que o
respectivo sistema de laboracdo autoriza a préitica rural em regime de economia. Tal
probabilidade foi disciplinada no § 12 do artigo 54 da Instrugdo normativa do INSS n? 128/2022,.

O INSS ¢ o ente respaldado para vistoria administrativa dos pedidos de beneficios da
previdéncia social. Destarte, em caso de indeferimento do pedido de concessio ou manutencgio
do beneficio, praticado pelo segurado ou beneficiirio, surge pelos legitimados a garantia de
adentrarem com uma Acdo Previdenciiria objetivando a concessio ou restabelecimento do
beneficio cogitado. E interessante destacar, que de regra geral, o prévio requerimento
administrativo, é indispensédvel para adentrar diante o Judicidrio, caracterizando a vontade de
agir da requerente (Berwanger, 2022).

Nessa posi¢do, o Supremo Tribunal Federal com seu entendimento aborda a regra e as

excegdes, em concordincia com:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE
EM AGIR.

1. A instituicdo de condi¢Ses para o regular exercicio do direito de acdo é compativel
com o art. 52, XXXV, da Constitui¢do. Para se caracterizar a presenca de interesse em
agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdenciirios depende de requerimento do interessado,
nio se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento
pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua anilise. E bem de ver, no entanto, que
a exigéncia de prévio requerimento nio se confunde com o exaurimento das vias
administrativas.

s L. . .. . ~
3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo nio deve prevalecer quando o
entendimento da Administragio for notéria e reiteradamente contrério a postulacdo do
segurado.

4. Na hipétese de pretensdo de revisio, restabelecimento ou manutencdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a
prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido poder4 ser formulado diretamente em juizo
- salvo se depender da anilise de matéria de fato ainda ndo levada ao conhecimento da
Administragio -, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS j4 configura o nio
acolhimento ao menos tacito da pretensio (Brasil, 2015).

Vale sublinhar, pelo motivo de ser o INSS uma entidade de direito publico, a
competéncia para julgar as acdes que procuram uma reanalise de a¢io administrativa indeferida
é da justica federal, sendo que em grande caso a maioria das demandas sio propostas diante dos
Juizados Especiais Federais.

O momento de produgio de provas em uma acdo judicial, incluidas as de cunho
previdencidrio, objetiva alcangar e demostrar a veracidade ao julgador a fim de sanar a lide
presente no processo. Bittencourt (2021) afirma que o processo almeja a veracidade que
vinculada ao conceito juridico indeterminado, transferird A parte um direito. Sendo observado
o dever ser exercido, pedido e ganho, notamos que o que engloba a juntura juridico-processual
estd vinculada aos Fatos. Entretanto, para que possa ser gerado frutos desse processo em busca
do direito, é necessirio a comprobacio dos fatos entre o espago processual.

Na ponderagio de Bittencourt (2021), a esquematizagio empregada pela estrutura
juridica atual é que estabelece a necessidade da livre convicgdo motivada. Todavia, essa
motivagio tem que ser em face da comprovacio probatéria efetuada nos autos.
Independentemente do valimento que uma prova detenha, o julgador nio deve arrebatar a

contenda dentre as mesmas e por sua derivada valida elevacio.
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s CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa propds uma revisio bibliogrifica e discussdes dela oriundas acerca do
cendrio complexo enfrentado pelos segurados especiais rurais em sua busca de aposentadoria
por idade. A compreensio desses desafios é essencial para o desenvolvimento de politicas
ptblicas mais inclusivas e eficazes, que garantam equidade no acesso aos beneficios
previdencidrios.

A Constitui¢io Federal de 1988 buscou equiparar os segurados, segurados rurais e
urbanos, a fim de fazer cumprir o principio da isonomia, desta forma, todos tém direito ao
direito outorgado ao assalariado rural em relagdo a fragilizacdo quinquenal, ao invés do trabalho
realizado, em sua maioria, em ambiente aberto e exposto a diversas condic¢Ses climiticas,
fazendo com que o assalariado experimente maior desgaste fisico e envelhecimento precoce.

A lei define cuidadosamente os tipos de segurados nas zonas rurais e as atividades que
desempenham, incluindo todas as pessoas que emprestam servicos de forma varidvel ou
constante, estejam ou nio em liame laboral. E aqueles que venham a cumprir os requisitos
previstos em lei. Em especial, o trabalho chama a atencio para o fato de que os segurados
especiais, por possuir maior dificuldade de demonstrar atividades rurais que contribuem
indiretamente para a seguridade social, recebem valor correspondente ao saldrio-minimo devido
as peculiaridades de sua categorizagio como assalariados.

O direito no brasileiro visa assegurar e estabelecer regras direcionadas a sociedade como
um todo, de maneira que, é inadmissivel a criacdo de leis que levem ao um retrocesso e nio
consigam suprir os direitos adquiridos. Nesse sentido, nota-se que a reforma previdenciiria na
esfera da aposentadoria do segurado especial nio apontou mudangas legislativas na sua
estruturagdo, entretanto, transcorreram algumas mudancas no que diz respeito i inscrigdo e
monitoracdo da qualidade de segurado.

Reforca-se a importincia do debate continuo sobre a protecdo social dos trabalhadores
de categoriais que necessitam provar sua condi¢do de segurado especial para a obtenc¢io de sua
aposentadoria. Qualquer tentativa de esgotar o tema seria precipitada, no entanto, é indiscutivel
a urgéncia da discussio. Este trabalho propde seguir o caminho de instigar a reflexio sobre os
aprimoramentos necessarios no sistema previdenciario brasileiro a fim de atender realmente os

cidaddos e cidadds que dele necessitem.
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