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RESUMO: Este artigo analisa criticamente o impacto da politica proibicionista de drogas do
Brasil no encarceramento em massa. Adota metodologia descritiva, com revisido bibliogréfica e
documental, utilizando abordagem quali-quantitativa. Com efeito, pelos resultados obtidos
através do método de abordagem dedutivo, concluindo que o proibicionismo, no Brasil, é
ineficiente e gerou resultados mais graves que o préprio uso de drogas, resultando, pois, em
repressdo contra a parcela mais pobre da sociedade, no empoderamento de fac¢des criminosas,
bem como na superlotagio das prisdes do pais. A pesquisa adota metodologia mista,
combinando anilise documental, revisio de literatura e dados estatisticos para entender as
caracteristicas da populagio encarcerada e os impactos da repressdo ao uso de substincias ilicitas
no sistema penitencidrio brasileiro. Conclui-se que a repressdo as drogas, além de ineficaz na
reducio do consumo, agrava desigualdades sociais, fortalece o crime organizado e sobrecarrega

o sistema prisional.
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ABSTRACT: This article critically analyzes the impact of Brazil's prohibitionist drug policy
on mass incarceration. It adopts a descriptive methodology, with a bibliographic and
documentary review, using a qualitative and quantitative approach. In fact, based on the results
obtained through the deductive approach, it is concluded that prohibitionism in Brazil is
inefficient and has generated more serious consequences than drug use itself, resulting in
repression against the poorest segment of society, the empowerment of criminal factions, as
well as overcrowding in the country's prisons. The research adopts a mixed methodology,
combining documentary analysis, literature review and statistical data to understand the
characteristics of the incarcerated population and the impacts of repression on the use of illicit
substances in the Brazilian penitentiary system. It is concluded that drug repression, in addition
to being ineffective in reducing consumption, worsens social inequalities, strengthens

organized crime and overloads the prison system.

Keywords: Prohibitionism. Impacts. Brazilian prison system.

' Graduanda em Direito. Universidade Estadual do Tocantins- UNITINS, Dianépolis, Tocantins, Brasil.

* Doutora em Direito pela Esticio de S4, mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela UFT, especialista em Direito
Ambiental pela UNB e Ciéncias Criminais pela ATAME, professora na Universidade Estadual do Tocantins
(UNITINS) lattes: http://lattes.cnpq.br/6120840749623819.

4990


https://doi.org/10.51891/rease.v11i5.19421
http://lattes.cnpq.br/6120840749623819

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

INTRODUCAO

O modelo proibicionista de combate as drogas, consolidado nas tltimas décadas sob a
forma de uma “guerra as drogas”, tem gerado efeitos perversos sobre o sistema penal brasileiro,
notadamente o encarceramento em massa de popula¢Ses vulnerdveis. Longe de cumprir o
objetivo de proteger a saiide ptblica e reduzir a criminalidade, a politica repressiva contribuiu
para o agravamento de desigualdades sociais, o fortalecimento do crime organizado e a
superlotagio dos presidios.

A Lei n? 11.343/2006, marco legal da politica de drogas no Brasil, ao nio estabelecer
critérios objetivos para distinguir usudrios de traficantes, permitiu a aplicagio seletiva da norma
penal, especialmente contra jovens negros e moradores das periferias urbanas.

Tal seletividade evidencia o viés classista e racial da politica criminal brasileira,
reafirmando a funcio de controle social do sistema penal.

Como demonstra levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
divulgado em 2024, 7,29 dos acusados por trafico no Brasil foram presos com até 40 gramas de
maconha quantidade compativel com uso pessoal, segundo critérios do Supremo Tribunal
Federal. O dado revela a aplicagdo desproporcional da lei penal sobre pessoas de baixa renda,
frequentemente tratadas como traficantes mesmo diante de pequenas quantidades.

Nesse contexto esta pesquisa é parte integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Direito - GEPD, cuja linha de pesquisa é Sociedade, Democracia e Direitos Humanos, tem
como objetivo principal analisar os impactos da politica proibicionista de drogas sobre o
encarceramento em massa no Brasil. Busca-se compreender como a atuacdo do Estado contribui
para o crescimento desse encarceramento, a partir da anélise do perfil socioeconémico dos
presos, dos dados estatisticos sobre prisdes por trifico de drogas e da legislacdo vigente.

A metodologia adotada é de natureza descritiva, com abordagem quali-quantitativa,
utilizando-se de pesquisa bibliogrifica e documental. Partindo de pressupostos tedricos e legais
para a anélise da realidade prisional brasileira. A hipétese central é a de que o modelo
proibicionista vigente n3o apenas falha em reduzir o consumo de substincias ilicitas, como
também serve como instrumento de exclusio e criminalizacdo de grupos historicamente
marginalizados.

Dessa forma, o presente artigo propde-se a refletir criticamente sobre os fundamentos,
os efeitos e as contradi¢des da politica de combate as drogas, indicando a urgéncia de revisio

desse paradigma sob uma perspectiva mais justa, humana e eficaz. Para alcancar esse objetivo e
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sustentar a hipétese proposta, expde-se a seguir a metodologia empregada no desenvolvimento

da pesquisa.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, de abordagem quali-quantitativa, e
analisa método dedutivo como estratégia de raciocinio. Tem como objetivo analisar e
interpretar os impactos da politica proibicionista de drogas sobre o sistema prisional brasileiro,
especialmente no que tange ao fendmeno do encarceramento em massa. Esse tipo de
investigacdo permite a identificagdo, o registro e a andlise dos fatos, sem, no entanto, interferir
diretamente na realidade observada. Ao descrever e interpretar os efeitos concretos da legislagio
de drogas, a pesquisa busca revelar as conexdes entre o discurso juridico-penal e a pratica
institucional, evidenciando como o aparato repressivo do Estado atua na consolidagio de um
sistema prisional excludente, sobrecarregado e ineficaz na promogio da justiga social.

Utilizou-se revisdo bibliografica e documental como procedimentos técnicos. A revisio
bibliogréfica abrangeu obras doutrinérias, artigos académicos e estudos cientificos sobre
proibicionismo, politica de drogas e sistema penal. A pesquisa documental focou na anilise de
legislacGes, dados oficiais como os do INFOPEN, além de relatdrios e estatisticas de 6rgios
ptblicos ligados & seguranca e monitoramento carcerdrio. Adotou-se o método dedutivo,
partindo de fundamentos tedricos e legais da politica proibicionista para examinar seus
impactos concretos no encarceramento e no perfil da populacio prisional. A abordagem quali-
quantitativa permitiu aliar dados estatisticos sobre crimes relacionados 4 Lei de Drogas a uma
anélise critica dos fundamentos ideolégicos, sociais e juridicos que sustentam o modelo atual de

repressdo ao uso e trafico de substincias psicoativas.

CONTEXTO HISTORIO E INTERNACIONAL DO PROIBICIONISMO
O Conceito Legal e Politico de “Drogas”

A compreensio contemporinea sobre o que se denomina “droga” nio é fruto apenas de
critérios médicos ou cientificos, mas decorre de um processo histérico e politico de
criminalizagdo seletiva de determinadas substincias. Muitas dessas substincias, atualmente
classificadas como ilicitas, j4 foram amplamente comercializadas e integravam a economia
formal de diversos paises. Plantas psicoativas eram, inclusive, incorporadas 4 dieta de povos

antigos, contribuindo para a estimulacio de neurotransmissores como a serotonina e a
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dopamina. Alcool e tabaco, hoje legalizados, também enfrentaram periodos de proibicio em
diferentes contextos histéricos (Boiteux, 2006).

No cenério brasileiro contemporineo, o conceito juridico de drogas é disciplinado pela
Lei n? 11.343/2006. Tal norma, entretanto, é classificada como norma penal em branco, pois ndo
define diretamente quais substincias sio consideradas ilicitas, delegando essa atribuicdo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). Isso significa que o tipo penal depende
de complementacio por meio de portarias e listas elaboradas por um érgdo administrativo. Essa
forma de tipificacdo levanta sérias preocupacdes quanto a legalidade e 4 seguranca juridica no
campo penal.

Como observa Karam (2013), a auséncia de critérios objetivos e estidveis sobre o que
constitui uma “droga” ilicita permite uma aplicacdo seletiva e desigual da norma penal. O
conceito de drogas ¢é fluido, a defini¢do de droga varia conforme o contexto histérico e social, e
essa falta de clareza compromete a seguranca juridica, permitindo interpretagdes subjetivas na
aplicagdo da lei penal, aliado ao poder discriciondrio das autoridades, contribui para a
manutengio de um sistema penal que atua com forte viés de classe, raga e territério. Boiteux
(2006) e Ramos (2010) também destacam que a criminalizagdo do usudrio é marcada por um
processo de estigmatizacdo que afeta, sobretudo, jovens negros e periféricos, enquanto setores
mais privilegiados da sociedade raramente enfrentam a mesma repressio.

E relevante notar que o conceito de “droga” se revela como construcio histérica e
politica, que n3o se limita ao campo da saide putblica, mas expressa escolhas legislativas
marcadas por interesses econdmicos, disputas morais e estratégias de controle social. A
legislacdo vigente, ao ndo fixar critérios técnicos claros, contribui para a manutencio de um
modelo repressivo e seletivo, que pouco contribui para a prote¢io da saide coletiva e muito

alimenta O encarceramento em massa no pa{s.

Origens Histéricas do Proibicionismo

A politica proibicionista, que apesar de ter sua estruturagio iniciada no século XX,
ganhou espago quase universal apds os anos 60, e principalmente depois da década de 70, com a
declaragio de guerra as drogas pelo governo norte americano do Presidente Richard Nixon.
Desde 14, a repressio e o combate bélico tém sido um paradigma para as politicas de Estado em
matéria de drogas, em muitos paises. No entanto, mesmo com mais de 50 anos de politicas de

repressdo, o nimero de usudrios de drogas ilicitas no mundo continua a crescer. De acordo com
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um relatério da Organizagio das Nages Unidas (ONU) de 2021, cerca de 275 milhdes de
pessoas, ou 5,5% da populagio mundial adulta, sdo usudrias de substincias ilicitas.

A partir do século XX, a sociedade europeia comecou a discutir mais intensamente o
consumo de drogas. O enfraquecimento da balanca comercial britinica, ocasionado pelo
comércio ilegal de épio com a China, levou rapidamente o parlamento inglés a considerar o
trifico de épio em larga escala como moralmente inaceitidvel. Assim, as motivacdes para a
guerra do 6pio e as politicas proibicionistas eram, essencialmente, econémicas, sem uma
preocupacio genuina com os impactos do uso da droga. E comum notar que muitas politicas de
proibicio de drogas sdo justificadas por discursos humanitirios, a fim de obter maior
legitimidade, ocultando os interesses reais por tras dessas politicas.

Embora os esforcos globais de combate ao trifico de drogas tenham sido intensificados,
o mercado de substincias ilicitas continua a ser extremamente lucrativo. Em 2020, o comércio
ilegal de drogas foi responsdvel por uma receita superior a 600 bilhées de délares, posicionando-
se entre as maiores economias do mundo. Isso revela que, apesar do aumento na repressio, as
politicas proibicionistas nio conseguiram enfraquecer economicamente o trifico de drogas. Em
vez disso, essas politicas contribuiram para a expansio da clandestinidade do comércio,
fortalecendo ainda mais as organizacdes criminosas envolvidas nesse mercado.

A expansio global do proibicionismo foi moldada por dinimicas geopoliticas e
desequilibrios de poder entre paises. Nacdes centrais, como os Estados Unidos, exerceram forte
influéncia sobre paises periféricos, promovendo a adogio de politicas de combate as drogas com
forte viés repressivo. Isso ocorreu, muitas vezes, por meio de pressdes diplomiticas,
condicionamentos financeiros e tratados internacionais que favoreciam os interesses das
poténcias. Como consequéncia, muitos paises da Ameérica Latina, Africa e Asia passaram a
adotar legislacdes e estratégias inspiradas no modelo estadunidense, sem que essas fossem
necessariamente compativeis com suas realidades sociais e culturais. O resultado foi a
intensificacdo da militarizacio no enfrentamento as drogas, com sérios impactos sobre
comunidades vulneraveis, incluindo aumento de violéncia, viola¢des de direitos fundamentais
e o aprofundamento de desigualdades raciais e econdmicas. Em vez de oferecer respostas
eficazes, esse modelo punitivo globalizado consolidou préticas excludentes e manteve intocado
o sistema que sustenta o lucrativo mercado ilegal de entorpecentes.

Assim, os primeiros indicios de uma politica proibicionista mostraram-se ineficazes,
com suas motivagdes politicas e econémicas prevalecendo sobre a satide ptblica. Ainda nesse

contexto, surgiram as primeiras convencdes internacionais sobre drogas.
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A Politica de Drogas no Brasil: Da Criminalizacdo & Repressio

No Brasil, em descompasso com a maioria dos paises mais avangados no tocante a
repressdo ao crime, a infiltragdio até bem pouco tempo nio era permitida. A evolugio das
politicas de drogas no Brasil pode ser categorizada em seis periodos: da época imperial até a
Reptblica Velha; a Era Vargas; a Ditadura Militar; a Redemocratizagio; os anos 9o; e o novo
milénio. No inicio do Império, entre 1822 e 1829, nio existia nenhuma legislacdo que regulasse
o uso, a circulagido ou a produgio de substincias psicoativas. O tabaco e a cannabis eram as
drogas mais consumidas naquela época. Em 1830, a elite brasileira comegou a manifestar
desconforto com o uso da cannabis, que havia se tornado popular entre os povos escravizados,
resultando na promulgacio da primeira lei ocidental que criminalizava a maconha, nomeada
“Pito do Pango”, no Rio de Janeiro (RIBEIRO, 2007).

Em nivel nacional, o modelo proibicionista é sustentado por trés ideologias: os
Movimentos de Lei e Ordem, a Ideologia da Defesa Social e a Ideologia da Seguranca Nacional.
Os Movimentos de Lei e Ordem emergiram nos Estados Unidos na década de 1970, promovendo
um ideal de seguranca que seria alcancado através do encarceramento. Assim, considera-se que
certos individuos considerados perigosos nio podem coexistir em sociedade, criando uma
divisdo social: de um lado, o cidaddo respeitavel; do outro, o delinquente que merece severidade
penal. Essas campanhas surgem como reagdes contra a contracultura e na defesa dos principios
éticos, morais e cristaos da sociedade ocidental (CARVALHO, 2018).

No Brasil, essas ideias foram incorporadas e modificadas para estabelecer um modelo
repressivo que muitas vezes prevalece sobre as politicas de satide e assisténcia social. Durante a
Ditadura Militar, houve um endurecimento das leis e priticas repressivas, vinculando o
combate as drogas 4 perseguicdo de grupos considerados subversivos ou marginalizados. Essa
abordagem focada na seguranca nacional aumentou a criminalizacdo e ampliou o sistema
prisional, intensificando as desigualdades sociais existentes. Mesmo apés a redemocratizacio,
essa mentalidade autoritdria ainda influencia a forma como o Estado trata a questdo das drogas,
mantendo um ciclo de exclusdo e violéncia direcionado especialmente as populagdes mais

vulneraveis.

A Lei n° 11.343/2006 e Seus Efeitos

A Lei n? 11.343/2006, marco da atual politica de drogas no Brasil, trouxe significativas

alteracdes no tratamento penal conferido ao consumo e ao trifico de entorpecentes. Um dos
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principais pontos dessa problemitica reside, em especial, no §22 do artigo 28 da Lei de Drogas,
que permite ao juiz avaliar subjetivamente a situacio do flagrante, considerando elementos
como o local, circunstincias, histérico e condig¢ées sociais do agente. Dados recentes revelam
A ~ . .. o

uma predominincia da populagio negra no sistema prisional brasileiro.

Em 2023, o Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica apontou que cerca de 69,19 das

. . ’ ~ b

pessoas privadas de liberdade no pais sdo negras. No ano anterior, esse grupo representava
aproximadamente 68,206 do total de presos, o maior percentual j4 registrado desde o inicio da
série histérica em 2005. Esse cendrio evidencia como o sistema penal brasileiro continua a operar
de maneira seletiva, afetando desproporcionalmente individuos negros e socialmente
vulneraveis.

Esse dispositivo determina que para avaliar se a droga era destinada ao uso pessoal, o
juiz levard em conta a natureza e a quantidade da substincia apreendida, o local e as
circunstincias da acdo, assim como as condi¢Ges sociais e pessoais do agente e seu histérico.

Além disso, outro aspecto que impacta na classificacdo do individuo como usudrio ou
traficante é o local de residéncia da pessoa abordada. E comum que juizes fundamentem suas
decisdes afirmando que ndo é crivel estar em determinada 4rea com drogas sem ser traficante,
utilizando isso para agravar as penas e associar o suspeito ao crime organizado local.

Em 2006, a Lei 11.343/2006 realiza a distin¢3o entre usudrios e traficantes, além de criar o
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD), que, ainda em pratica, estabelece

g » que, p )
medidas de prevencido ao uso indevido, cuidado e reintegracdo social de usuérios e dependentes
de drogas, além de normas para repressdo 4 producdo nio autorizada e ao trifico ilicito.

Essa legislagio também intensificou as penalidades para o tréfico e associagdo ao crime
organizado, dificultando a obten¢io de beneficios na execucio penal, como a progressio de
. . . . ’ Y . L . 7 .
regime. Em 2007, foi instituida a Politica Nacional sobre o Alcool, que estabeleceu principios

para enfrentar coletivamente os problemas relacionados ao consumo de 4lcool.

Em 2008, a Lei 11.705 instituiu a campanha da Lei Seca no Brasil, visando reduzir
acidentes de trinsito provocados por motoristas sob efeito de 4lcool. Em 2010, foi promulgado o
Decreto 7.179, que apresentou o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas,
voltado para a implementacio de acdes de prevencio, tratamento e inserc¢do social de usudrios,
além do combate ao trifico de crack e outras substéncias ilicitas.

No ano seguinte, a Portaria n? 3.088/2011 criou a Rede de Atengio Psicossocial (RAPS)
para atender pessoas com transtornos mentais e dependéncia de crack, 4lcool e outras drogas,

oferecendo sete servicos, incluindo atencdo bésica em sadde e reabilitagio psicossocial. Em 2012,
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a Portaria n° 121/2012 langou Unidades de Acolhimento para usudrios de crack, 4lcool e outras
drogas, proporcionando acolhimento voluntirio e cuidados continuos para individuos em
situagdo de vulnerabilidade social e familiar. Apesar das mudancas legislativas desde o inicio
do novo milénio em relagio ao acolhimento de usuérios de substincias, observa-se que o cariter
proibicionista na luta nacional contra as drogas permaneceu, o que leva a que a politica de drogas
brasileira seja considerada a mais ineficaz do mundo.

Conforme foi amplamente demonstrado, o bem juridicamente tutelado pela norma
contida no art. 28 da Lei n. 11.343/06 é a satde piblica. Assim, no Estado Democratico de Direito
em que vivemos é completamente inadmissivel que um mero interesse privado em fazer uso de
substincias entorpecentes se sobreponha a um interesse coletivo de se combater o uso das drogas
e de seus maleficios. Dessa forma, o interesse privado sucumbe ante ao interesse de toda uma

coletividade em se combater a difusio do uso de drogas.

Encarceramento em Massa e Superlotagio Prisional

O encarceramento em massa nos presidios do Brasil é um problema complexo e
multifacetado que tem sido motivo de preocupacio por muitos anos. E existem vérias razdes
que contribuem para esse fenémeno, como por exemplo, a legislagio penal brasileira que é
conhecida por sua rigidez, impondo penas extensas para diversos tipos de crimes. Como
resultado, hd um elevado indice de condenacdes e prisGes no pais.

A superlotacido e as precdrias condi¢Ses prisionais sio fatores centrais, pois as prisdes
brasileiras estdo frequentemente superlotadas, o que resulta em condi¢ées de vida precirias e
desumanas para os detentos. Essa superlotacio nio sé agrava as condi¢des de vida dentro das
prisdes, mas também cria um ciclo de reincidéncia e dificuldade de reintegracio social.

No Brasil, as abordagens policiais violentas e repressivas sdo comuns, fazendo com que
o atual sistema brasileiro de controle de drogas, apesar de ser democritico, aja de forma
autoritdria, pois nio restringe o poder punitivo. Além disso, é relevante destacar que as drogas
que sio legalizadas como o 4lcool, causam danos semelhantes ou até superiores aos das drogas
tidas como ilicitas. Nesse sentido, o discurso que defende a protecio da satide publica,
promovido pela politica de proibicio, revela-se enganoso, uma vez que, conforme ja discutido,
essa distingdo legal foi mais motivada por conveniéncias politicas e econdmicas do que pela
efetiva protecdo da sadde coletiva.

A superlotacdo carceréria reflete a falha do sistema penitenciédrio brasileiro, que foca

mais na puni¢io do que na reabilitacdo. A falta de politicas de reintegracio e recursos para
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educacgio agrava a situagdo, criando um ambiente propicio para a criminalidade. Esse modelo
punitivo, ao invés de prevenir crimes, perpetua um ciclo de violéncia, prejudicando
principalmente as populagdes mais vulnerdveis e mostrando a limitagio do enfoque punitivo na

seguranga publica.

Atualmente, de acordo com a Associacio dos Policiais Penais do Brasil (2021), o Brasil
ocupa a terceira posi¢do entre os pafses com a maior populagio prisional do mundo,
considerado o total de individuos detidos. Nesse sentido, conforme informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional (2021), em junho de 2021, a populagio carceraria
do pais j4 alcangava 681.747 pessoas. Esse aumento é em grande parte resultado das
mudangas trazidas pela nova Lei de Drogas - a Lei 11.343/06. Atualmente, ha 206.359
individuos detidos com base nessa legislagdo, representando 30% do total de
encarcerados no Brasil. Isso ocorre, como foi mencionado, devido s inovacdes desse
marco legal, com destaque para os artigos 28 e 33, que abordam o uso pessoal e o crime
de trafico de drogas, respectivamente (DEPEN, 2021).

A partir de 2000, pode-se observar que o sistema carcerario brasileiro se encontra em um
déficit de vagas, com o ano de 2020 registrando uma superlotacdo de 189.663 presos além do que
as instalagdes podiam comportar. Ao contririo do que sustentam os defensores de politicas
punitivas como ferramenta de combate a criminalidade, a prisdo em massa tende a aproximar
os individuos da margem criminal, uma vez que as condic¢ées de superlotacio e insalubridade

nas prisdes brasileiras favorecem o recrutamento dos detidos para a vida criminosa.

FIGURA 1: Populagio carceréria por trafico de drogas entre os anos de 2006 4 2016

Pessoas presas por trafico de drogas
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igura demonstra como o proibicionismo, ao ser implementado de forma seletiva e
A figura d t proib , pl tado de f let
punitiva, agrava desigualdades sociais e contribui para a superlotacdo do sistema prisional. Isso
reforca o argumento de que o modelo repressivo, herdado de l6gicas histéricas de controle e
exclusdo, segue sendo ineficaz para lidar com o problema das drogas, ao focar na punigio em
vez da prevencio, cuidado e regulacio racional do consumo.

ortanto, é imperativo que a sociedade civil se mobilize em prol de uma reforma

Portanto, P q P
egislativa que nio sé estabeleca diretrizes claras, mas que também reconhega a complexidade
legislativa q S , mas q S p
do fenémeno das drogas. Apenas assim serd possivel reduzir o encarceramento em massa e
g p p

promover uma abordagem mais equitativa e eficaz em rela¢do ao uso de substincias, focando
na reabilitagio e na reintegracdo social dos usuérios. Essa mudanca n3o apenas garantiria a

justica social, mas também contribuiria para um sistema penal mais humano e eficaz.

Seletividade Penal e Racismo Estrutural

A seletividade penal no Brasil é um fenémeno que reflete a criminalizagio desigual que
afeta de forma desigual certos grupos sociais, sobretudo os negros e as pessoas de baixa renda,
que frequentemente se tornam alvos preferenciais de a¢Ses discriminatdrias no sistema de
justica. Segundo (Silva, 2018), “a discriminagdo racial e social estd profundamente enraizada
nas instituicdes brasileiras, como a policia e o sistema judicidrio, e isso se reflete diretamente
nas politicas de criminalizagio.”

Esse fend6meno nio é apenas uma questdo de aplicacdo da lei, mas de escolhas subjetivas
feitas pelos agentes do Estado, que frequentemente agem com base em esteredtipos raciais e
sociais. A atuagdo policial nas periferias, onde predominam populacdes negras e de baixa renda,
exemplifica bem essa seletividade. (Mendes e Silva, 2020) observam que “as abordagens
policiais nessas 4reas muitas vezes ignoram os direitos fundamentais desses individuos,
resultando em uma criminalizagio de suas vidas.”

Ao invés de tratar o crime de maneira universal, o sistema de justica penal acaba
segmentando a popula¢io com base em sua classe social e etnia, intensificando a exclusio social.
Além disso, a distingio entre usuério e traficante, muitas vezes arbitraria, reforga esse ciclo de
marginalizacio.

Essa pratica de criminalizacdo seletiva contribui para a superlotacdo carceraria, um dos
maiores problemas do sistema penitencidrio brasileiro, e perpetua a violéncia. O

encarceramento em massa nio sé intensifica a exclusdo social, mas também transforma as
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prisdes em espacos de violéncia, dificultando qualquer possibilidade de ressocializagio (Santos,
2017).

Em contraposi¢io ao modelo repressivo adotado no Brasil, destaca-se a politica de
descriminalizacdo das drogas implementada em Portugal no inicio dos anos 2000. Nesse
contexto, o porte de pequenas quantidades para consumo pessoal passou a ser abordado como
uma questdo de satde publica, e ndo mais como uma infracdo penal. O individuo é, entdo,
encaminhado a comissdes compostas por profissionais da sadde e do servico social. Essa
mudanca resultou na redugio das prisdes relacionadas ao trafico de drogas, além de melhorar
indicadores de satide puablica, como a diminui¢do das infec¢des por HIV entre usudrios. A
experiéncia portuguesa demonstra que politicas focadas na prevencio e no cuidado sio mais
eficazes, especialmente quando se prioriza a dignidade humana em vez da punicio.

Portanto, a anilise dessa seletividade, é essencial perceber como o sistema de justica
penal, longe de promover a igualdade, acaba funcionando como um mecanismo de controle

social, alimentando um ciclo continuo de desigualdade e exclusio.

Criticas 3 Eficdcia do Proibicionismo

O proibicionismo fundamenta-se na crenca de que um controle rigoroso sobre a
producio e a distribui¢do de drogas resultard, inevitavelmente, na reducdo do seu consumo. Essa
premissa parece simples na teoria, mas se revela extremamente desafiadora na pratica, uma vez
que supde, sem qualquer comprovagio empirica, que a repressio legal, sob pena de punicio, fard
com que as pessoas alterem seus hébitos e preferéncias, deixando de usar certas substincias
apenas porque sio consideradas ilicitas.

Um dos principais desafios da politica de proibi¢io reside no fato de que esse modelo
tenta enfrentar um problema de satdde ptblica por meio de medidas repressivas, resultando em
uma desproporgio entre os métodos e os objetivos. De fato, o governo utiliza forgas policiais de
operagdes especiais, que foram criadas para situagdes complexas e de alto risco, para efetuar
apreensdes de drogas. Apesar dos recursos investidos pelo Ministério da Justica para combater
o trifico, os usudrios ainda conseguem acessar essas substincias facilmente.

De acordo com uma pesquisa do Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas
Psicotrépicas (CEBRID), "69,9% da populacdo acham muito facil obter maconhaj ao passo que
para a cocaina esse numero é de 45,8%", evidenciando a ineficicia da politica de repressdo as
drogas, visto que mais de dois tercos dos brasileiros acreditam que é simples adquirir as

substincias ilicitas mais consumidas no pais.
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Além disso, a proibi¢io das drogas perpetua o mercado clandestino e forga os usuérios a
ingressar nesse comércio ilegal, que é a tinica maneira de obter as substincias. Outro aspecto
negativo do proibicionismo é o estigma social e institucional que esse modelo gera, devido a sua
postura conservadora e moralista. A proibi¢io criou um estigma na sociedade, associando todos
os usudrios de drogas a delinquentes e viciados, mesmo que o uso seja ocasional e ndo represente
um risco a seguranga publica.

Essa abordagem acaba contribuindo para o fortalecimento do mercado ilegal, além de
reforcar preconceitos e marginalizar os usuérios. Torna-se, portanto, urgente rever esse modelo,
adotando estratégias que priorizem a redugio de danos, o cuidado em satde, a dignidade da
pessoa humana e a¢des respaldadas em dados concretos, e ndo em visdes punitivistas ou morais.

Diante disso, a abordagem tnica e punitiva do proibicionismo falha em atender as
necessidades especificas de diferentes grupos sociais e acaba por agravar desigualdades

istoricas, como aquelas relacionadas a racga, classe social e territério. criminalizagio
hist , quel 1 d ca, cl l e territ A lizag
indiscriminada nio sé sobrecarrega o sistema prisional, como também compromete a eficicia
das politicas ptblicas ao marginalizar aqueles que mais necessitam de apoio e acompanhamento.
Por isso, politicas integradas que combinem prevencio, tratamento, educacio e inclusdo social
se mostram fundamentais para enfrentar o problema de forma mais justa e eficiente.

Portanto, repensar o proibicionismo nio significa promover ou incentivar o uso de
drogas, mas sim reconhecer a urgéncia de uma mudanca ética e pragmitica diante da faléncia
do modelo atual. A substitui¢cdo do paradigma repressivo por politicas piblicas fundamentadas
na reducdo de danos, na prevencio, na educacdo e no cuidado integral é uma medida necesséria.
A construgio de um novo modelo deve ser guiada por evidéncias cientificas, respeito aos

direitos humanos e atencio a justiga social.

Alternativas A Politica Repressiva

Atualmente, diante do fracasso da politica repressiva, tém crescido as pressdes pela
escriminalizacio do uso de drogas, assim como a politica criminal da maioria dos paises da
d lizacdo d de drogas, pol p
Europa Ocidental j4 se adequou a esse modelo.
Um marco relevante na consolidacdo internacional do modelo repressivo foi a
onferéncia de Viena, em 1987, onde, sob forte influéncia norte-americana, se estabeleceu um
Conf ’ 997, ’ ’
plano de a¢do internacional de combate as drogas, que preparou o caminho para a Convengio
de Viena de 1988. Como destaca Boiteux (2009), essa convencio “reafirmou a estratégia de
9 9), ¢ g

guerra as drogas, promovendo a repressio como eixo principal das politicas pablicas no setor”.
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No contexto brasileiro, os efeitos dessa abordagem sio particularmente danosos. A
intensificacdo da repressdo penal, especialmente apds a promulgacdo da Lei n® 11.343/2006, tem
contribuido para o crescimento acelerado da populacio carceraria. Segundo dados do INFOPEN
(2023), mais de 3000 das mulheres e cerca de 25% dos homens presos no pais cumprem pena por
crimes relacionados a Lei de Drogas, o que evidencia a seletividade do sistema penal. De acordo
com Zaffaroni (2007), o proibicionismo atua como uma forma de “controle social punitivo”,
direcionado sobretudo aos grupos socialmente marginalizados.

De fato, uma das mais graves consequéncias do proibicionismo em todo o mundo é o
aprisionamento em massa. A politica repressiva da guerra as drogas tem gerado graves
distorcdes no sistema penitencidrio de todo o mundo. Acarreta o aumento no nimero de presos
por crimes de drogas, nio sé em termos absolutos (quantidade de pessoas presas por
envolvimento com téxicos), como também em termos relativos (a propor¢do de presos por
drogas em comparagdo com outros tipos de delitos). Os aparatos repressivos estio cada vez mais
saturados, gerando maior comprometimento do j4 deficiente sistema penal.

Portanto, é possivel afirmar que o modelo repressivo nio tem cumprido os objetivos que
propde. Ao contririo, perpetua um ciclo de marginalizacio, ineficiéncia estatal e violacdo de
direitos, exigindo a ado¢do de alternativas mais humanas, eficazes e alinhadas aos principios
constitucionais e as evidéncias cientificas.

O modelo repressivo, como observado globalmente, tem levado ao aumento da
populacdo carceréria, em termos absolutos e relativos, e gerado grandes distor¢des no sistema
penitencidrio. O niimero crescente de detentos por crimes relacionados as drogas tem saturado
ainda mais os sistemas de justica e prisdes, prejudicando sua capacidade de reabilitar e reintegrar
os individuos a sociedade.

E evidente que o modelo punitivo nio tem alcancado seus objetivos. Ao invés de
promover a reducio da criminalidade e a protecio social, ele perpetua um ciclo de
marginalizacdo e ineficiéncia. Isso exige uma reflexdo profunda sobre a ado¢io de abordagens
alternativas, mais eficazes, que estejam alinhadas com os direitos humanos e que considerem
as evidéncias cientificas sobre o uso de drogas.

Nesse sentido, uma proposta de pesquisa futura poderia investigar os impactos de
modelos de descriminalizagdo e reducdao de danos em contextos semelhantes ao brasileiro, com
o objetivo de fornecer dados concretos sobre sua viabilidade e eficicia no enfrentamento da

criminalidade e na reducdo da populacdo carceriria. O estudo poderia focar na anilise
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comparativa entre paises que implementaram esses modelos, como Portugal, Uruguai e outros,

e os resultados observados em termos de criminalidade, satide publica e reintegracio social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou os efeitos da politica proibicionista de drogas sobre o
encarceramento em massa no Brasil, evidenciando que o modelo repressivo vigente contribui
diretamente para a superlotagio do sistema prisional, a estigmatizagio de grupos
marginalizados e a manuten¢io de desigualdades histéricas. Longe de atingir o objetivo
declarado de protecido a satde publica, a proibicdo das drogas tem servido como instrumento
seletivo de controle social, especialmente sobre pessoas negras, pobres e periféricas.

Com base em metodologia descritiva, abordagem quali-quantitativa e método dedutivo,
a anélise permitiu alcancar os objetivos especificos da pesquisa. Em primeiro lugar,
demonstrou-se que a construcdo histérica do proibicionismo foi fortemente influenciada por
interesses politicos, econdmicos e morais, tanto em nivel internacional quanto nacional. Em
segundo lugar, verificou-se que a legislagdo antidrogas, especialmente apés a entrada em vigor
da Lei n? 11.343/2006, intensificou o encarceramento sem resolver os problemas relacionados ao
uso de substincias ilicitas. A auséncia de critérios objetivos na distin¢do entre usudrio e
traficante favorece uma interpretacdo judicial marcada por estigmas sociais.

Além disso, demonstrou-se que a repressio penal ao uso de drogas ignora sua natureza
como questdo de satide publica, agravando os efeitos da exclusio social ao privar os usuérios de
acesso a politicas de cuidado e reintegragdo. A politica proibicionista, ao se fundamentar na
abstinéncia compulséria e no enfrentamento bélico ao tréfico, desconsidera evidéncias
cientificas sobre a ineficicia desse modelo e insiste em solu¢des punitivas que reforcam a
violéncia estrutural.

Para que a revisio legal seja efetiva, é imprescindivel promover uma transformagio
cultural que envolva amplamente a sociedade, os profissionais da satde, o sistema judicidrio e
os formuladores de politicas publicas. Romper com visdes preconceituosas e simplistas que
vinculam automaticamente o consumo de substincias psicoativas a criminalidade é um passo
essencial para avancar no debate. Para isso, torna-se necessirio fomentar a educacio sobre o
tema, desenvolver acdes de prevencio com base cientifica e garantir atendimento humanizado
aos usudrios. A adoc¢do de medidas como a descriminalizacio do porte para uso pessoal e a

regulagio responsidvel de determinadas substincias pode contribuir para enfraquecer a l6gica do
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mercado ilegal e oferecer respostas mais eficientes a4 questio das drogas, dentro de uma
perspectiva de justiga social e respeito a dignidade humana.

Diante dessas conclusdes, este trabalho defende a urgente reavaliacio da politica
nacional de drogas, com foco em abordagens baseadas na redug¢io de danos, na
descriminaliza¢do do consumo e no fortalecimento das garantias constitucionais, de forma a
assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana fundamento essencial da Republica
Federativa do Brasil. Sugere-se o investimento em pesquisas empiricas e o fortalecimento de

centros de acolhimento comunitirio como alternativas ao encarceramento.
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