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RESUMO: A regulamentagio das apostas de quota fixa no Brasil representa uma mudanga
significativa na forma como o Estado lida com os jogos de azar e as apostas online. A
promulgacdo da Lei n2 14.790/2023, conhecida como "Lei das Bets", insere o pais em um cenério
de legalizagio e controle de um setor que, até entdo, operava majoritariamente em ambiente de
incertezas juridicas. Este trabalho tem como objetivo analisar os principais dispositivos da nova
legislacdo, destacando seus avancos regulatérios, seus efeitos econémicos e os desafios na
protecdo dos consumidores. Partindo de uma contextualizagdo histérica, o estudo examina a
trajetdria da proibi¢do dos jogos de azar no Brasil até o atual modelo normativo, abordando os
impactos esperados da nova lei sobre a arrecadagio publica, a integridade esportiva e o combate
a exploracdo predatéria de apostadores. O trabalho pretende oferecer uma anélise critica e
informada sobre a atuagio do Estado frente a crescente digitalizacido dos jogos de azar e sua
adaptacdo normativa, visando contribuir para um ambiente de jogo mais transparente, seguro

e responsavel.
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ABSTRACT: The regulation of fixed-odds betting in Brazil represents a significant shift in
how the State addresses gambling and online betting. The enactment of Law No. 14,790/2023,
known as the “Betting Law,” places the country in a legal environment of oversight and
formalization of a sector that had long operated under legal uncertainty. This paper aims to
analyze the main provisions of the new legislation, highlighting its regulatory advances,
economic impacts, and the challenges in protecting consumers. Starting from a historical
overview, the study examines the trajectory from the prohibition of gambling in Brazil to the
current legal model, addressing the expected effects of the law on public revenue, sports
integrity, and the prevention of predatory exploitation of bettors. The research offers a critical
and informed analysis of the State's response to the growing digitalization of gambling and its
regulatory adaptation, seeking to contribute to a more transparent, secure, and responsible

gaming environment.
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1. INTRODUCAO

A legislacdo brasileira passou por importantes mudangas nos dltimos anos diante da
crescente expansio do mercado de jogos de azar, especialmente no meio digital. Em 2018, as
apostas esportivas de quota fixa foram legalizadas no pais ao serem classificadas como uma
modalidade de loteria. A regulamentacio especifica, que deveria ter sido definida até 2020,
acabou sendo postergada devido & pandemia da COVID-19 e, posteriormente, pelas elei¢des
presidenciais de 2022. Somente em 2023, a Presidéncia da Reptblica encaminhou uma medida
proviséria ao Congresso Nacional, culminando na aprovagio da Lei n2 14.790/2023, que
finalmente estabeleceu as bases regulatérias para a operagio das apostas esportivas e também
passou a incluir os jogos online nesse escopo normativo.

Apesar dos avancos legislativos, o cendrio atual ainda apresenta desafios relevantes,
especialmente quanto a aplicagdo pratica da nova legislacdo, a fiscalizagdo das atividades e a
protecio dos consumidores. A rapidez com que novas modalidades de jogos e plataformas
digitais surgem exige do Estado uma postura dinimica e eficiente para acompanhar as
transformacdes desse setor, que continua crescendo de forma acelerada.

A popularizagio dos jogos de azar online tem sido acompanhada por estratégias cada vez
mais sofisticadas para atrair e reter jogadores. Empresas do setor adotam abordagens de
marketing agressivas, muitas vezes valendo-se de influenciadores digitais para promover suas
plataformas, geralmente com promessas ilusérias de ganhos ficeis. Além disso, o
funcionamento dessas plataformas é estruturado de forma a estimular o engajamento continuo:
notificagdes frequentes, sistemas de recompensas didrias e outras ferramentas de estimulo
psicolégico induzem o usuério a apostar com mais frequéncia e intensidade.

Outro fator que contribui para o aumento do risco de dependéncia é a conveniéncia
oferecida por essas plataformas. A ampla gama de métodos de pagamento, aliada a rapidez nas
transacdes de depdsito e saque, torna o processo de jogar e movimentar dinheiro extremamente
acessivel, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento de comportamentos compulsivos.
Soma-se a isso a personalizacdo da experiéncia do usudrio com base em seus hébitos de aposta,
os algoritmos das plataformas ajustam ofertas, jogos e incentivos conforme os padrdes de
comportamento do consumidor, o que potencializa ainda mais sua permanéncia e exposi¢do ao

risco.
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As crescentes popularidades das apostas esportivas no Brasil atraem um nimero
significativo de operadoras estrangeiras, que vém se consolidando no pais com ofertas cada vez
mais diversificadas e atrativas. Essas plataformas amplamente conhecidas como “bets”, tém
conquistado principalmente o publico jovem por meio de campanhas promocionais, bédnus de
boas-vindas e uma vasta gama de esportes disponiveis para apostas, que vio desde o tradicional
futebol até modalidades emergentes como os esportes eletrénicos (eSports).

Entretanto, ao lado desse fenémeno de expanséio, emergem preocupagf)es sérias
relacionadas aos impactos psicossociais do envolvimento com as apostas. Muitos brasileiros
com o advento crescente de sites de apostas, desenvolveram um distirbio marcado pela
compulsio em apostar, que pode desencadear consequéncias emocionais, financeiras e sociais.

A aceleragio da industria das apostas digitais, especialmente com o avango tecnolégico
e o acesso facilitado a essas plataformas, tem contribuido para o aumento de casos de jogo
problemaitico. Esse tipo de comportamento passou a ser reconhecido, inclusive, como uma
forma de transtorno de dependéncia pela comunidade cientifica internacional, tendo sido
incluido no Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5). O chamado
Transtorno do Jogo (TJ) apresenta caracteristicas semelhantes is dependéncias por
substincias, causando prejuizos significativos tanto ao bem-estar do individuo quanto a sua
rede de relacdes familiares, académicas e profissionais.

Esse cendrio se mostra ainda mais delicado entre os jovens em idade universitdria,
ptblico que vem sendo particularmente exposto s estratégias de marketing agressivas adotadas
por muitas dessas casas de apostas. Estudos nacionais e internacionais indicam que, embora a
maioria das pessoas aposte de forma recreativa, uma parcela significativa desenvolve um
envolvimento excessivo, que ultrapassa os limites do lazer e se transforma em vicio. O
comportamento compulsivo associado ao jogo tem sido relacionado a uma série de efeitos
negativos, como disttirbios de humor, baixa autoestima, dificuldades no ambiente familiar,
isolamento social e endividamento.

Diante desse novo contexto normativo e tecnoldgico, surgem questionamentos cruciais:
a regulamentacio atual é suficiente para conter os riscos sociais associados as apostas online?
Estio sendo adotadas medidas eficazes de controle e prevencio? E de que forma o Estado pode
aperfeicoar suas estratégias para garantir seguranga juridica, transparéncia no setor e protecdo

aos jogadores? O presente trabalho se prop&e a refletir criticamente sobre esses desafios.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Origens histéricas dos jogos de azar

Os jogos de azar acompanham a humanidade hd milénios, com registros histéricos
apontando priticas semelhantes desde civiliza¢cGes antigas. Na China, hd evidéncias
arqueoldgicas de jogos com dados datados de aproximadamente 2300 a.C. No Egito Antigo e na
Mesopotimia, vestigios de tabuleiros e objetos de aposta revelam que o desejo por sorte e
entretenimento era amplamente disseminado. Na Grécia e Roma antigas, os jogos assumiram
um carater social e ritualistico, sendo praticados tanto por cidadios comuns quanto por
membros das elites politicas e militares.

Com a Idade Média e a influéncia da Igreja Catélica, os jogos passaram a ser vistos com
desconfianca moral, sendo condenados como vicios e pecados. Apesar disso, continuaram a ser
praticados, sobretudo nos saldes aristocriticos e em feiras populares. O controle e a repressio
se tornaram mais evidentes nesse periodo, mas nio foram suficientes para erradicar as
atividades liddicas. Com o avango da modernidade e o surgimento das primeiras formas de
regulamentagio estatal, os jogos de azar passaram a ser incorporados ao tecido econdmico e
turistico de algumas nacdes europeias. Um marco importante dessa transi¢io foi a criagdo do
Ridotto, em Veneza, no ano de 1638, considerado o primeiro cassino legalizado do mundo,
estabelecido por decisdo do governo local (Schull, 2012).

Ao longo do século XIX e inicio do XX, a ideia dos cassinos como espagos de luxo e
entretenimento se consolidou. Essas casas passaram a reunir ndo apenas jogos de apostas, mas
também espeticulos artisticos, gastronomia refinada e hospedagem de alto padrdo. Cidades
como Monte Carlo, Las Vegas e Macau tornaram-se referéncias globais nesse mercado. Além
de movimentarem vultosas cifras, os cassinos passaram a influenciar diretamente setores como
hotelaria, turismo, aviagio e publicidade.

No Brasil, os jogos de azar chegaram junto com a colonizagio portuguesa no século
X VI, sobretudo por meio de cartas e dados, e rapidamente foram absorvidos pela cultura local.
No periodo imperial, j4 se observava a presenca de jogos clandestinos em festas populares e
ambientes aristocraticos. A consolidacio dos cassinos como estabelecimentos formais, no
entanto, ocorreu apenas na década de 1930, quando o presidente Gettlio Vargas legalizou a

atividade, como parte de sua politica de incentivo ao turismo e ao desenvolvimento econémico.
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Essa fase, conhecida como a "Era de Ouro" dos cassinos no Brasil, marcou um periodo
de intensa movimentag¢io econdmica, principalmente em cidades litorineas e turisticas. O caso
mais emblemitico foi o do Copacabana Palace, no Rio de Janeiro, que possuia um cassino em
sua estrutura e se tornou simbolo do luxo e da sofisticagdo da elite brasileira e estrangeira.
Conforme observa Souza (2021), os cassinos representavam uma ponte entre o Brasil e o
mercado internacional, atraindo celebridades e turistas de diversas partes do mundo.

Entretanto, a trajetdria legal dos cassinos no Brasil foi interrompida de forma abrupta
em 1946. O entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, influenciado por sua formagio catélica e por
movimentos religiosos conservadores, promulgou o Decreto-Lei n? 9.215, que proibiu a pritica
dos jogos de azar em todo o territério nacional. A justificativa para a medida girava em torno
da moralidade e dos riscos sociais que a atividade poderia representar. A proibi¢io causou
impactos significativos na economia: milhares de trabalhadores perderam seus empregos,
empresas foram encerradas e o turismo sofreu queda.

Desde entdo, os jogos de azar permaneceram proibidos formalmente no Brasil, sendo
tipificados como contravencdo penal pelo Decreto-Lei n? 3.688/1941. No entanto, diversas
tentativas de retomada surgiram ao longo das décadas, especialmente nos anos 1990 com a
legalizagdo proviséria das casas de bingo, que posteriormente também foram proibidas. Com a
expansio da internet, os jogos migraram para o ambiente digital, dando inicio a uma nova fase
de debates legislativos e econdmicos.

Nos tltimos anos, especialmente apés a promulgacio da Lei n? 14.790/23, que
regulamentou as apostas esportivas de quota fixa, o mercado passou por um processo de
reestruturacdo. Com o avanco da tecnologia e o crescente interesse de empresas internacionais,
o Brasil voltou a discutir a legalizacdo dos cassinos fisicos. A criagdo da Secretaria de Prémios
e Apostas (SPA), vinculada ao Ministério da Fazenda, e a publicagdo da Portaria n® 827/2024,
representaram passos concretos em dire¢io a regulamentacio do setor.

Com o avanco da globaliza¢io e das tecnologias da informacio, os jogos de azar
migraram para o ambiente virtual. Cassinos online comegaram a operar a partir da década de
1990, permitindo que apostadores de qualquer parte do mundo participassem de jogos antes
restritos a ambientes fisicos. Segundo Gainsbury et al. (2012), essa transi¢do para o digital
ampliou o acesso aos jogos e trouxe desafios significativos em termos de regulamentagio,

combate a lavagem de dinheiro e prevengio 4 dependéncia.
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2.2 Defini¢io de aposta e apostas de quota fixa

A Lei n2 14.790/2023 define aposta como o ato em que se coloca um valor em risco com
expectativa de premiagdo. Essa previsibilidade afasta, do ponto de vista legal, a equiparacdo
direta com os jogos de azar cldssicos. Segundo a nova legislacdo, considera-se aposta de quota
fixa aquela em que:

Lei 14.790/23

Art. 29, I1, quota fixa: fator de multiplicagio do valor apostado que define o montante
a ser recebido pelo apostador, em caso de premiagdo, para cada unidade de moeda
nacional apostada;

Em outras palavras, ao realizar uma aposta, o jogador ji4 conhece, no momento da
transa¢io, quanto poderd receber caso seu palpite se concretize, sendo o valor da premiagio
vinculado diretamente & quota previamente estabelecida pelo agente operador. A lei ainda
distingue entre diferentes formas de realizagio das apostas:

Lei 14.790/23

Art. 22, V - aposta virtual: aquela realizada diretamente pelo apostador em canal
eletrdnico, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

V1 - aposta fisica: aquela realizada presencialmente mediante a aquisi¢cdo de bilhete
em forma impressa, antes ou durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

Quanto aos objetos possiveis de aposta, o artigo 32 da mesma norma estabelece que elas
podem incidir sobre eventos reais de temética esportiva, como partidas de futebol, corridas ou
lutas, ou sobre eventos virtuais de jogos on-line, cujo resultado é aleatério e gerado por sistemas
automatizados.

A exploracio econdémica das apostas de quota fixa, por sua vez, passou a exigir
autorizagdo especifica do Ministério da Fazenda, sendo essa permissio de cardter
personalissimo, intransferivel e com validade limitada a cinco anos, conforme dispde o artigo
52 da lei. A regulamentagio também estabelece requisitos rigorosos para os agentes operadores,
como capital minimo, requisitos técnicos de seguranca cibernética, atendimento aos
consumidores, e exigéncia de que ao menos 20% do capital da empresa esteja em nome de sécio
brasileiro.

Lei 14.790/23

Art. 72 Somente serdo elegiveis 4 autorizagio para exploracdo de apostas de quota fixa
as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagio brasileira, com sede e
administragdo no territério nacional, que atenderem s exigéncias constantes da
regulamentacio editada pelo Ministério da Fazenda;

IX - exigéncia de ter brasileiro como sécio detentor de a0 menos 209% (vinte por cento)
do capital social da pessoa juridica.
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A Lei n® 14.790/2023 representa um avango significativo na regulamentacio das apostas
de quota fixa no Brasil, promovendo maior seguranca juridica, integridade esportiva e protecio
ao consumidor. Um dos principais objetivos da norma é coibir priticas ilicitas, como a lavagem
de dinheiro, exigindo a identificagdo rigorosa dos apostadores por meio de documentos e
reconhecimento facial, bem como a vincula¢do obrigatéria de uma conta banciria em nome do
préprio jogador, proibindo depdsitos em espécie ou de contas de terceiros.

Além disso, a lei estabelece requisitos de seguranca da informacio para as operadoras,
como protecio contra acesso indevido, infraestrutura segura de servidores, sistemas de backup
e planos de continuidade de negécios. Isso garante maior confianca ao usudrio e reduz os riscos

de fraudes digitais.

3. IMPACTOS DA LEI N° 14.790/2023

A promulgacio da Lei n2 14.790/2023, conhecida como Lei das Bets, representou um
marco juridico na regulamenta¢io das apostas de quota fixa no Brasil. Trata-se da primeira
norma federal que estrutura de forma detalhada o funcionamento do mercado de apostas online
e fisicas, impondo regras claras as operadoras e estabelecendo mecanismos de protecio aos
apostadores. Seu impacto se estende a diversas dimensdes: juridica, econdmica, social e
institucional.

No plano regulatério, a lei trouxe avangos ao exigir que apenas pessoas juridicas
devidamente constituidas segundo a legislagio brasileira, com sede e administragio no
territério nacional, possam explorar apostas de quota fixa. Entre os critérios de autorizagio,
estio a exigéncia de capital minimo, estrutura tecnolégica adequada e mecanismos de
integridade e seguranca da informacdo. Como define o dispositivo legal:

Lei 14.790/23

Art. 72 Somente serdo elegiveis 4 autorizagio para exploracio de apostas de quota fixa
as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagio brasileira, com sede e
administracdo no territério nacional, que atenderem s exigéncias constantes da
regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda;

IX - exigéncia de ter brasileiro como sécio detentor de ao menos 20% (vinte por cento)
do capital social da pessoa juridica.

Essa exigéncia encerra o ciclo de permissividade que dominava o setor até entdo, no qual
empresas estrangeiras operavam livremente em territdrio nacional sem qualquer controle

efetivo, inclusive tributdrio. A partir da nova regulamentacio, a autorizacio tem natureza
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personalissima, é inegocidvel e intransferivel, com durac3o inicial de cinco anos, podendo ser
revista a qualquer tempo em caso de alteragdes no controle societirio da empresa.

Quanto a prote¢do do consumidor, a Lei das Bets foi igualmente inovadora. A norma
assegura aos apostadores todos os direitos previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor, além
de exigir transparéncia sobre regras, probabilidades e riscos associados ao jogo. A publicidade
e o marketing foram objeto de regulamentacio expressa, com incentivo a autorregulacio e
restri¢des a estratégias predatdrias.

Lei 14.790/23

Art. 16. As acdes de comunicacio, de publicidade e de marketing da loteria de apostas
de quota fixa observardo a regulamentagio do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulagio.

Parigrafo tnico. A regulamentacio de que trata o caput deste artigo dispora, pelo
menos, sobre: I - vedagdo 4 inducdo ao jogo de pessoas vulnerdveis; I - restrigdes ao
contetido das pecas publicitrias; III - controle de horario, canais e formatos da
divulgagio.

A preocupagido com a protecdo de grupos vulneréveis também se reflete na proibicio da
participacdo de menores de idade nas apostas, bem como na vedacio de qualquer forma de
bonificacio antecipada que incentive a pratica impulsiva.

Lei 14.790/23

Art. 29. E vedada a concessdo de bonificagdo, vantagem ou beneficio de qualquer
natureza que esteja condicionada a realizagido de apostas pelo apostador, bem como a
celebragdo de contrato que tenha por objeto a facilitagdo de concessdo de crédito.

Outro aspecto fundamental da legislagio diz respeito a4 prevengio a lavagem de
dinheiro. A lei impde o uso obrigatério de mecanismos de verificagio de identidade, como
reconhecimento facial com prova de vida, além de exigir que todas as movimentagdes
financeiras sejam realizadas exclusivamente a partir de contas bancirias de titularidade do
préprio apostador.

Lei 14.790/23

Art. 82. Os agentes operadores de apostas de quota fixa deverdo implementar politicas,
procedimentos e controles internos destinados & prevengio da lavagem de dinheiro, do
financiamento do terrorismo, da proliferacio de armas de destrui¢io em massa, da
manipulacio de resultados e de outras atividades ilegais.

Essa estrutura normativa visa garantir a rastreabilidade de todos os fluxos financeiros
no sistema de apostas, dificultando préticas criminosas, como evasio de divisas, financiamento
ilicito e corrup¢io em eventos esportivos.

Por fim, os impactos econdmicos da Lei das Bets sdo considerdveis. A formalizac¢do do
setor permite a arrecadagio de tributos federais, a geracio de empregos em d4reas como

tecnologia, marketing e seguranca cibernética, e o fomento a economia digital. Estima-se que,
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com a regulamentacio em vigor, o mercado nacional possa movimentar mais de Rs 100 bilhdes

nos préximos anos. Parte dessa arrecadacio serd destinada a 4reas de interesse ptblico, como
< . s . L.

educagio, turismo, esporte e seguranca publica, o que reforca o potencial estratégico da nova

regulamentacio.

4. TRIBUTACAO E GANHOS ECONOMICOS COM A REGULAMENTACAO DAS
APOSTAS

A promulgacio da Lei n2 14.790/2023, definiu regras claras de tributacio, tanto para as
empresas operadoras quanto para os apostadores, proporcionando um ambiente fiscalmente
estruturado e juridicamente seguro. Com a nova legislacdo, o apostador pessoa fisica que
obtiver ganhos liquidos em apostas est4 sujeito & incidéncia do Imposto de Renda (IRPF) a
aliquota de 159, conforme:

Lei 14.790/23

Art. 31. Os prémios liquidos obtidos em apostas na loteria de apostas de quota fixa
serdo tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a aliquota de
15% (quinze por cento).

Esse tributo deve ser apurado anualmente e quitado até o dltimo dia util do més
subsequente 3 apuragdo. A base de célculo é a diferenca entre os ganhos obtidos e os valores
apostados ao longo do periodo. Trata-se, portanto, de um imposto sujeito ao langamento por
homologacido, cabendo ao préprio contribuinte calcular, declarar e pagar os valores devidos.

A fundamentagdo legal do imposto estd no Cédigo Tributidrio Nacional (CTN), que
define no artigo 43 como fato gerador do IR a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou

juridica de renda ou proventos de qualquer natureza:

Lei 5.172 - Cédigo Tributario Nacional
Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nio compreendidos no inciso anterior.

Segundo Mazza (2023), o imposto de renda incide sempre que houver acréscimo
patrimonial resultante do capital, do trabalho ou de outras fontes que gerem disponibilidade
econdmica, o que se aplica claramente s apostas como fonte de renda. Ainda segundo o autor,
os ganhos que superem R$ 2.259,20 por ano ji estaro sujeitos a aliquota de 15%.

No que tange as empresas operadoras, estas também passam a ter obrigacdes fiscais

detalhadas. A legislacdo exige o recolhimento de 1200 sobre a receita liquida de jogos,
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denominada Gross Gaming Revenue (GGR), além do cumprimento de tributos federais como
IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e ISS, conforme cada caso. Tal estrutura corrige uma lacuna antiga
que permitia que operadoras estrangeiras atuassem no Brasil com liberdade fiscal, explorando
publicidade em larga escala sem qualquer retorno ao erério (MAGALHAES, 2023).

Outro avango importante da legislagio é a distribuicdo da arrecadagio publica
proveniente do setor. O artigo 51-A da Lei n2 13.756/2018, com redagio dada pela nova lei,
determina que 120 da receita liquida seja distribuida entre diversas entidades publicas,
incluindo o Ministério da Educa¢do, Ministério do Esporte, Ministério da Satde, Ministério
do Turismo, seguranca publica, seguridade social, Comité Olimpico e Paralimpico Brasileiro,
Cruz Vermelha, entre outros. Essa distribuigdo foi regulamentada pela Portaria SPA/MF n®
1.212/2024, que definiu a forma de recolhimento e repasse dos valores por meio do DARF -
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais, com recolhimento direcionado 4 Conta Unica
do Tesouro Nacional.

Contudo, embora a estrutura tributiria seja fundamental para fortalecer as politicas
publicas, hd quem critique o modelo adotado, por considerar a carga fiscal potencialmente
elevada. Segundo a Curva de Laffer (LAFFER, 1979), o aumento exagerado de aliquotas pode
desencadear o efeito inverso ao pretendido: em vez de ampliar a arrecadagio, pode estimular a
evasio fiscal e fortalecer o mercado ilegal.

A tributagio elevada também pode tornar as apostas legais menos atraentes para os
usuédrios, favorecendo a continuidade da atuagio de operadoras estrangeiras nio
regulamentadas. Além disso, discute-se atualmente no Congresso Nacional a possibilidade de
aplicar um Imposto Seletivo (IS) sobre as apostas, como estratégia para desestimular a pratica
excessiva, especialmente em razio dos efeitos negativos associados ao jogo patolégico, como

endividamento e impactos 4 satide mental (MELLO, 2024).

s. LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTO DAS CASAS DE APOSTAS

Um dos pilares mais relevantes da lei 14.790/23, é o processo de licenciamento das casas
de apostas, que passou a ser condi¢io essencial para a exploragdo legal da atividade em territério
nacional. A lei estabeleceu parimetros rigorosos que visam assegurar a legalidade das
operagdes, a integridade do mercado, a protecio dos consumidores e a arrecadagio tributéria.

De acordo com o artigo 42 da referida lei, a exploracio das apostas de quota fixa deve

ocorrer em ambiente concorrencial e dependera de autorizagio prévia emitida pelo Ministério
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da Fazenda, nos termos do regulamento que complementa a legislagio. Essa autorizacdo é
classificada como um ato administrativo de natureza discriciondria, ou seja, sua concessdo
dependeré da avaliacdo da conveniéncia e oportunidade por parte do Poder Publico, com base
no interesse nacional e na protecio dos direitos coletivos. O artigo 62 da mesma norma
determina que somente pessoas juridicas previamente autorizadas pelo Ministério da Fazenda
poderdo atuar como agentes operadores de apostas de quota fixa.

Lei 14.790/23

Art. 42 As apostas de quota fixa serdo exploradas em ambiente concorrencial, mediante

prévia autorizagio a ser expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e

da regulamentagio de que trata o § 32 do art. 29 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de

2018. (...)

Art. 62 A exploracio de apostas de quota fixa serd exclusiva de pessoas juridicas que,

nos termos desta Lei e da regulamentacdo do Ministério da Fazenda, receberem prévia
autorizagdo para atuar como agente operador de apostas.

A lei também estabelece critérios objetivos para a elegibilidade das empresas
interessadas em obter a autorizagio. Conforme o artigo 72, somente poderdo pleitear o
licenciamento as pessoas juridicas constituidas sob a legislacdo brasileira, com sede e
administracio no territério nacional. Essa exigéncia busca garantir que as empresas estejam
plenamente sujeitas a jurisdi¢do nacional, facilitando a fiscalizagdo, a aplicacdo das normas de
compliance e o cumprimento das obriga¢des fiscais. Além disso, o artigo 72, §12, detalha os
requisitos minimos para a obtencdo da autorizagio, como a comprovagio de capital social
minimo, a demonstragio de experiéncia técnica em jogos, loterias ou apostas por parte dos
controladores, a exigéncia de brasileiros detendo pelo menos 20% do capital da empresa, e a
adocdo de sistemas de seguranga cibernética com certificagdes reconhecidas nacional ou
internacionalmente.

A legislagio impde ainda a obrigatoriedade de que os agentes operadores adotem
politicas corporativas voltadas 4 prevencio de praticas ilicitas e A protecdo do consumidor.
Entre essas politicas estdo aquelas voltadas ao atendimento e ouvidoria, ao combate a lavagem
de dinheiro, ao jogo responsivel e 4 integridade esportiva. O artigo 82 dispde que a autorizagio
somente serd concedida se a empresa comprovar possuir controles internos eficazes, voltados
a prevencido de fraudes, manipulagio de resultados e demais condutas que comprometam a
confianga no sistema de apostas. A exigéncia de adesio a organismos nacionais ou
internacionais de integridade esportiva reforca a preocupagio da norma com a transparéncia e

a ética no setor.
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Outro aspecto relevante diz respeito a outorga da autorizagio, condicionada ao
pagamento de uma contraprestagio financeira. Conforme o artigo 12 da Lei n2 14.790/2023, a
autorizagio serd precedida do recolhimento de valor fixado por ato do Ministério da Fazenda,
limitado a R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), considerando o uso de até trés marcas
comerciais. Esse valor se destina & compensacio pela exploracio comercial da modalidade
lotérica e tem natureza ndo tributéria, funcionando como condi¢do para o exercicio da
atividade.

O procedimento administrativo para requerer a autorizagio pode ser iniciado a qualquer
momento, sendo o processo regulado por portaria especifica do Ministério da Fazenda. Apés a
anélise da documentacio, da estrutura operacional e da idoneidade dos controladores e
dirigentes, a autorizacdo serd expedida caso todos os requisitos sejam atendidos. O controle e a
fiscalizagdo das operadoras ficardo sob responsabilidade da Secretaria de Prémios e Apostas
(SPA), érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda, criado pelo Decreto n2 11.907, de 31 de janeiro

de 2024, como parte da estrutura do novo regime regulatério.
Lei 14.790/23 — Lei das Bets

Art. 11. A autorizagdo somente serd expedida se, apds o exame da documentagdo e a
avaliagio da capacidade técnica e financeira da pessoa juridica requerente e da
reputagdo e conhecimento de seus controladores e administradores, o Ministério da
Fazenda concluir pelo atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.

O modelo de exploracio previsto pela lei permite que as operadoras autorizadas
oferecam apostas tanto em ambiente virtual (plataformas eletrénicas) quanto fisico (bilhetes
impressos), desde que haja mengio expressa da autorizagdo ministerial para cada modalidade.
Isso amplia as possibilidades de negdcio das empresas, a0 mesmo tempo que impde exigéncias
de controle e seguranca compativeis com cada formato.

Lei 14.790/23
Art. 14. As apostas de que trata esta Lei poderdo ser ofertadas pelo agente operador nas
seguintes modalidades, isolada ou conjuntamente

I - virtual: mediante o acesso a canais eletrénicos; e
IT - fisica: mediante a aquisi¢do de bilhetes impressos.

A exigéncia de um licenciamento rigoroso, com base em critérios técnicos e legais,
representa uma mudanca significativa em relacio ao cenirio anterior, no qual operadoras
estrangeiras exploravam livremente o mercado brasileiro, muitas vezes sem qualquer tipo de

fiscalizacdo ou recolhimento de tributos.
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6. SANCOES E PENALIDADES APLICAVEIS

A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, institui um marco regulatério abrangente
para a exploragio das apostas de quota fixa no Brasil, estabelecendo um regime sancionador
detalhado para infracGes administrativas cometidas por operadores e demais envolvidos no
setor. Este regime visa assegurar a integridade do mercado de apostas, proteger os
consumidores e garantir a conformidade das opera¢des com as normas estabelecidas.

O processo administrativo sancionador, conforme o artigo 38 da referida lei, deve
observar principios fundamentais como legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.
Esses principios garantem que as san¢des sejam aplicadas de maneira justa e transparente,
respeitando os direitos dos envolvidos.

As infragdes administrativas estio delineadas no artigo 39 e abrangem diversas
condutas, como:

Lei 14.790/23

Art. 39. Constitui infragdo administrativa punivel nos termos desta Lei ou das demais
normas legais e regulamentares aplicdveis a loteria de apostas de quota fixa cujo
cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo da aplica¢do
de outras penalidades previstas na legislacdo:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizacdo do Ministério da
Fazenda;

II - realizar operacdes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a
autorizacdo concedida;

III - opor embaraco i fiscalizacdo do érgdo administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao érgio administrativo competente documentos, dados ou
informacdes cuja remessa seja imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao érgio administrativo competente documentos, dados ou informagdes
incorretos ou em desacordo com os prazos e as condi¢des estabelecidos em normas
legais ou regulamentares;

V1 - divulgar publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas
de quota fixa nio autorizados; Producio de efeitos

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao érgio
administrativo competente fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou concorrer
para praticas atentatérias 2 integridade esportiva, 4 incerteza do resultado esportivo, &
igualdade entre os competidores e a transparéncia das regras apliciveis ao evento
esportivo, bem como para qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida
apta a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao desempenho idéneo da
atividade esportiva.

Parigrafo dnico. Constitui embaraco a fiscalizagdo negar ou dificultar o acesso a
sistemas de dados e de informacdo e nio exibir ou nio fornecer documentos, papéis e
livros de escrituragdo, inclusive em meio eletrdnico, nos prazos, nas formas e nas
condicdes estabelecidos pelo érgio administrativo competente no exercicio de sua
atividade de fiscalizagdo.
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O artigo 40 estende a aplicagdo dessas disposi¢des a pessoas fisicas ou juridicas que
exercam atividades relacionadas a apostas de quota fixa sem a devida autorizagio, bem como
aqueles que atuem como administradores ou membros de 4rgios de direcio de entidades
sujeitas 2 fiscaliza¢do do Ministério da Fazenda.

Lei 14.790/23

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica s pessoas fisicas ou juridicas que:
I - exercam, sem a devida autorizagdo, atividade relacionada a apostas de quota fixa
sujeitas & competéncia do Ministério da Fazenda;

II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do conselho de
administracdo ou de outros érgios previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a
competéncia do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei.

As penalidades previstas no artigo 41 podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
dependendo da gravidade da infracdo. As sang¢des incluem:

Lei 14.790/23

Art. 41. S3o aplicdveis s pessoas fisicas e juridicas que infringirem o disposto nesta
Lei as seguintes penalidades, de forma isolada ou cumulativa:
I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de 0,19 (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) sobre o produto da arrecadacio apés a dedugio das importancias de
que tratam os incisos III, IV e V do caput do art. 30 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, relativo ao dltimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo sancionador, observado que a multa nunca serd inferior & vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagio, nem superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois
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bilh&es de reais) por infragio;

IIT - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou privado e de
quaisquer associagdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que nio exercam atividade
empresarial, quando n3o for possivel a utilizac¢do do critério do produto da arrecadacio:
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais)
por infracio;

I'V - suspensio parcial ou total do exercicio das atividades, pelo prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias;

V - cassagdo da autorizagdo, extingdo da permissio ou da concessdo, cancelamento do
registro, descredenciamento ou ato de liberacdo anélogo;

VI - proibicdo de obter titularidade de nova autorizacdo, outorga, permissio,
credenciamento, registro ou ato de liberacio analogo, pelo prazo méximo de 10 (dez)
anos;

VII - proibigio de realizar determinadas atividades ou modalidades de operagio, pelo
prazo méximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibigdo de participar de licitagdo que tenha por objeto concessio ou permissio
de servicos publicos, na administracdo publica federal, direta ou indireta, por prazo
nio inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitacdo para atuar como dirigente ou administrador e para exercer cargo em
4rgdo previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore
qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos.
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O artigo 42 estabelece critérios para a aplicagdo das penalidades, considerando fatores

como a gravidade e duracdo da infragio, a primariedade e boa-fé do infrator, o grau de lesdo a
economia nacional ou aos consumidores, a vantagem auferida, a capacidade econdmica do
infrator, o valor da operacdo e a reincidéncia. A reincidéncia é caracterizada pela repeticdo de
infra¢do da mesma natureza no periodo de trés anos apés decisio administrativa definitiva.

Lei 14.790/23

Art. 42. Na aplicacio das penalidades estabelecidas neste Capitulo, serfo considerados:

I - a gravidade e a duragio da infragio;

II - a primariedade e a boa-fé do infrator;

IIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdio 3 economia nacional, ao esporte, aos

consumidores ou a terceiros;

IV - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econémica do infrator;

V1 - o valor da operacio; e

VII - a reincidéncia.

§ 12 Considera-se primdrio o infrator que nio tiver condenacio administrativa

definitiva por infragdes i legislacdo ou a regulamentos aplicidveis & exploragio de

loterias.

§ 22 Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infragio da mesma

natureza no periodo de 3 (trés) anos subsequente 3 data da decisio condenatéria

administrativa transitada em julgado relativa 4 infracio anterior.

§ 32 Nos casos de reincidéncia, a san¢do de multa serd aplicada de forma isolada ou
cumulativamente com outras sangdes, e seu valor serd agravado em dobro.

7. DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS

A Lei n? 14.790/2023, sancionada em 29 de dezembro de 2023, representa um marco
regulatério para o mercado de apostas de quota fixa no Brasil, abrangendo tanto as apostas
esportivas quanto os jogos online. Apesar de estabelecer diretrizes claras para a operagio dessas
atividades, a implementagio efetiva da lei enfrenta diversos desafios e lacunas que requerem
atencido continua das autoridades e operadores do setor.

Um dos principais desafios é a fiscalizagio eficaz das plataformas de apostas que operam
sem autorizagio. Mesmo apds a regulamentacdo, muitos sites continuam a atuar de forma
irregular, dificultando o controle estatal e a prote¢io dos consumidores. O Ministério da
Fazenda tem adotado medidas para coibir essas atividades, incluindo a retirada do ar de sites
nio autorizados, mas a abrangéncia e a eficicia dessas a¢des ainda s3o limitadas.

A crescente popularizacio das apostas online levanta preocupagdes quanto ao impacto
sobre grupos vulneraveis, especialmente no que tange ao uso indevido de recursos destinados a
programas sociais, como o Bolsa Familia. H4 relatos de beneficidrios utilizando esses recursos
em plataformas de apostas, o que contraria os objetivos dos programas assistenciais e pode

agravar situagdes de vulnerabilidade. Além disso, a lei ainda carece de mecanismos mais
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robustos para a prevengio e o tratamento da ludopatia, uma vez que a facilidade de acesso as
apostas online pode aumentar os casos de dependéncia.

A integracio das apostas de quota fixa com o sistema financeiro nacional apresenta
desafios regulatdrios significativos. Institui¢Ses financeiras, fintechs e meios de pagamento
precisam se adequar as exigéncias da nova legislacdo, o que inclui a implementacdo de sistemas
de verificacdo de identidade e prevencio 4 lavagem de dinheiro. A auséncia de regulamentacées
especificas para essas transagdes pode abrir brechas para atividades ilicitas e dificultar a
rastreabilidade dos recursos.

A efetividade da Lei n® 14.790/2023 depende da criacdo e do fortalecimento de 4rgios
reguladores e fiscalizadores capazes de monitorar o cumprimento das normas, autorizar
operadores e aplicar san¢des quando necessario. A auséncia de uma estrutura institucional
robusta pode comprometer a implementagio da legislagdo e permitir a continuidade de praticas
irregulares no setor.

A protegio dos consumidores no mercado de apostas requer n3o apenas regulamentagio,
mas também a¢des educativas que informem sobre os riscos associados as apostas e os direitos
dos apostadores. A falta de campanhas de conscientizagdo pode resultar em préticas prejudiciais

aos consumidores, como o endividamento e a dependéncia.

8. POR QUE FANTASY SPORTS NAO E CONSIDERADO JOGO DE AZAR ?

O Fantasy Sport tem se consolidado como uma das formas mais modernas e
envolventes de entretenimento esportivo digital no Brasil. Diferentemente das apostas
tradicionais, trata-se de uma pratica baseada essencialmente na habilidade e no conhecimento
dos participantes, que montam times virtuais compostos por atletas reais, cujas performances
em competi¢des oficiais geram pontuacdes. Em 2023, a modalidade ganhou respaldo juridico
explicito com a promulgacio da Lei n? 14.790, que no seu artigo 49 reconhece que o fantasy
sport ndo se confunde com jogos de azar, promogio comercial ou loteria, estando inclusive
isento de necessidade de autorizagio do Poder Publico para ser operado.

Lei 14.790/23

Art. 49. Nio configura exploragio de modalidade lotérica, promogio comercial ou
aposta de quota fixa, estando dispensada de autorizagio do poder ptblico, a atividade
de desenvolvimento ou prestacdo de servigos relacionados ao fantasy sport.

Paré4grafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, considera-se fantasy sport o esporte

eletrénico em que ocorrem disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de
pessoas reais, nas quais:
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I - as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo, 2 (duas) pessoas reais, e o
desempenho dessas equipes dependa eminentemente de conhecimento, anilise
estatistica, estratégia e habilidades dos jogadores do fantasy sport;

IT - as regras sejam preestabelecidas;

III - o valor garantido da premiacdo independa da quantidade de participantes ou do
volume arrecadado com a cobrancga das taxas de inscrigio; e

IV - os resultados nio decorram do resultado ou da atividade isolada de uma tnica
pessoa em competicdo real.

A lei detalha, no pardgrafo dnico do art. 49, os critérios objetivos que distinguem essa
préitica de apostas convencionais: as equipes virtuais devem conter pelo menos dois atletas
reais; o resultado deve depender majoritariamente da habilidade e estratégia do usuério; as
regras devem ser previamente fixadas; a premiacio nio pode variar com o ndmero de
participantes; e os resultados ndo podem decorrer da atuagio isolada de um tnico jogador real.
Tais exigéncias garantem que o fantasy sport seja enquadrado como um esporte eletrénico e
nio como uma modalidade lotérica. A definicdo legal trouxe seguranca juridica ao setor e
impulsionou ainda mais o seu desenvolvimento, especialmente porque o fantasy sport se
enquadra como uma atividade de baixo risco, conforme os parimetros estabelecidos pela Lei da
Liberdade Econémica (Lei n® 13.874,/2019).

Lei 13.874/19

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos ptblicos de liberacdo da atividade econdmica;

Ainda que o fantasy sport esteja juridicamente separado das apostas de quota fixa, para
fins tributarios o legislador decidiu aplicar o mesmo regime fiscal previsto no art. 31 da Lei n?
14.790/2023, estabelecendo que os prémios liquidos obtidos por jogadores dessa modalidade
estdo sujeitos & aliquota de 15% do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Essa medida visa
criar uma uniformidade entre os diferentes segmentos do mercado de entretenimento
esportivo, evitando a fuga de usudrios entre plataformas por motivos exclusivamente fiscais, o
que poderia comprometer a concorréncia justa.

O crescimento dessa pritica no Brasil é notdvel. Embora relativamente recente quando
comparado a outros mercados internacionais, o fantasy sport j4 demonstrava, ainda em meados
dos anos 2000, sinais de sua capacidade de engajamento. O Cartola F.C., principal plataforma
brasileira vinculada ao Campeonato Brasileiro de Futebol e operada pela Globosat (através do

portal ge.globo e do canal SporTV), foi lancado em 2005 com aproximadamente 300 mil
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usudrios cadastrados (FLEURY, 2011). De 14 para c4, a plataforma cresceu exponencialmente, e
atualmente conta com mais de 2 milhGes de participantes ativos, conforme dados divulgados
pela Globo Ads em 2024. Esse aumento reflete ndo apenas o apelo popular do futebol no Brasil,
mas também a adesio crescente ao modelo de jogo baseado em desempenho, estratégia e
estatistica.

Além do Cartola, outras plataformas tém surgido ou se fortalecido, como os fantasy
games da Liga dos Campedes, vinculados 3 ESPN Brasil, e aqueles ligados aos eSports, como
League of Legends, Counter-Strike e FIFA. Em todos os casos, o que une essas modalidades é
a estrutura baseada em conhecimento técnico sobre o esporte, capacidade analitica e tomada de
decisdes por parte dos jogadores. Por isso, especialistas defendem que o fantasy sport se
distancia completamente da ldégica dos jogos de azar, cujos resultados dependem
majoritariamente de elementos aleatérios. Essa distingdo é corroborada por estudos
internacionais, como os realizados pela Kansas State University, segundo os quais "fantasy
games nio sdo jogos de azar, pois requerem habilidades especificas, e jogadores inexperientes
raramente obtém sucesso".

Dessa forma, a regulamentacdo atual oferece um arcabougo legal, permitindo que
empresas do setor inovem com seguranca e que os usudrios participem de forma consciente e
protegida. O fantasy sport, por depender da performance esportiva real aliada ao conhecimento
técnico do participante, se apresenta como uma das fronteiras mais promissoras do
entretenimento esportivo digital, especialmente em um pais com forte cultura esportiva como

o Brasil.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

A promulgacio da Lei n? 14.790/2023 representa um marco significativo na
regulamentagio das apostas de quota fixa e do fantasy sport no Brasil. Essa legislacdo surge em
um contexto de crescente popularidade das apostas esportivas e da necessidade de estabelecer
diretrizes claras para um setor que, até entdo, operava em grande parte sem regulamentagio
especifica.

Um dos principais avancos trazidos pela nova lei é a defini¢io clara das apostas de quota
fixa, estabelecendo critérios para sua operagio, tributagio e fiscalizacdo. A exigéncia de

autorizagdo prévia do Ministério da Fazenda para operadores, conforme destacado pela
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Flexdoc, imp&e um controle mais rigoroso sobre as atividades dessas empresas, visando
garantir a conformidade com as normas legais e a prote¢io dos consumidores .

Entretanto, a implementagio da Lei n2 14.790/2023 ndo esté isenta de desafios. A carga
tributéria elevada, que pode alcangar até 300 do faturamento das empresas, incluindo impostos
como IRPJ, PIS, COFINS e ISS, pode desestimular operadores a se formalizarem no paifs,
mantendo-se no mercado informal ou "cinza" . Essa situacio pode comprometer os objetivos
de arrecadacio fiscal e controle do setor.

Além disso, a legislacio enfrenta criticas quanto a falta de um debate multissetorial
durante seu processo de elaboragio. A auséncia de discussdes mais amplas, especialmente em
comissdes relacionadas i satde, resultou em lacunas na abordagem de questdes como a
prevencio a ludopatia e a protegdo de grupos vulnerdveis, como criangas e adolescentes .

No que tange ao fantasy sport, a Lei n? 14.790/2023 reconhece essa modalidade como
distinta das apostas tradicionais, dispensando-a de autoriza¢io estatal. Essa diferenciacio
baseia-se no entendimento de que o fantasy sport depende preponderantemente de habilidades,
estratégias e conhecimentos dos participantes, e nio apenas do acaso . Essa abordagem legal
proporciona seguranga juridica para o desenvolvimento do setor, incentivando a inovacgio e o
crescimento de plataformas especializadas.

Contudo, a auséncia de regulamentacio especifica para o fantasy sport levanta
preocupacdes quanto a protecio dos consumidores e 3 integridade das operagdes. A falta de
supervisio pode abrir espago para praticas inadequadas, comprometendo a confianga dos
usudrios e a sustentabilidade do mercado .

Outro ponto critico é a prevencio a lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas
associadas as apostas online. A nova legislagio estabelece mecanismos de controle, como a
exigéncia de auditorias e a proibicio de pagamentos anénimos, visando aumentar a
transparéncia das operacdes . No entanto, a efetividade dessas medidas dependeri da
capacidade de fiscalizacdo dos érgdos competentes e da cooperagio internacional, dado o carater
transnacional de muitas plataformas de apostas.

A protecdo de publicos vulnerdveis, especialmente menores de idade, também é uma
preocupagio central. Propostas legislativas, como o PL 4.390/2024, buscam proibir o uso de
elementos infantis em estratégias de marketing de apostas online, visando reduzir a exposigdo

de criangas e adolescentes a esses contetdos .
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Em sintese, a Lei n? 14.790/2023 representa um avango na tentativa de regular um setor
em expansio no Brasil. No entanto, sua eficicia dependerd da superacio dos desafios
identificados, como a alta carga tributaria, a necessidade de regulamentacio especifica para o
fantasy sport, a implementagio de medidas eficazes contra atividades ilicitas e a protecdo de
grupos vulnerdveis. A constru¢io de um mercado de apostas responsivel, transparente e

, . , . p 1« ~
sustentivel exigird esforcos continuos de regulamentacdo, fiscalizagio e educagdo dos

consumidores.
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