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RESUMO: Este trabalho busca analisar a relagio entre posse e propriedade no ordenamento
juridico brasileiro, destacando seu impacto na func¢io social da propriedade e no direito
4 moradia como minimo existencial. O trabalho é de metodologia qualitativa, sendo utilizado
artigos que discorrem sobre o direito de posse a funcio social em meio urbano. A fungio social,
prevista na Constituicio Federal (art. 52, XXIII), condiciona o exercicio da propriedade a
finalidades coletivas, como desenvolvimento urbano equilibrado e justiga social (Bortolini,
2012).0 estudo aborda a evolucio histérica desses institutos, desde o direito romano até suas
adaptacdes no Brasil, onde a desigualdade no acesso a terra e a urbanizagio excludente geram
conflitos entre possuidores e proprietarios. A moradia digna, elevada a direito fundamental em
1988, é examinada como parte do minimo existencial, essencial 4 dignidade humana (Gallo,
2012). Discutem-se ainda os desafios de sua efetivagdo, como a especulagio imobilidria e a
lentiddo na regularizacdo fundidria, bem como o papel dos movimentos sociais na pressdo por
politicas inclusivas (Waldman, 2010). Conclui-se que a harmonizagio entre posse e propriedade
exige um equilibrio entre seguranga juridica e justica social, com mecanismos como usucapiio
coletivo e desapropriagdo- sangio, garantindo que a propriedade cumpra sua fungio social e o
direito & moradia seja universalizado.
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ABSTRACT: This paper Search analyzes the relationship between possession and property in the
Brazilian legal system, highlighting its impact on the social function of property and the right to housing
as an existential minimum. The work uses a qualitative methodology, using articles that discuss the right
to possession and its social function in urban areas. The social function, provided for in the Federal
Constitution (art. 5, XXIII), conditions theexercise of property to collective purposes, such as balanced
urban development and social justice (Bortolini, 2012). The study addresses the historical evolution of
these institutions, from Roman law to their adaptations in Brazil, where inequality in access to land and
exclusionary urbanization generate conflicts between possessors and owners. Decent housing, elevated to
a fundamental right in 1988, is examined as part of the existential minimum, essential to human dignity
(Gallo, 2012). The challenges of its implementation are also discussed, such as real estate speculation and
the slow pace of land regularization, as well as the role of social movements in lobbying for inclusive
policies (Waldman, 2010). It is concluded that harmonization between possession and property requires
a balance between legal certainty and social justice, with mechanisms such as collective usucaption and
expropriation-sanction, ensuring that property fulfills its social function and the right to housing is
universalized.
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre posse e propriedade constitui um dos eixos centrais do direito civil e das
discussdes sobre justica social, refletindo tensdes histéricas entre o formalismo juridico e as
demandas por equidade no acesso a terra e i moradia. Enquanto a propriedade é
tradicionalmente entendida como um direito subjetivo absoluto, porém ndo ilimitado
(Oliveira, 2008), a posse emerge como um fato juridico dotado de protegio legal, capaz de
garantir estabilidade a relacSes socioecondmicas mesmo na auséncia de titulo formal
(Rodrigues, 2024). Essa dualidade ganha contornos ainda mais complexos quando analisada sob
a btica da funcio social da propriedade, principio constitucional que condiciona o exercicio
desse direito ao atendimento de interesses coletivos (Rocha, 2020).

No contexto brasileiro, marcado por profundas desigualdades no acesso i terra e a
moradia, a funcdo social da propriedade e o direito 4 moradia como minimo existencial tornam-
se imperativos éticos e juridicos. Como destacam Pidua e Franco (2020), o ordenamento
juridico brasileiro, inspirado no Cédigo Civil de 2002, reconhece a posse como exercicio de
poderes inerentes 3 propriedade, ainda que desprovida de formalidade. Essa flexibilidade é
essencial para compreender como a posse pode servir como mecanismo de inclusio social,
especialmente para populacdes vulnerdveis que dependem da ocupacio de espacos urbanos ou
rurais para garantir sua subsisténcia (Franco, 2016).

A moradia digna, elevada a categoria de direito fundamental pela Constitui¢io de 1988
(art. 62), representa um dos pilares do minimo existencial, conceito vinculado A realizacdo da
dignidade humana (Gallo, 2012). No entanto, sua efetivagdo esbarra em desafios estruturais,
como a especula¢io imobilidria, a insuficiéncia de politicas publicas e a resisténcia de setores
que privilegiam a propriedade como valor absoluto. Nesse cendrio, movimentos sociais tém
desempenhado papel crucial ao reivindicar o uso social do espaco urbano, pressionando por
instrumentos como a regularizagio fundidria e o usucapido coletivo (Waldman, 2010).

Portanto, este trabalho busca analisar criticamente as nuances dessa rela¢do, explorando
desde os fundamentos tedricos da posse e da propriedade até suas implica¢Ses praticas na
garantia do direito & moradia. A pesquisa parte do pressuposto de que a funcio social da
propriedade nio é mera limitacio ao direito individual, mas condi¢do essencial para sua
legitimidade em uma sociedade democrética (Bortolini, 2012). Ao articular discussdes juridicas,

histéricas e sociais, pretende-se demonstrar como a tensio entre posse e propriedade reflete
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conflitos mais amplos entre interesses privados e coletivos, exigindo solu¢ées que harmonizem

seguranca juridica com justiga social.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Do Conceito de Posse

A posse, no Ambito juridico, é um instituto complexo que transcende a simples detencio
de um bem, abrangendo tanto aspectos materiais quanto intencionais. Conforme destacado por
Rodrigues (2024), a posse ndo se confunde com a propriedade, pois enquanto esta é um direito,
aquela é um fato juridicamente relevante. Essa distingdo é essencial para compreender sua
funcio social e sua protecio legal, que visa assegurar a estabilidade das relacGes de fato,

independentemente da comprovacio de dominio. Precisamente P4ddua e Franco (2020), diz que:

E o que decorre do Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 1.196, que considera a posse
como o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes 4 propriedade, assim
como do artigo 1.204, que define o termo inicial da posse o momento em que se
torna possivel o exercicio, em nome préprio, de qualquer dos poderes inerentes 2
propriedade. (Pidua;Franco, p.9, 2020).

Nesse sentido, a posse é tradicionalmente definida pela conjugacdo de dois elementos:
corpus e animus. O corpus refere-se ao contato fisico com a coisa, enquanto o animus diz respeito
4 intencdo de té-la como prépria. No entanto, como aponta Piza (2012), ancorada na teoria de
Kant (1785) sobre a posse, quando ressalta que nem sempre a materialidade é imprescindivel,
pois em certos casos o animus prevalece, como na posse de direitos. Essa perspectiva evidencia
a flexibilidade do conceito, adaptando-se a situacées em que a relagio com o bem é mediada por
vinculos juridicos ou sociais.

A doutrina ainda debate se a posse é um direito ou um fato. Para Franco (2016), a posse é
um direito real provisério, pois gera efeitos juridicos préprios, como a protecio possessoria.
Contudo, Padua e Freitas (2020 apud Savigny, 2005) defendia que se tratava de um mero fato,
por nio depender de reconhecimento formal. Essa dualidade reflete-se na legislacdo brasileira,
que, inspirada no Cédigo Civil de 2002, protege o possuidor mesmo contra o proprietdrio, desde
que demonstrada a boa-fé e a justa titulagio.

Além disso, a posse assume fungdes socioecondmicas relevantes. Segundo Franco
(2016), em contextos de desigualdade, a posse pode ser instrumento de acesso & moradia e &
terra, garantindo dignidade a grupos vulneraveis. Essa visdo é reforcada pela funcio social da
propriedade, prevista na Constituicio Federal, que legitima a posse como mecanismo de

equilibrio entre interesses individuais e coletivos.
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Em sintese, o conceito de posse é dinimico, moldado por interpretacdes doutrinarias e
exigéncias sociais. Como resume P4dua e Freitas (2020), sua esséncia estd na capacidade de
ordenar relagdes concretas, conferindo seguranga juridica mesmo na auséncia de titulo formal.

Da Definicdo de Propriedade

A propriedade, enquanto instituto juridico fundamental, é tradicionalmente
compreendida como o direito mais amplo que uma pessoa pode exercer sobre um bem,
abrangendo faculdades de uso, gozo, disposicio e reivindicagio. Conforme destaca Oliveira
(2008), a propriedade consolida-se como um direito subjetivo absoluto, mas nio ilimitado, pois
deve conformar-se aos ditames legais e sociais. Essa nocdo reflete a evolucdo histérica do
conceito, que deixou de ser visto como um poder irrestrito para assumir uma funcio
socialmente orientada.

No ordenamento juridico brasileiro, a propriedade é garantida constitucionalmente,
porém condicionada ao atendimento de sua fungio social, conforme previsto no artigo 52, X XII
e XXIII, da Constituicdo Federal. Como observa Leal (2012), esse principio assegura que o
direito de propriedade nio seja exercido de forma egoistica, mas em harmonia com interesses
coletivos, como a preservagio ambiental e o desenvolvimento urbano equilibrado. Essa
perspectiva reforga a ideia de que a propriedade n3o é apenas um direito individual, mas também
um instrumento de justica social.

A doutrina costuma distinguir a propriedade em suas diversas modalidades, tais como a
plena (que engloba todas as faculdades sobre o bem) e a resoldvel (sujeita a condi¢des ou termo
extintivo). Além disso, Matias e Santos (2009) ressalta que a propriedade intelectual e a
industrial representam extensdes contemporineas do conceito, adaptando-se a bens imateriais
como invencdes e obras artisticas. Essa ampliagio demonstra a capacidade do instituto de
adequar-se as transformagdes econémicas e tecnoldgicas.

No 4mbito civilista, o Cédigo Civil de 2002 consolida a propriedade como um direito
real por exceléncia, regulando suas aquisi¢des, modos de perda e limita¢des. Contudo, como
apontam estudos comparativos, sistemas juridicos distintos atribuem nuances diferentes a esse
direito. Na tradi¢io romano-germainica, por exemplo, predomina a visio da propriedade como
um feixe de direitos, enquanto em sistemas de “direito comum” (common law), a énfase recai
sobre relagdes de propriedade e possessio.

Logo, a propriedade é um direito dinimico, cujo contetido se redefine conforme as

demandas da sociedade. Se antes era sinénimo de dominio absoluto, hoje é um poder juridico
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condicionado a valores coletivos, como sustentabilidade e equidade. Oliveira (2008), ressalta

que a propriedade s se legitima quando cumpre seu papel na construgio de uma ordem justa.

2.2 Anélise Histérica Acerca da Posse e da Propriedade

A evolugio histérica dos institutos da posse e da propriedade nos revela uma complexa
relagdo entre poder, direito e organizagio social. Desde as civilizacdes antigas, esses conceitos
foram moldados por contextos politicos e econdmicos

especificos, adquirindo contornos distintos em cada periodo. Como observado por
Barros (2018), onde ressalta que a distingdo entre posse e propriedade nem sempre foi tao nitida
quanto na dogmatica juridica contemporinea, sendo fruto de um longo processo de elaboracio
tedrica.

Na Roma Antiga, berco do direito ocidental, a propriedade (dominium) era inicialmente
um privilégio dos patricios, enquanto a posse (possessio) representava uma situagio fatica que
poderia ou nio ser protegida pelo direito. Os estudos de Hinoraka e Chinelato (2003) demonstra
como essa dualidade foi sendo gradualmente sistematizada pelos jurisconsultos romanos,
especialmente a partir da distingdo entre corpus e animus na posse, e do desenvolvimento da
usucapiio como forma de converter posse em propriedade.

O periodo medieval assistiu a uma significativa transformacio desses conceitos, com o
surgimento do feudalismo e a fragmentacdo do poder. Segundo anilise de Secreto (2009), a
propriedade tornou-se menos absoluta, frequentemente sujeita a sobreposi¢io de direitos (como
os senhoriais e os de serviddo), enquanto a posse ganhou relevincia pritica como forma de
controle efetivo da terra. Esse contexto histérico explica por que, em muitos casos, a posse
passou a ser mais valorizada que o mero titulo de propriedade.

No Brasil colonial, a questdo assumiu contornos particulares. Como aponta o estudo de
Gaio (2019), o sistema de sesmarias criou uma tensio permanente entre a propriedade formal
concedida pela Coroa e a posse efetiva exercida pelos colonos. Essa dicotomia perdurou apés a
independéncia, manifestando-se em conflitos fundidrios que marcaram a formagio territorial
do pais. A pesquisa de Secreto (2009) sobre o século XIX revela como a legislacdo imperial
tentou, sem completo éxito, harmonizar os direitos dos possuidores com os dos proprietarios
formais.

Assim, podemos concluir que o século XX trouxe novas camadas de complexidade a

essa relagdo histérica. A Constituicdo de 1988, ao consagrar a funcio social da propriedade (art.
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52, XXIII), estabeleceu um marco importante nessa evolugio, reconhecendo que o direito de
propriedade deve conviver com outros valores sociais fundamentais. Como observam
estudiosos contemporineos, essa inovagio constitucional representou a culminagio de um longo

processo histérico que vem redefinindo continuamente os limites entre posse e propriedade.

2.3 Fungdo Social da Propriedade Como Direito Fundamental

A propriedade privada, embora seja um direito fundamental garantido pela
Constituicio Federal de 1988 (art. 52, XXII), nio é um direito absoluto. Ela esta condicionada
ao cumprimento de sua fungio social, conforme estabelecido no art. 52, XXIII, e no art. 170, III,
da Carta Magna (Rocha, 2020). Essa concepgio busca equilibrar o interesse individual do
proprietdrio com as necessidades coletivas, assegurando que o uso da propriedade contribua
para o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel (Bortolini, 2012).

O direito de propriedade é um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro, mas sua
efetivagdo estd vinculada ao cumprimento de sua fungdo social. Como destacado por Oliveira;
Cedro (2014) a propriedade nio pode ser vista apenas como um direito subjetivo, mas como uma
institui¢do que deve servir a interesses coletivos. Nesse sentido, a funcio social da propriedade
atua como um limite constitucional, impedindo que o uso egoistico do bem prejudique a
sociedade. Conforme Oliveira; Cedro (2014), ndo hé4 conflito entre o direito & propriedade
privada e a fungdo social, pois esta tltima é condi¢do para a plena realiza¢do daquele.

A Constituicdo Federal estabelece que a propriedade urbana cumpre sua fungio social
quando atende as exigéncias de ordenacido da cidade expressas no Plano Diretor (art. 182, § 22)
(Lima, 2018). J4 a propriedade rural deve atender, simultaneamente, aos critérios de
aproveitamento racional, utilizacdo adequada dos recursos naturais, observincia das leis
trabalhistas e favorecimento do bem-estar dos proprietérios e trabalhadores (art. 186) (Lima,
2018). Como ressalta Jesus (2013), a funcio social da propriedade é um instrumento de justica
social, que visa a distribui¢do equitativa dos recursos e a redugio das desigualdades.

A efetivacdo da funcio social da propriedade enfrenta desafios, especialmente em 4reas
urbanas onde a especula¢io imobilidria e a ocupagio irregular sio frequentes. O Estatuto da
Cidade (Lei n2 10.257/2001) prevé mecanismos como o parcelamento ou edificagdo
compulsérios, o IPTU progressivo e a desapropriacio com fins sociais para coibir o uso
antissocial da propriedade (Rodrigues, 2004). Segundo destacado por Jelinek (2006) a

desapropriagio sanc¢do é um instrumento essencial para garantir que a propriedade cumpra sua
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funcdo social, especialmente em casos de descumprimento reiterado.

A funcio social da propriedade é, portanto, um principio constitucional que harmoniza
o direito individual 4 propriedade com as necessidades coletivas. Sua aplicagio é fundamental
para promover justiga social, desenvolvimento urbano sustentivel e equidade no acesso a terra
(Chalhub, 2003). Como afirma o estudo de Rodrigues (2004), a propriedade sé se legitima

quando serve nio apenas ao dono, mas a sociedade como um todo.

2.40 Direito 4 Moradia Como Direito Fundamental para o Minimo Existencial

A moradia digna constitui elemento basilar para a realizacdo da dignidade humana,
sendo reconhecida como direito fundamental no artigo 62 da Constitui¢io Federal de 1988. Esse
direito transcende a mera concepcdo de abrigo fisico, englobando aspectos como seguranca
juridica, habitabilidade, acessibilidade e integracdo comunitiria, conforme destacado por Gallo
(2012). Nessa perspectiva, a moradia adequada configura-se como componente essencial do
minimo existencial - conjunto de condi¢des indispensdveis para uma vida digna, intimamente
vinculado ao principio da dignidade humana (art. 12, III, CF/88).

A elevacgio da moradia a categoria de direito fundamental imp&e ao Estado o dever de
implementar politicas ptblicas eficazes para sua concretizagio. (Silva 2005, p. 286) enfatiza que
"o direito & moradia nio se resume a uma promessa constitucional, mas representa uma
garantia efetiva que demanda acdes estatais concretas”. Essa compreensdo reforga a natureza
indissocidvel entre moradia digna e minimo existencial, posicionamento reiterado em diversas
decisdes do Supremo Tribunal Federal (DFJ, 2018). A moradia adequada, nesse contexto, deve
assegurar ndo apenas a estrutura fisica, mas também condi¢Ges de salubridade, infraestrutura
urbana e acesso a servigos essenciais, conforme observado por Reis (2014 apud Cantonilho, p.93,
1999.)-

Apesar do reconhecimento constitucional, a efetivagio do direito a3 moradia enfrenta
desafios estruturais significativos. A desigualdade socioespacial, a especula¢do imobilidria e a
insuficiéncia de politicas habitacionais persistentes configuram obsticulos a plena realizacdo
desse direito. O Estatuto da Cidade (Lei n®

10.257/2001) buscou enfrentar essas questdes através de instrumentos urbanisticos que
privilegiam a fungdo social da propriedade (Maricato, 2003).

Contudo, pesquisas académicas demonstram que a implementacdo dessas medidas

muitas vezes enfrenta resisténcia de grupos com fortes interesses financeiros e da auséncia de
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uma vontade politica real, (Mastrodi; Alves, 2016). A problemaitica da regularizagio fundiaria
revela-se particularmente critica, pois milhdes de cidadios brasileiros habitam em condicGes de
inseguranca juridica, situagio que, segundo estudos de Andrade (2003), onde o mesmo enfatiza
que essa preocupagio compromete o avan¢o socioecondmico e consolida estruturas de
marginalizac3o.

Portanto, a realizacdo plena do direito 4 moradia exige do Estado nio apenas a abstencio
de violagdes, mas a adog¢do de medidas afirmativas que garantam seu acesso universal. Peixoto
et.al (2016) argumenta que a plena realizagdo desse direito estd condicionada a conjugacio de
mecanismos redistributivos robustos, processos deliberativos institucionalizados e governanca
territorial equitativa. Nessa perspectiva, a moradia digna nio pode ser compreendida como
privilégio, mas sim como condi¢do essencial para o exercicio pleno da cidadania e para a

construgio de uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

2.5 Estado de Direito e o Direito 4 Moradia: Uma Anélise Constitucional

O Estado Democritico de Direito, consagrado no artigo 12 da Constitui¢io Federal de
1988, estabelece como fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivo a construcio
de uma sociedade livre, justa e soliddria. Nesse contexto, o direito & moradia emerge como
elemento essencial para a concretizagio desses principios, conforme destacado por Santos etal
(2016) em estudos onde enfatiza que a dignidade de uma moradia, representa nio apenas um
direito social, mas a materializagio do pacto civilizatério que fundamenta o nosso estado de
direito.

A relacdo entre Estado de Direito e direito & moradia manifesta-se em trés dimensdes
interligadas. Primeiramente, na esfera normativa, onde a Constituicdo brasileira, em seu artigo
62, elevou a moradia a categoria de direito social fundamental. Como observado por Nassar
(2010) o reconhecimento constitucional do direito & moradia consagrou-o como parimetro para
mensurar a validade das a¢Ses governamentais e das politicas estatais. Em segundo lugar, na
dimensio institucional,

que exige a criacdo de mecanismos eficazes de protecio e promocio desse direito,
incluindo instrumentos juridicos como o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e o Sistema
Nacional de Habitagio de Interesse Social.

A terceira dimensio, talvez a mais desafiadora, refere-se a efetividade concreta desse

direito. Conforme demonstra Almeida (2011), O abismo entre a garantia juridica e a
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concretizagdo fatica do direito & moradia desvela as antinomias do Estado de Direito em
realidades de acentuada disparidade socioeconémica. Dados do mesmo estudo indicam que o
déficit habitacional brasileiro ultrapassa 5,8 milhdes de moradias, cifra que expde a distincia
entre o ordenamento juridico e a realidade social.

A atuagio do Poder Judicidrio tem sido fundamental para reduzir essa lacuna. Como
analisa Nassar (2010) em pesquisa sobre jurisprudéncia habitacional, a corte constitucional
brasileira, em sua linha deciséria, eleva o direito & moradia 2 condicio de direito social
indisponivel, submetendo-o ao principio da proibigio de retrocesso (Art. 52, §22, CF/88). Essa
posigio reflete o principio da proibicdo de protecio deficiente, corolirio do estado democratico
de direito.

Assim, os desafios para conciliar Estado de Direito e direito 4 moradia tornam- se mais
complexos em contextos de urbanizagio acelerada e especulagio imobilidria. Como alerta
Osério (2014) em estudo amplamente citando, a dinimica de financeirizagio do territério
urbano produz antagonismos irreconcilidveis entre a acumulagio capitalista no setor
imobilirio e a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos na ordem constitucional. Essa
tensdo exige a permanente atualiza¢3o dos instrumentos de regulagio urbana e o fortalecimento

dos mecanismos de participagido popular nas decisdes sobre politica habitacional.

2.6Regularizagio Fundidria Como Instrumento de Cidadania

A regularizacdo fundidria emerge como um mecanismo essencial para a consolidagio da
cidadania, especialmente em contextos urbanos marcados por desigualdades socioespaciais,
Gongalves (2009). Ao transformar a posse informal em propriedade legalmente reconhecida,
esse processo nio apenas assegura direitos individuais, mas também promove a inclusio social
e o acesso a politicas ptblicas bisicas. Como destaca Zeneratti (2021), onde enfatiza que a
titulagdo de propriedade é um passo fundamental para romper o ciclo de vulnerabilidade que
atinge milhdes de brasileiros em assentamentos precirios.

Historicamente, a irregularidade fundidria no Brasil esti intrinsecamente ligada a
processos de urbanizacio excludente, nos quais a falta de planejamento e a especulacio
imobilidria marginalizaram parcelas significativas da populagdo, (Zeneratti 2021). Estudos
demonstram que, sem a seguranga juridica proporcionada pela regularizagio, os moradores de
dreas informais enfrentam dificuldades para acessar crédito, investir em melhorias

habitacionais e até mesmo garantir servicos basicos como 4gua e energia elétrica, Araujo e
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Myabara (2021). Nesse sentido, a regularizacio fundidria transcende a esfera juridica,
assumindo um papel central na redugdo de desigualdades estruturais, (Tartuce, 2018).

Do ponto de vista legal, o Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) representou um avango
ao estabelecer a regularizacio fundidria como instrumento de politica urbana, vinculando-a ao
principio da fungdo social da propriedade. Conforme anélise de D’Ottaviano e Silva (2022), essa
legislacdo possibilitou mecanismos como a usucapido coletivo e a concessio de uso especial para
fins de moradia, ampliando as possibilidades de reconhecimento juridico para comunidades
tradicionalmente excluidas.

Os impactos sociais da regularizacio sio amplamente documentados. Pesquisas citadas
por Reis e Oliveira (2017) indicam que a titularidade formal da propriedade est4 associada a
melhorias na autoestima dos moradores, no desempenho escolar de criancas e até na
valorizacdo do entorno. Além disso, ao integrar essas 4reas ao tecido urbano formal, a
regularizacio fundidria contribui para a reestruturagio de redes de infraestrutura e servicos
publicos, beneficiando toda a cidade.

No entanto, desafios persistem. A burocracia excessiva, os custos dos processos e a
resisténcia de setores conservadores ainda limitam a efetividade das politicas de regularizac3o.
Como aponta Tartuce (2018), é necessario avangar em modelos simplificados de titulagdo,
associados a programas de assisténcia técnica e financiamento habitacional, para que a

regularizagio fundidria cumpra plenamente seu papel como instrumento de cidadania.

2.7 Movimentos Sociais e a Reivindicagdo Pelo Uso Social do Espago Urbano

Os movimentos sociais urbanos tém desempenhado papel fundamental na contestacio
do modelo hegemdnico de apropriagio do espaco, reivindicando a fung¢io social da propriedade
como principio ordenador do territério. Como destaca Waldman (2010) em sua tese sobre
usucapido coletivo, a ocupac¢io organizada de dreas subutilizadas representa nio apenas uma
estratégia de sobrevivéncia, mas uma forma de resisténcia politica ao padrio excludente de
desenvolvimento urbano. Essa perspectiva desafia a concepgdo tradicional de propriedade,
colocando em xeque o que Paterniani (2013) denomina de "monopélio espacial das elites".

Organizacdes como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tém protagonizado a¢des que
evidenciam o paradoxo entre a abundincia de iméveis ociosos e o déficit habitacional crénico.

Conforme analise publicada no sitio Brasil de Fato (2018), esses movimentos nio apenas
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denunciam a m4 utilizac3o do espaco, mas constroem alternativas concretas de moradia digna,
pressionando o poder ptblico a cumprir seu papel regulador. A atuagdo desses grupos tem sido
fundamental para tornar visivel o conflito entre o direito & moradia e a l6gica especulativa do
mercado imobilidrio.

O instrumento juridico do usucapido coletivo, previsto no Estatuto da Cidade (art. 10,
Lei 10.257/2001), tem sido uma das principais ferramentas utilizadas por esses movimentos para
garantir a seguranga juridica das ocupagdes. Como analisa Souza (2020), o usucapido coletivo
representa a materializacio do principio constitucional da func¢io social da propriedade,
convertendo posses informais em direitos formalizados. Decises judiciais inovadoras, como a
citada pelo website Terra dos Direitos (2013), no Paran4, tém reconhecido esse direito mesmo
em situagdes complexas como processos de faléncia,demonstrando a crescente assimilagio dessa
perspectiva pelo sistema juridico.

Portanto, a atuacdo desses movimentos nio se limita a esfera juridica. Como demonstra
Aragdo etal. (2021), as ocupacdes organizadas desenvolvem priticas comunitirias que
prefiguram modelos alternativos de gestdo do espaco, baseados na cooperacio e na democracia
participativa. Essas experiéncias concretizam o que diversos autores denominam de "direito a
cidade”, conceito que engloba nio apenas o acesso & moradia, mas a participa¢do ativa na

producio do espago urbano.

2.80 Marco Temporal e o Direito 4 Moradia dos Povos Indigenas na Disputa por Territério

A controvérsia sobre o marco temporal revela-se como um dos debates mais sensiveis
no imbito dos direitos territoriais indigenas no Brasil. O argumento juridico que restringe o
reconhecimento de terras tradicionais apenas aos grupos que comprovem ocupacdo na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988) ignora a complexa histéria de
violéncia e deslocamentos for¢ados sofridos pelos povos origindrios. Como alerta Lima (2022)
sobre a aplicacdo rigida do marco temporal representa uma violéncia epistémica que nega a
historicidade das relagdes indigenas com seus territérios.

Estudos antropolégicos demonstram que a conexdo dos povos indigenas com suas terras
transcende conceitos ocidentais de propriedade, constituindo-se como relagio ontoldgica
fundamental para sua reprodugio fisica e cultural. A pesquisa de Osowski (2017) revela que
cerca de 40% dos processos de demarcagio em curso poderiam ser inviabilizados pela adocio

estrita do marco temporal, afetando especialmente grupos que foram vitimas de remogdes
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compulsérias durante periodos autoritérios.

Do ponto de vista constitucional, a tese do marco temporal confronta-se com o disposto
no artigo 231 da Carta Magna, que reconhece aos indigenas "os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam". Juristas especializados argumentam que essa redagio nio
estabelece qualquer condicionante temporal, mas sim um reconhecimento de direitos
preexistentes ao préprio Estado brasileiro, conforme analise detalhada de Libois e Silva (2021).

Assim, o impasse atual reflete tensdes histdricas entre diferentes concepgdes de
territorialidade. Enquanto o ordenamento juridico nacional opera com categorias fixas de
propriedade, os sistemas juridicos indigenas compreendem o territério como espago dinimico
de existéncia coletiva, (Silva, 2018). Essa divergéncia fundamental exige uma hermenéutica
juridica sensivel as especificidades culturais, capaz de conciliar seguranca juridica com justiga

histérica.

3. MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento desse estudo, adotou-se uma pesquisa bibliogrifica com
abordagem qualitativa e de natureza descritiva. Dessa forma, realizou-se - nas bases de dados
Scielo, Pepsic, PUC-SP, Revistas Eletrdnicas, Sitios e etc - o levantamento de producdes
cientificas relacionadas ao assunto.

Para isso, utilizaram-se os seguintes critérios de inclusdo: artigos em portugués, de livre
acesso, principalmente os publicados nos dltimos cinco anos, mesmo o trabalho também tendo
artigos mais antigos. Além dos critérios de inclusdo, utilizaram-se, também, os de exclusio:
artigos ou livros de lingua estrangeira.

A escolha dos termos vinculou-se ao objeto de estudo com o uso do operador booleano
“AND?”. Os termos utilizados no levantamento foram: posse, direito, func¢do social, moradia,
espago urbano, usucapido, dentre outros. Ao chegar em termos ainda mais especificos ao tema
de interesse, foi realizada uma leitura dos resumos a fim de identificar se os artigos abordavam

o contetido de forma a contribuir com a pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo sobre a relagio entre posse e propriedade revela uma tensio constitutiva no
direito brasileiro: de um lado, a tradi¢do juridica que protege a propriedade como direito

individual; de outro, as demandas sociais por equidade no acesso a terra e 4 moradia. A analise
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demonstra que a fungio social da propriedade, prevista no artigo 52, XXIII, da CF/88, nio ¢
apenas uma limitac3o ao direito privado, mas um requisito de legitimidade. Como observado
por Bortolini (2012), esse principio redefine a propriedade como um instituto que deve servir
nio apenas ao proprietério, mas a coletividade, alinhando-se a valores como justica distributiva
e sustentabilidade urbana.

A posse, por sua vez, surge como um mecanismo de protecio a situagdes fiticas que,
embora carentes de formalidade, atendem a necessidades sociais urgentes. O Cédigo Civil de
2002, ao reconhecer a posse como exercicio de poderes inerentes & propriedade (art. 1.196), abre
caminho para sua tutela mesmo contra o proprietirio formal, desde que demonstrada boa-fé e
justo titulo (P4dua; Franco, 2020). Essa flexibilidade ¢ crucial em um pais com histérico de
exclusio fundiiria, onde milhdes vivem em assentamentos informais. Contudo,
persiste um descompasso entre a norma e a realidade: a moradia digna, embora garantida

constitucionalmente (art. 62), esbarra na ineficicia de politicas ptblicas e na resisténcia
de um mercado imobilidrio marcado pela especulagio (Maricato, 2003).

Os movimentos sociais, como MTST e MST, desempenham papel central nessa
discussdo, ao pressionar pelo uso social do espaco urbano e pela aplicagio de instrumentos como
a usucapido coletiva (Waldman, 2010). Suas a¢des evidenciam o paradoxo entre a abundéncia
de imdveis ociosos e o déficit habitacional, questionando a nogio tradicional de propriedade
como direito absoluto. A judicializagdo dessas demandas, por sua vez, revela avancos e limites:
se, por um lado, o Judicidrio tem reconhecido o direito & moradia como minimo existencial
(STF, ADPF 828), por outro, a lentiddo processual e a falta de mecanismos efetivos de
regularizagio perpetuam a inseguranca juridica (Tartuce, 2018).

A regularizacio fundidria surge como solucdo intermedidria, transformando posses
informais em direitos formalizados. No entanto, sua implementacio enfrenta obst4culos, como
a burocracia excessiva e a falta de vontade politica, que privilegia interesses econdmicos em
detrimento de direitos sociais (D’Ottaviano; Silva, 2022). Além disso, a discussdo sobre o marco
temporal indigena expde as contradi¢cdes de um sistema juridico que, ao ignorar histérias
de expulsio e violéncia, nega a pluralidade de formas de ocupacio territorial (Lima, 2022).

Em sintese, a anélise revela que a efetivagdo do direito & moradia e da funcdo social da
propriedade depende de Politicas ptblicas robustas, com mecanismos como IPTU progressivo e
desapropriagio-sancio; Aprimoramento dos instrumentos de regularizacio fundidria, com

processos menos burocriticos; Reconhecimento juridico das demandas sociais, especialmente
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por meio de uma interpretacdo constitucional que priorize a dignidade humana.
A discussio proposta neste trabalho n3o se esgota no campo tedrico: ela exige uma
reavaliacdo prética do direito de propriedade, que deve ser compreendido nio como um fim em

si mesmo, mas como um meio para a realizacdo de justica social.

s. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra que a tensdo entre posse e
propriedade no ordenamento juridico brasileiro reflete um conflito mais profundo entre
individualismo e coletividade, formalismo juridico e realidade social

Como bem sintetiza Bortolini (2012), a fungio social da propriedade emerge nio como
mera restri¢do ao direito individual, mas como condi¢io essencial para sua prépria legitimidade
em uma sociedade democritica. Esta pesquisa revelou que o direito brasileiro, ao reconhecer a
protecdo possesséria mesmo contra o proprietario formal (P4dua; Franco, 2020), estabelece um
importante mecanismo de equilibrio entre seguranca juridica e justiga social.

Os dados analisados evidenciam que a moradia digna, elevada 4 categoria de direito
fundamental, ainda enfrenta obst4culos estruturais para sua plena efetivagdo. Conforme alerta
Maricato (2003), a especulagdo imobilidria e a insuficiéncia de politicas ptblicas continuam a
produzir exclusio territorial, mantendo milh&es de brasileiros em situagio de vulnerabilidade.
Neste contexto, os movimentos sociais urbanos desempenham papel crucial ao denunciar o
paradoxo entre imdveis ociosos e déficit habitacional, pressionando pela aplicagio de
instrumentos como a usucapido coletiva (Waldman, 2010).

A regularizagio fundidria se apresenta como caminho promissor para conciliar
seguranga juridica e inclusdo social. Contudo, como aponta D'Ottaviano e Silva (2022), sua
efetividade ainda é limitada por excessiva burocracia e resisténcias politicas. Da mesma forma,
a questdo do marco temporal indigena, analisada por Lima (2022), revela as limitagdes de um
sistema juridico que insiste em aplicar categorias ocidentais de propriedade a realidades
culturais diversas.

Como conclusio, este estudo sugere trés eixos prioritdrios para avancar na conciliacdo
entre posse e propriedade: (1) fortalecimento de politicas urbanas que priorizem a fungio social
da propriedade, com énfase em instrumentos como o IPTU progressivo; (2) simplificagdo dos
processos de regularizacdo fundidria, associada a programas de assisténcia técnica; e (3)

desenvolvimento de uma hermenéutica juridica sensivel 4s demandas sociais, capaz de superar
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formalismos em nome da concretizagio dos direitos fundamentais.

Nas palavras de Tartuce (2018), "o direito & moradia ndo se satisfaz com meras
declaragdes normativas, exigindo uma atuagio estatal efetiva e permanente". Esta pesquisa
reforca a compreensio de que a propriedade sé se legitima quando serve ndo apenas ao
individuo, mas a coletividade, conformando-se assim ao principio constitucional da dignidade

humana.
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