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RESUMO: Este artigo analisa a efetividade das medidas socioeducativas no Tocantins,
focando na ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei e na reducio da reincidéncia
criminal, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Mediante
abordagem qualitativa e quantitativa, examinaram-se as condi¢Ges estruturais das unidades de
atendimento, as politicas pablicas locais e os indices de criminalidade juvenil, confrontando a
teoria legal com a realidade estadual. Os resultados evidenciam que, apesar do amparo legal, a
falta de infraestrutura adequada, escassez de programas profissionalizantes e insuficiéncia de
acompanhamento psicossocial comprometem a eficicia das medidas. Conclui-se que sio
necessarios investimentos prioritirios em estrutura fisica, capacitacido de equipes e expansio
de politicas Inter setoriais para que o sistema socioeducativo tocantinense cumpra seu papel
ressocializador e contribua efetivamente para a reinsercio social e diminuicdo da reincidéncia.

Palavras-chave: Anélise. ECA. Estado. Infraestrutura. Medidas Socioeducativas. Politicas
publicas. Ressocializacdo. Reincidéncia criminal. Reinsergdo social. SINASE e Tocantins.

1. INTRODUCAO

A Declaracio dos Direitos Humanos, documento universal da nacio, defende em seu
artigo 26, que a educacdo deve visar A plena expansio da personalidade humana e ao
fortalecimento do respeito pelos direitos e liberdades fundamentais. Apesar da normativa,
ocorrem entraves para a efetividade das medidas socioeducativas na ressocializa¢do de menores
infratores no Estado do Tocantins, ferindo a justica social e a dignidade da pessoa humana.
Nesse cendrio, cabe analisar quais papeis o Poder Puablico, a institui¢do familiar e a comunidade

desempenham para o desenvolvimentodas criancas e adolescentes no Estado do Tocantins.
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Nesse prisma, é necessirio observar a fun¢io determinadora do governo em meio a
protecdo e responsabiliza¢io da crianca e adolescente. Segundo o filésofo contratualista,
Thomas Hobbes, o Estado tem obrigagio em proporcionar meios que auxiliem o progresso do
corpo social. No entanto, esse pensamento se contradiz no cenério atual, visto que, liderangas
politicas nio dio a devida aten¢do a uma pessoa infanto-juvenil que comete uma infracdo, por
haver dificuldades estruturais, caréncia de equipes técnicas interdisciplinares e a escassez de
suporte continuo, o que gera uma ma administracio da lei e por consequéncia, a inserc¢do social
é comprometida. Dessa forma, urgem politicas ptblicas eficazes para usufruir de uma cidadania
e garantias dos direitos das criangas e adolescentes do Tocantins.

Ainda, é perceptivel a compreensio do encargo familiar diante da complexidade do
menor infrator e como atua perante o acolhimento de suas criangas e adolescentes. A anilise, o
escritor realista Eca de Queirés, em sua obra “O primo Basilio” critica a institui¢do familiar
moderna e revela seus desafios e a perda da sua fungio social. Desse modo, em outras palavras,
a auséncia familiar é causa do aumento de crimes realizados por jovens, j4 que o suporte
educacional vem do berco e a reestruturagio emocional por parte de genitores, sendo
fundamental para o desenvolvimento de um cidaddo responsivel e consciente de suas agdes
frente 4 sociedade. Logo, nota-se que é excepcional a intervengio ativa dos pais quanto a
ressocializacdo do individuo com a finalidade de tornar a sociedade seguidora de seus direitos
e deveres.

Além disso, a visdo ultrapassada da populagio em meio ao ‘ex-delinquente’ prejudica o
recomeco desses individuos no mercado de trabalho e demais 4dreas. De acordo com a Lei
Execugio Penal (LEP), reintegrar o preso provisério ou condenado na sociedade é tdo
importante quanto aplica¢do de puni¢io. Entretanto, essa ordem nio é aplicada na prética, visto
que o preconceito da sociedade quanto ao menor infrator é um limitante para a retomada de
vida e convivio social perante a sociedade. Logo, é de extrema urgéncia o rompimento dessa
visdo equivocada e o incentivo ao um olhar equilibrado com seguranca e empatia.

No Estado do Tocantins, o sistema socioeducativo enfrenta entraves semelhantes aos
verificados em outras partes do pais. Esses obstidculos podem comprometer a efetividade das
medidas socioeducativas e dificultar a ressocializacdo, contribuindo para a reincidéncia
infracional.

Entre as possiveis medidas aplicdveis, estdo a adverténcia, o acompanhamento por meio

da liberdade assistida, a realizacdo de servicos comunitirios, o cumprimento em regime de
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semiliberdade e, em casos mais graves, a internacio. Todas elas possuem cariter
essencialmente pedagdgico e devem ser aplicadas considerando as particularidades individuais
e o contexto social de cada adolescente. A criminalidade entre adolescentes configura um dos
principais desafios enfrentados pela sociedade tocantinense.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo analisar como essas medidas vém sendo
implementadas no Estado do Tocantins e quais tém sido seus impactos concretos. Cabe ao
Estado, cumprir com sua fungio social de protecio integral investindo nas
estruturassocioeducativas de menores, melhorando a estrutura civil e aumentando niimeros de
funciondrios capacitados, com objetivo tornar efetiva a ressocializac¢io do menor juvenil,
conforme preconiza o Estatuto da crianca e adolescente. Com isso, serd possivel fomentar
reflexdes sobre a eficdcia das politicas ptblicas voltadas 4 juventude em situagio de conflito

com a lei.

2. O PAPEL DO ESTADO NO ESTUDO DA PROTEGAO INTEGRAL DE
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: AVANCOS E DESAFIOS A LUZ DO
ECA

O Estado tem como fungdo garantir a protegio total desses adolescentes que cometem
infragdes, nio apenas um dever, mas um compromisso social previsto pela Constituicio de
1988. O artigo 227 deixa claro: o Estado precisa priorizar a vida, a satide, a educacio, o respeito,
a liberdade e o direito de todo jovem a viver em familia e em comunidade.

Essa prioridade também elencada no (ECA), que reconhece criangas e adolescentes
como pessoas com direitos plenos e que merecem prote¢io integral. Quando um adolescente
comete um ato infracional, o ECA, no artigo 112, determina que ele deve ser responsabilizado
diante das medidas socioeducativas, mas sempre levando em conta que ele ainda estd em
processo de ressocializagio e desenvolvimento.

Apesar de termos leis avangadas, a realidade ainda apresenta diversos desafios. Faltam
estruturas adequadas nas unidades que atendem esses jovens, hd caréncia de profissionais
qualificados e pouca articulagdo entre os servigos ptiblicos envolvidos. Esses fatores dificultam
muito a aplica¢do efetiva das medidas previstas em lei, de acordo com os dados do Sinase
2024.0 ECA também lembra, no artigo 88, que toda politica voltada 4 infincia e adolescéncia
deve ser construida com a participagio da comunidade e baseada em uma gestdo

descentralizada. Mas, infelizmente, isso muitas vezes nio acontece na prética.
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Nesse sentido, é evidente que o papel do Estado vai muito além de punir. E preciso um
envolvimento verdadeiro para garantir que esses jovens tenham seus direitos respeitados e
tenham oportunidades reais de mudanca, bem como na elaboracio de a¢des que favorecam a
reintegracdo social e a reducdo da reincidéncia.

Ao destacar que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
configura-se como uma politica ptblica voltada 4 inclusdo de adolescentes e jovens envolvidos
em atos infracionais, é fundamental reconhecer que a efetividade das a¢des socioeducativas estd
diretamente ligada 4 integracdo entre diferentes setores das politicas sociais. Nesse contexto, a
luz da sabedoria expressa no provérbio africano que afirma que "é preciso uma aldeia inteira
para educar uma crianga", este artigo discute a relevincia da participacdo da sociedade, Estado
e familia no processo das medidas socioeducativas. A anélise evidencia que a formac3o integral
da crianca nio é uma responsabilidade restrita a familia, mas um compromisso coletivo que
envolve também a comunidade, o Estado e as institui¢des sociais, refor¢cando a necessidade de
acdes integradas para a promogio de direitos e oportunidades desde a primeira infincia. Essa
concepgio estd em consonincia com o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui a
familia, compete 4 sociedade e ao Estado a responsabilidade de assegurar, com méixima

prioridade, os direitos das criangas e dos adolescentes.

3.A SAUDE INTEGRAL E OUSO DE DROGAS ENTRE ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI NO ESTADO DO TOCANTINS

Com base nos principios da Politica Nacional de Atencdo Integral & Sadde de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), a Superintendéncia de Atendimento
Socioeducativo e de Politicas para Criangas e Adolescentes (SASPDCA), do Tocantins,
desenvolveu, ao longo de 2024, diversas ac¢des voltadas & promocdo, prevengio, assisténcia e
reabilitacio em satde para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Entre as iniciativas, destacam-se o acolhimento de enfermagem, consultas médicas,
exames de rotina, testes rdpidos para ISTS e hepatites, além de acdes educativas sobre
autocuidado e prevenc¢io de doengas. Tais medidas sdo fundamentais para garantir a atengio
integral e contribuir para a ressignificacio da trajetéria desses jovens.

No entanto, os dados evidenciam a existéncia de importantes lacunas. Conforme
apresentado nos dados de 2024, 629 dos adolescentes e jovens nio estavam em nenhum tipo de

tratamento de satide, enquanto 24,9% estavam em tratamento psiquidtrico e apenas 5,4% em
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acompanhamento psicolégico. Essa discrepincia aponta para uma possivel insuficiéncia na
oferta de servigos de satide mental, especialmente considerando o histérico de vulnerabilidade
e violagdo de direitos vivenciado por muitos desses adolescentes.

Além disso, a baixa adesdo aos tratamentos pode também estar relacionada a falta de
continuidade dos cuidados, & resisténcia dos préprios adolescentes ou a caréncia de
profissionais capacitados nas unidades.No que diz respeito aos problemas de satide agudos,
85,8% nio relataram nenhum agravo, o que, embora possa refletir boas condi¢des gerais,
também levanta preocupac¢des quanto a possivel subnotificacdo, decorrente de dificuldades de
acesso, auséncia de triagens regulares ou invisibilizagio das queixas pelos préprios
socioeducandos.

Quanto as doencas crénicas, 8,9% dos adolescentes foram diagnosticados, sendo 3,2%
com transtornos psiquidtricos. Embora o indice parega baixo, ele pode nio refletir com precisio
a realidade, considerando a caréncia de diagndsticos especializados e a descontinuidade dos
prontudrios de saide durante a execucio da medida.

Assim, embora as acdes realizadas representem um avancgo na estruturacgio da atencio
a satde, os dados reforcam a necessidade de ampliar a cobertura, qualificar o atendimento
interdisciplinar e garantir a articulagio efetiva entre o SUS e o sistema socioeducativo. A
promocgio da satide no contexto da socioeducacgdo precisa ir além de agdes pontuais, exigindo
planejamento continuo, investimentos em formacdo profissional e o reconhecimento das
especificidades desse publico, para que o direito constitucional 4 satide seja, de fato, efetivado.

No Tocantins, a prevaléncia do uso de substincias psicoativas entre adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas é alarmante. Dados coletados pela Superintendéncia
de Atendimento Socioeducativo e de Politicas para Criangas e Adolescentes (SASPDCA) em
2024 revelam que 58,49 dos socioeducandos utilizam maconha, 17,606 consomem 4lcool, 13,690
fumam tabaco/cigarro, 8,700 fazem uso de cocaina e 1,7% de crack.

O padrio de consumo ¢é igualmente preocupante: 71,50 dos jovens sio usudrios
habituais, indicando um consumo regular e frequente. Apenas 0,6% sio experimentadores,
enquanto 2,6% apresentam sinais de dependéncia quimica. Esses dados evidenciam a urgéncia
de politicas puablicas eficazes de prevencio e tratamento.

O adolescente que comete um ato infracional é submetido 4 responsabilizacio por meio
de decisdo judicial, sendo-lhe atribuida uma medida socioeducativa. Essas medidas tém como

principal finalidade promover, de forma pedagégica, o desenvolvimento do adolescente,
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possibilitando o acesso a direitos e contribuindo para a transformacio de valores pessoais e
sociais. Conforme previsto no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as
medidas variam conforme a situacio e a gravidade da infracdo.

Embora representem uma resposta estatal a pritica de um ato ilicito, tais medidas
possuem, em sua esséncia, um propdsito educativo, visando a reinsercdo social do adolescente,
conforme prevé o estatuto. A responsabilidade pela aplicacio da medida recai sobre o Juiz da
Vara da Infincia e Juventude, que analisa aspectos como as circunstincias pessoais do
adolescente, a seriedade do ato infracional e a necessidade da medida adotada.

O artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabelece as
medidas socioeducativas aplicdveis aos adolescentes que praticam ato infracional, refletindo a
diretriz da protecio integral e da responsabiliza¢io diferenciada, adequadas a condigdo peculiar
de desenvolvimento desse grupo. As medidas que incluem desde adverténcia até internacio em
estabelecimento educacional devem ser aplicadas de forma proporcional e pedagdgica,
considerando a gravidade da infragdo, as circunstincias do fato e, sobretudo, a capacidade do
adolescente de cumpri-las, conforme determina o §12 do mesmo artigo.

Adicionalmente, o §22 refor¢a um principio fundamental a vedagio absoluta ao trabalho
forcado, mesmo sob protesto ou justificativa. Tal previsdo reafirma o compromisso do
ordenamento juridico com os direitos humanos e com a dignidade da pessoa em
desenvolvimento. J4 o §32 prevé um tratamento especializado para adolescentes com doenga ou
deficiéncia mental, assegurando que recebam acompanhamento adequado em locais que
respeitem suas necessidades especificas, garantindo-lhes igualdade no acesso aos direitos e
protegao.

Dessa forma, o ECA nio apenas propde uma resposta juridica i pratica de atos
infracionais, mas também incorpora uma abordagem humanizada, educativa e inclusiva,
compativel com os preceitos constitucionais e com os tratados internacionais dos quais o Brasil
é signatdrio, como a Convengio sobre os Direitos da Crianca da ONU.

O artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabelece critérios
rigorosos para a aplicagio da medida de internagio, considerada a mais severa entre as medidas
socioeducativas. Essa restri¢cdo atende ao principio da excepcionalidade e brevidade da privacdo
de liberdade, assegurando que essa medida extrema seja utilizada apenas em situagdes

especificas, como: a prética de ato infracional com grave ameaga ou violéncia a pessoa (inciso
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I), reiteracdo de infracdes graves (inciso II), ou descumprimento reiterado e injustificidvel de
medida anteriormente imposta (inciso III).

A norma expressa o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, alinhando-se 4 doutrina da protegio integral e aos
tratados internacionais de direitos humanos, como a Convengio sobre os Direitos da Crianga
da ONU. A privacio de liberdade, nesse contexto, deve ser sempre a tltima ratio, ou seja, a
ultima alternativa possivel, devendo-se priorizar medidas em meio aberto, como a liberdade
assistida ou a prestacio de servicos & comunidade, que oferecem maiores possibilidades de
reintegracdo e desenvolvimento.

Assim, o artigo 122 funciona como um mecanismo de controle e de garantia contra a
banaliza¢do da internagio, orientando o Judicidrio e os érgios socioeducativos na adogdo de
priticas que respeitem a condi¢io peculiar de desenvolvimento dos adolescentes e que

favorecam sua ressocializa¢io em consonincia com os preceitos constitucionais e legais.

3. A ANALISE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NA RESSOCIALIZAGAO DE
ADOLESCENTES NO TOCANTINS

Nos anos de 2023 e 2024, o Tocantins tem registrado um crescimento expressivo nos
indices de criminalidade entre adolescentes. Diversos fatores contribuem para essa realidade,
como dificuldades no convivio social, baixo nivel educacional, condi¢des precarias de moradia,
escassez de recursos financeiros, ficil acesso as drogas e exposi¢do a violéncia. Esses elementos,
entre outros, sio frequentemente apontados como causas que levam os adolescentes a se
envolverem em atos infracionais.

Os dados do SINASE 2023 evidenciam aspectos cruciais da realidade dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil. A maioria dos Estados colaborou com
o levantamento, o que demonstra um esfor¢o nacional de monitoramento e avaliagio das
politicas ptblicas destinadas a esse ptblico.

No entanto, os graficos revelam que a maior parte das internagdes ocorre por atos
infracionais cometidos com grave ameaga ou violéncia a pessoa, em conformidade com o artigo
122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que estabelece a internacio como medida
extrema e excepcional.

Outro dado relevante diz respeito i escolarizagdo, a maior parte dos adolescentes

internados encontra-se fora da escola, o que reforca sua condi¢do de vulnerabilidade social.
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Soma-se a isso a baixa participacdo em programas de profissionalizagdo, o que limita
significativamente suas perspectivas de insercdo social e econémica. Esses dados revelam a
necessidade urgente de fortalecimento de politicas puablicas Inter setoriais, educagio,
assisténcia social e qualificacdo profissional,que garantam ni3o apenas o cumprimento da
medida socioeducativa, mas também a efetiva reintegracio desses jovens a sociedade.

Assim, embora o ECA e o SINASE proponham uma abordagem pautada na protegio
integral e na responsabilizagio pedagdgica, os desafios estruturais ainda comprometem a
eficicia das medidas e o rompimento dos ciclos de exclusio e violéncia.

Apesar da existéncia de um marco normativo robusto, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e o préprio SINASE, o Tocantins enfrenta dificuldades na execugio das
medidas previstas. Apenas cerca de 309% dos municipios tocantinenses elaboram seus Planos
Municipais de Atendimento Socioeducativo (PMAS), o que evidencia a fragilidade
institucional na implementagio das diretrizes de responsabilizagio e reintegracio de
adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, o Ministério Publico do Estado tem identificado falhas como a auséncia de
documentos fundamentais, falta de capacitagio de profissionais e caréncia de articulagdo entre
os 6rgios envolvidos no atendimento socioeducativo. Em resposta a essa situagio, foi realizada
recomendagdes e acdes conjuntas entre o Ministério Piblico, os municipios e o Governo do
Estado, visando 4 adequacido dos servicos prestados.

Tais recomendacées do Ministério Piblico do Tocantins para os demais municipios,
pois, diante do levantamento,dos 139 municipios do Estado, 49 municipios sequer comegaram
a redigir esses planos decenais, as medidas demonstram um esforco institucional para reverter
os indices de reincidéncia e promover uma insercio social efetiva, pautada na garantia de
direitos e no respeito a dignidade juvenil.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), no ano de 2023, 44 adolescentes e jovens estavam cumprindo medidas
socioeducativas no Estado do Tocantins. Em 2024, esse niimero aumentou para 52,
evidenciando um crescimento na demanda por atendimento nas Unidades Socioeducativas.
Esses dados refor¢am a importincia do planejamento e da gestdo qualificada das politicas
ptblicas voltadas a execug¢io das medidas socioeducativas, conforme os principios de

legalidade, excepcionalidade e brevidade previstos no SINASE.
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J4 a Coordenacio do SIPIA/CT no Estado do Tocantins em 2024 (Sistema de
Informacgdo para a Infincia e Adolescéncia — Conselho Tutelar) tem intensificado suas agdes
voltadas a capacitacdo dos conselheiros tutelares, promovendo formagdes tanto na modalidade
presencial quanto a distincia (EaD), com o objetivo de garantir que os conselheiros tutelares
dispusessem de conhecimento técnico necessério para a utilizagdo eficaz da plataforma SIPIA-
CT (Sistema de Informacgdo para a Infincia e Adolescéncia - Conselho Tutelar), foi
desenvolvido um conjunto de agdes voltadas a capacitagio desses profissionais. Atualmente, o
sistema conta com 526 conselheiros tutelares ativos, distribuidos em 105 municipios do Estado
do Tocantins.

Observa-se através do levantamento de dados um crescimento significativo nos
registros inseridos no SIPIA-CT, evidenciando uma ampliacdo do uso da ferramenta: em 2023,
foram registrados 1.574 atendimentos, distribuidos em 23 municipios; j4 em 2024, esse nimero
aumentou para 4.525 registros, abrangendo 68 municipios. Esses dados indicam um avanco na
capilaridade e na efetividade do uso da plataforma, além de refletirem a evolucio na articulagio
e no fortalecimento da rede de protecdo a infincia e 4 adolescéncia no Estado.

A Central de vagas do Tocantins, configura-se como um servigo estratégico para a
gestdo, organizagio e controle da ocupacdo das Unidades Socioeducativas, sendo administrada
pelo Poder Executivo em articulagio com o Sistema de Justiga. Desde 2019, a responsabilidade
pela sua coordenagio no Estado do Tocantins passou a ser exercida pela Secretaria de Estado
da Cidadania e Justica (SECIJU), por meio da Superintendéncia de Administracdo do Sistema
de Protecio dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SASPDCA).

A criagdo e operacdo da Central de Vagas encontram respaldo legal no Artigo 227 da
Constitui¢io Federal, na Lei Federal n? 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), e na Decisio n? 4.293/2018, da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado do Tocantins.

No 4mbito da regulamentac¢io normativa, destaca-se a Portaria Conjunta n® os, de 12 de
abril de 2023, publicada no Diério da Justica n? 5397, em 18 de abril de 2023, firmada entre o
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e o Governo Estadual. Tal instrumento normativo
regulamenta a atuagio da Central de Vagas no contexto do Sistema Socioeducativo.
Complementarmente, a Portaria SECIJU n? 398, de 28 de junho de 2023, publicada no Diério

Oficial do Estado n? 6360, de 30 de junho de 2023, disciplina os procedimentos administrativos
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relacionados ao ingresso, 4 transferéncia e a alocacdo de adolescentes e jovens nas Unidades
Socioeducativas.

No exercicio de 2024, o0 Grupamento de Acdes Especializadas em Seguranca e Escolta
(GAET) atendeu a 162 chamados operacionais, dos quais 70 corresponderam a escoltas externas
e 92 a apoios internos nas Unidades Socioeducativas. Esses niimeros, além de evidenciarem a
atuacio estratégica do GAET, também apontam para a elevada demanda por intervengdes
especializadas, o que revela a complexidade operacional na garantia da seguranca e da
continuidade das medidas socioeducativas. Tal cendrio reforca a necessidade de investimentos
continuos em estrutura, capacitagio e pessoal, a fim de assegurar a integridade fisica e
emocional dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas, bem como dos servidores
envolvidos na execu¢do dessas acdes.

Marli Marlene Moraes da Costa (2010) enfatiza que, quando o adolescente infringe
normas legais e, por essa conduta, expde-se a riscos, ele nio é apenas objeto de protecdo, mas
também de responsabilizacdo. Ainda assim, tal responsabilizagio ocorre dentro de uma légica
diferenciada, adequada 3 sua fase de desenvolvimento e fundamentada nos principios da
dignidade, protecdo integral e prioridade absoluta. Assim, compreender essa distingio é
essencial para a aplicacdo correta das medidas previstas no ECA, garantindo o respeito aos
direitos fundamentais e a efetividade das acdes sociojuridicas voltadas ao publico infanto-
juvenil.

Apesar dos esforgos empreendidos no 4mbito de 10 (dez) Unidades Socioeducativas do
Estado do Tocantins, com agdes voltadas & promocio da sadde, escolarizacio,
profissionalizacdo, esporte, cultura, lazer e espiritualidade, ainda se observam desafios
significativos na efetivacdo plena dos direitos dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas. Tais agdes, alinhadas a Lei n? 12.594/2012 (que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE), t¢ém como finalidade assegurar o
atendimento integral e individualizado, considerando as especificidades desse publico.

No ano de 2024, a elaboragio do Plano Operativo Municipal (POM) nos municipios de
Palmas, Gurupi e Araguaina representou um avang¢o no planejamento Inter setorial. Como
resultado, cinco Unidades Socioeducativas de Palmas foram habilitadas a receber repasses
mensais de recursos federais destinados ao custeio de acdes voltadas a atencdo basica em satde,

conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencio Integral 4 Saiide de Adolescentes em
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Conflito com a Lei (PNAISARI). No entanto, esse avango ainda se mostra restrito a poucos
municipios, evidenciando desigualdades na cobertura e na efetividade das politicas publicas.

Além disso, foram adquiridos equipamentos e materiais permanentes, como aparelhos
de ar-condicionado, refrigeradores, bebedouros, instrumentos musicais, livros, méveis e
utensilios diversos que, embora representem melhorias importantes na infraestrutura, n3o sio
suficientes para superar os déficits histéricos relacionados a qualidade da oferta socioeducativa.
Persistem desafios relacionados 2 manutengdo das estruturas fisicas, a2 formacio continuada
das equipes técnicas e ao fortalecimento de redes Inter setoriais que garantam o cariter
pedagégico e restaurativo das medidas socioeducativas.

O artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) estabelece critérios
rigorosos para a aplicagio da medida de internagio, considerada a mais severa entre as medidas
socioeducativas. Essa restri¢do atende ao principio da excepcionalidade e brevidade da privacio
de liberdade, assegurando que essa medida extrema seja utilizada apenas em situagdes
especificas, como: a pratica de ato infracional com grave ameaca ou violéncia a pessoa (inciso
I), reiteracdo de infragdes graves (inciso II), ou descumprimento reiterado e injustificdvel de
medida anteriormente imposta (inciso III).

A norma expressa o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, alinhando-se 4 doutrina da protegio integral e aos
tratados internacionais de direitos humanos, como a Convencio sobre os Direitos da Crianca
da ONU. A privagio de liberdade, nesse contexto, deve ser sempre a tltima, ou seja, a tltima
alternativa possivel, devendo-se priorizar medidas em meio aberto, como a liberdade assistida
ou a prestacdo de servigos & comunidade, que oferecem maiores possibilidades de reintegracio
e desenvolvimento.

Assim, o artigo 122 funciona como um mecanismo de controle e de garantia contra a
banalizacdo da internacio, orientando o Poder Judiciario e os 6rgios socioeducativos na adogio
de préiticas que respeitem a condi¢do peculiar de desenvolvimento dos adolescentes e que
favorecam sua ressocializagdo em consonincia com os preceitos constitucionais e legais.

Conforme destaca Aguiar (2022), é fundamental que as medidas socioeducativas sejam
aplicadas com base no principio do melhor interesse do adolescente, sempre respeitando seus
direitos humanos e assegurando sua dignidade e integridade. O propésito central dessas
medidas é favorecer a ressocializacdo dos jovens, proporcionando-lhes oportunidades para

reintegracdo plena na sociedade e para a construg¢io de um futuro mais promissor.
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Muitas institui¢des que aplicam medidas socioeducativas enfrentam problemas de
superlotacio e condi¢des precérias, o que pode contribuir para um ambiente pouco propicio ao
desenvolvimento positivo dos jovens (SAMPAIO; PIRES, 2021).

Além disso, torna-se essencial implementar estratégias fundamentadas em dados
concretos, com énfase na prevencio e na reintegragio social de adolescentes envolvidos em atos

infracionais.

4 A IMPORTANCIA DA FAMILIANA RESSOCIALIZAGAO DOS MENORES
INFRATORES

A ruptura de vinculos familiares, muitas vezes marcada por situacdes de negligéncia,
violéncia  doméstica, abandono ou vulnerabilidade socioeconémica, contribui
significativamente para o ingresso precoce desses adolescentes em trajetdrias infracionais.
Assim, a restauracdo desses lacos constitui uma das estratégias mais eficazes na reinsergio
social, pois oferece suporte emocional, sensagio de pertencimento e motivagio para mudanca
de comportamento (COSTA; ASSIS, 2020).

A composicio da base familiar dos adolescentes e jovens atendidos pelo Sistema
Socioeducativo do Tocantins em 2024, revela um panorama que merece aten¢io. A maioria dos
adolescentes (48,1%0) estd sob a responsabilidade exclusiva da mie, enquanto apenas 29,1%
contam com a presenga ativa de ambos os pais no exercicio da responsabilidade legal. Além
disso, observa-se uma parcela significativa de adolescentes sob os cuidados exclusivos do pai
(8%) ou de familiares como avés maternos (89), avds paternos (4,6%) e tios (2,19%).

Tais dados nio apenas evidenciam a diversidade das configura¢es familiares
contemporineas, mas também apontam para possiveis fragilidades no suporte socioafetivo e
no exercicio da autoridade parental. A auséncia de um nicleo familiar estruturado e
corresponsivel pode comprometer significativamente o desenvolvimento emocional,
educacional e social desses jovens. Isso exige uma reflexdo critica sobre o papel da familia na
prevencio de situacdes de vulnerabilidade e no acompanhamento efetivo durante e apés o
cumprimento das medidas socioeducativas.

E necessério que as politicas publicas incluam estratégias especificas de apoio e
orientagio as familias, fortalecendo sua capacidade de cuidado, prote¢io e corresponsabilidade,

como previsto no artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sem a efetiva participacdo
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e responsabilizacio dos responsidveis legais, a socioeducacio tende a se restringir ao
cumprimento formal de medidas, sem alcangar a transformac3o social esperada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) reconhece a familia como
nticleo fundamental para a protecdo integral dos adolescentes, sendo corresponsivel por seu
desenvolvimento fisico, psicolégico e social. Nesse sentido, os programas de atendimento
socioeducativo devem contemplar a¢des voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares,
por meio de atendimentos psicossociais, mediacdo de conflitos, visitas regulares, envolvimento
nas decisGes e orientagio parental.

A auséncia de articulagio entre as institui¢des de acolhimento socioeducativo e as
familias pode comprometer os objetivos pedagégicos das medidas aplicadas. Por isso, é
imprescindivel a criacdo de politicas pablicas que estimulem a participagio familiar de forma
continua e qualificada, reconhecendo as multiplas formas de organizac¢io familiar e respeitando
as particularidades culturais e sociais de cada ntcleo.

De acordo com dados da Superintendéncia de Administracio do Sistema de Protecio
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SASPDCA) do Estado do Tocantins, entre os meses
de junho e dezembro de 2023, foram realizadas a¢ées em 11 municipios do Estado, totalizando
21 visitas técnicas e reunides com a rede de apoio Inter setorial. Nesse periodo, foram atendidas
25 familias e 63 adolescentes, com foco na insercio no mercado de trabalho e no fortalecimento
dos vinculos comunitérios.

Embora os dados representem avancos importantes na articulacio entre politicas
putblicas e a rede de protecdo social, o nimero de municipios alcangados ainda é limitado frente
i extensio territorial e 8 demanda reprimida do Estado. A atuagio, apesar de estratégica, revela
a necessidade de ampliagio e sistematizagdo das ac¢les, garantindo que o acesso a qualificagio
profissional e ao fortalecimento comunitirio nio se restrinja a iniciativas pontuais, mas se
configure como parte de uma politica ptblica continua e estruturada.

Nesse sentido, é fundamental o fortalecimento institucional, com investimentos em
equipes técnicas, monitoramento de resultados e ampliacdo da cobertura territorial, a fim de
consolidar priticas que promovam, de fato, a inclusio social e a efetiva¢io dos direitos previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no SINASE.

Ademais, a familia no deve ser vista apenas como coadjuvante, mas como agente ativo
no processo de reintegracdo social, sendo fundamental para a reconstrugio de projetos de vida

mais autdnomos, éticos e sustentdveis para os adolescentes envolvidos em atos infracionais.
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Cabe ao Estado, por meio de suas instincias federativas, programarem agdes que
assegurem o direito a4 convivéncia familiar e comunitaria, conforme previsto no artigo 19 do
ECA. Isso inclui a oferta de transporte gratuito ou subsidiado para visitas, flexibilizacdo de
horarios para familias trabalhadoras, acolhimento psicossocial qualificado, auxilio financeiro
tempordario, bem como parcerias com redes locais de assisténcia social para acompanhamento
continuo dos ntcleos familiares. Essas medidas sio fundamentais para reduzir desigualdades e
garantir que a vulnerabilidade econémica n3o se torne um obst4culo a ressocializag3o.

Conforme os dados da SASPDCA, a anilise socioeconémica dos adolescentes e jovens
atendidos pelo Sistema Socioeducativo do Tocantins entre 2023 e 2024 evidencia uma forte
associacio entre vulnerabilidade social e envolvimento com a socioeducacio. A maioria
(60,99%) pertence a familias com renda de até um saldrio minimo, enquanto 369 tém renda de
até dois saldrios minimos e apenas 39% pertencem a familias com renda equivalente a quatro
salérios minimos. A renda per capita reforga esse quadro: 69,806 vivem com até 1/4 do saldrio
minimo e 30,20 entre 1/4 e 1/2, revelando realidades de extrema pobreza.

Além disso, 65% dos adolescentes nio possuem vinculo empregaticio, e apenas 5%
atuam com carteira assinada. Qutros 20,4% estdo inseridos no mercado informal, 2,3% como
empreendedores informais, e 7,3% participam de programas de aprendizagem. Esses dados
refletem a exclusdo produtiva enfrentada por esse publico, agravada por barreiras de acesso a
escolarizacdo e qualificacdo profissional.

Quanto 2 inser¢do em politicas sociais, 65,200 tém cadastro atualizado no Cad Unico,
enquanto 32,6% nio possuem registro, o que compromete o acesso a beneficios. Em rela¢do aos
programas sociais, 59,4% das familias sdo beneficiirias do Bolsa Familia, 3,806 recebem o BPC
e 1,3% participam de programas de moradia popular. Por outro lado, 12,606 das familias nio
recebem nenhum beneficio, apesar de declararem necessidade, e 22,19 afirmam nio necessitar
de programas sociais. Apenas 0,89 recebem cestas basicas regularmente.

Esses indicadores demonstram nio apenas a condi¢io de vulnerabilidade dos
adolescentes e de suas familias, mas também a insuficiéncia ou descontinuidade das politicas
ptblicas em alcangar de forma eficaz os grupos mais afetados. A persisténcia dessas lacunas
aponta para a necessidade urgente de acdes Inter setoriais e estruturantes, que considerem a
pobreza como um fator determinante de risco social no ciclo de vida juvenil.

A auséncia de articulagio entre as institui¢des de acolhimento socioeducativo e as

familias, pode comprometer os objetivos pedagdgicos das medidas aplicadas. Por isso, é
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imprescindivel a criacdo de politicas ptblicas que estimulem a participagio familiar de forma
continua e qualificada, reconhecendo as multiplas formas de organizacdo familiar e respeitando

as particularidades culturais e sociais de cada ntcleo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados analisados e das discussdes apresentadas, é possivel constatar que,
embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece medidas socioeducativas com
foco na responsabilizacdo e na reintegracio social dos adolescentes em conflito com a lei, ha
alguns desafios nio sanados como ; a falta de elaboragio do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto dos municipios do Tocantins de acordo com o Ministério
Piblico, e o aumento significativo ndo esperando de menores em restricio de liberdade entre
2023 e 2024 conforme os dados do Sinase.

A proposta pedagdgica e ressocializadora prevista em lei, especialmente pela Lei n®
12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
fundamenta-se na responsabiliza¢do dos adolescentes em conflito com a lei por meio de agdes
que promovam seu desenvolvimento integral. No Tocantins, os dados apresentados pela
Superintendéncia de Atendimento Socioeducativo e de Politicas para Criancas e Adolescentes
(SASPDCA) evidenciam importantes avangos, mas também destacam desafios estruturais e
sociais que ainda comprometem a efetividade dessa proposta.

Entre os pontos observados, destaca-se o acompanhamento das familias como elemento
essencial no processo de reintegracio social dos adolescentes. No entanto, muitas familias
enfrentam situagdes de vulnerabilidade socioeconémica que limitam sua capacidade de
corresponsabilidade no processo ressocializador, exigindo, portanto, a atuagio mais efetiva do
Estado por meio de politicas de protecio social.

Além disso, os dados indicam uma alta prevaléncia do uso de substincias psicoativas
entre os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Apesar das agdes de
prevencio desenvolvidas, ainda nio sio suficientes frente 4 complexidade do problema, que
estd intimamente ligado a contextos de exclusio social, violéncia, evasio escolar e fragilidade
familiar.

Assim, torna-se evidente que a proposta pedagdgica e ressocializadora, embora bem
fundamentada juridicamente, ainda n3o é plenamente efetivada na prética. As a¢des do poder

publico voltadas a satide mental, & prevencdo ao uso de drogas e ao fortalecimento familiar
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precisam ser intensificadas e integradas de forma sistémica. A superagio dessas lacunas é de
total relevincia para a reintegracdo social dos adolescentes em conflito com a lei, sendo
indispensdvel uma abordagem Inter setorial que promova, de fato, a garantia de direitos e a
transformacdo de trajetérias marcadas por exclusdo e vulnerabilidade.

No Estado do Tocantins, os dados de 2023 disponiveis no Sistema Unico de Assisténcia
Social(SUAS) apontam que muitas unidades funcionam com infraestrutura limitada,
dificultando o acesso a atividades educativas, profissionalizantes e de acompanhamento
psicossocial, fundamentais para a transformac3o da trajetéria dos jovens atendidos. Ademais,
a distincia entre os centros e as cidades de origem dos adolescentes acaba por enfraquecer os
vinculos familiares, prejudicando um dos pilares centrais do processo de ressocializagio.

Por outro lado, medidas em meio aberto, como adverténcia, reparacio do dano e
prestacdo de servigcos & comunidade, demonstram maior potencial de efetividade, sobretudo
quando acompanhadas por uma rede de apoio estruturada. No Tocantins, experiéncias bem-
sucedidas em alguns municipios mostram que, com articulagio entre conselhos tutelares,
CREAS, escolas e organizacdes da sociedade civil, é possivel oferecer um atendimento mais
humanizado e eficaz. Ainda assim, essas boas priticas precisam ser expandidas e
institucionalizadas em todo o Estado, garantindo que o atendimento socioeducativo v4 além da
punicdo e se concretize como uma oportunidade real de mudanga.

O levantamento nacional realizado pelo SINASE em 2024 destaca a relevincia da
producio e interpretacio de dados recentes e contextualizados, nio apenas como cumprimento
de uma exigéncia legal, mas como instrumento estratégico para o aprimoramento das politicas
socioeducativas. A inclusdo de aspectos como diversidade, satde, assisténcia social e condigdes
institucionais evidencia a urgéncia de um atendimento mais amplo e humanizado aos
adolescentes. No Tocantins, esse cendrio exige investimentos em diagndsticos especificos da
realidade local, além do fortalecimento das gestdes estadual e municipal, de modo a adaptar as
acdes socioeducativas as particularidades regionais.

Assim, conclui-se que a ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei ndo pode
ser tratada de forma isolada, pois, exige compromisso da familia, sociedade e Estado como
investimento continuo em politicas ptblicas integradas e um olhar sensivel as especificidades
desses jovens, respeitando sua dignidade e garantindo-lhes reais oportunidades de reconstrucdo

de vida. No Estado do Tocantins, isso significa enfrentar desafios estruturais, qualificar os
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servigos e valorizar iniciativas que promovam o acolhimento, a escuta ativa e a promocio de
direitos, transformando a socioeduca¢io em um verdadeiro instrumento de justica e cidadania.

Por fim, é visivel a existéncia de politicas publicas e legislacio consumadas, nesse
sentido, o Estado deve executar acBes j4 instituidas, bem como, fomentar a formagio de
profissionais para atender os menores infratores, revigorar as redes de apoio 4 crianca e ao
adolescente juntamente com o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente),e juntamente com
a familia e a sociedade, promover a protecdo integral dos menores infratores, principalmente

no momento da aplicagio das medidas socioeducativas, visando sua ressocializac3o.
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