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RESUMO: Este artigo analisa a evolugio do sistema tributério brasileiro e o papel estratégico
da Zona Franca de Manaus (ZFM) como instrumento de promogio do desenvolvimento
regional e justica fiscal. Nesse contexto, a ZFM, criada em 1967 e consolidada
constitucionalmente, representa uma politica ptblica voltada a superacio das desigualdades
regionais histéricas da Amazdnia por meio de incentivos fiscais. O objetivo central da pesquisa
é analisar a efetividade e a sustentabilidade dos incentivos fiscais da ZFM frente & Reforma
Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n2 132/2023, que reconfigura os tributos sobre
o consumo e impde desafios 4 manutencio do regime especial. A metodologia utilizada é
qualitativa e documental, com base na anilise da legislac3o, jurisprudéncia, doutrina tributdria
e estudos econémicos recentes. Os resultados demonstram que a ZFM tem sido eficaz na
geracio de empregos, aumento da arrecadagdo regional, contencio do desmatamento e
integracio produtiva da Amazbdnia. Contudo, persistem limitagdes estruturais como a
dependéncia de poucos setores industriais e a necessidade de diversificacio econdmica. A
conclusio aponta que, embora a reforma tributdria represente um desafio, a permanéncia dos
incentivos fiscais é juridicamente assegurada e justificada pelos seus impactos positivos.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Sistema Tributirio Brasileiro. Incentivos Fiscais.
Reforma Tributaria.

INTRODUCAO

A construcio do sistema tributdrio brasileiro é resultado de um longo processo
histérico marcado por profundas transformacdes estruturais que acompanharam as mudangas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial, em que os tributos assumiam
cariter eminentemente arrecadatério e eram utilizados como instrumento de exploragio pela
metrépole portuguesa, até a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, observa-se uma
trajetéria de crescente sofisticacio e complexidade normativa. Nesse percurso, o Direito
Tributdrio passou a exercer papel central na organizagio fiscal do Estado, disciplinando a

relacdo entre os entes federativos e os contribuintes e incorporando principios fundamentais
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como a legalidade, a capacidade contributiva e a isonomia, essenciais 4 promocdo da justica
fiscal (Sabbag, 2020).

No contexto desse processo evolutivo, destaca-se a criagio da Zona Franca de Manaus
(ZFM), instituida pelo Decreto-Lei n® 288/1967 como uma resposta estratégica do Estado
brasileiro a histérica desigualdade regional e ao isolamento geoecondmico da Amazénia.
Inspirada na teoria dos polos de crescimento de Francois Perroux e consolidada com respaldo
constitucional pelo artigo 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), a
ZFM foi concebida como politica ptblica voltada 4 integracio nacional, geracdo de emprego e
renda, e preservacio ambiental, por meio de um regime de incentivos fiscais. Essa politica foi
posteriormente reforcada pela Emenda Constitucional n? 83/2014, que prorrogou sua vigéncia
até 2073, reconhecendo sua importincia estratégica para a soberania e o desenvolvimento
regional (Ramos Filho, 2019; Campos e Erminio, 2018).

Entretanto, a recente Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n?
132/2023, trouxe uma reestrutura¢io profunda no sistema de tributos sobre o consumo, com a
criagdo da Contribuigio sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
em substituigdo a tributos como IPI, ICMS e PIS/COFINS. Tal reconfiguragio acendeu
alertas quanto a continuidade dos beneficios fiscais da ZFM, mesmo diante das garantias
expressas no artigo 92-B do ADCT. Nesse sentido, autores como Chaar (2023) e Andrade (2024)
tém destacado as incertezas operacionais e juridicas relacionadas i preservagio do diferencial
competitivo da regiio, apontando a necessidade de regulamentacGes claras e mecanismos
eficazes que assegurem a perenidade dos incentivos.

Diante desse cendrio, o presente estudo propde-se a analisar criticamente a evolugio
histérica e juridica do sistema tributério brasileiro, com foco na efetividade e sustentabilidade
dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus frente as novas diretrizes trazidas pela
Reforma Tributdria. A relevincia desta pesquisa decorre nio apenas da importincia econémica
da ZFM, responsével por mais de 500 mil empregos diretos e indiretos e por uma expressiva
arrecadacio na regido Norte (Souza et al., 2024; Silva e Silva, 2023), mas também de seu papel
como vetor de inclusdo social, protecio ambiental e justica fiscal em uma das regides mais
sensiveis do pais.

Assim, a anilise parte do pressuposto de que os incentivos fiscais da ZFM nio se

configuram como simples rendncias de receita, mas como instrumentos extrafiscais
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legitimamente protegidos pela ordem constitucional, cuja manutencio se justifica por seus
resultados concretos e alinhamento aos objetivos fundamentais da Republica.

O recorte geografico da pesquisa concentra-se na regido da Amazdénia Ocidental, com
énfase no Polo Industrial de Manaus, enquanto o recorte temporal abrange o periodo
compreendido entre a criagio da ZFM em 1967 e os desdobramentos legislativos e
institucionais mais recentes da Reforma Tributaria, promulgada em 2023. A investigacio tem
como objetivo geral analisar a trajetéria e os fundamentos juridicos e econdmicos dos
incentivos fiscais da ZFM 4 luz da nova configuracio do sistema tributdrio nacional,
avaliando os riscos, potencialidades e caminhos para sua continuidade. Para alcangar esse
propésito, busca-se, em primeiro lugar, compreender os marcos histéricos da tributacio
brasileira e sua relagdo com o surgimento da ZFM; em seguida, examinar o papel do Direito
Tributirio na protecdo dos incentivos; e, por fim, avaliar os impactos econbémicos e
ambientais do modelo atual, bem como os desafios impostos pelo novo arranjo constitucional.
Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental,
fundamentada na anilise de legislacio constitucional e infraconstitucional, doutrina
especializada, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, relatérios técnicos da SUFRAMA
e estudos econdmicos produzidos por instituicdes como o IBPT, a FGV e universidades
publicas da regido Norte. Essa base tedrica e empirica permite uma leitura critica sobre o papel
da ZFM no sistema federativo brasileiro e sobre sua contribui¢io para o desenvolvimento
regional sustentével.

O desenvolvimento do artigo serd estruturado em trés grandes eixos temdticos: o
primeiro tratard da evolucdo do sistema tributario brasileiro e do papel do Direito Tributério
na organizagio fiscal; o segundo abordara a origem, estrutura e impactos dos incentivos fiscais
da ZFM, tanto do ponto de vista econémico quanto ambiental; e o terceiro analisard
criticamente as limita¢des do modelo atual, as implicacdes da Reforma Tributiria de 2023 e as
perspectivas futuras para a manutengido e o aprimoramento do regime fiscal diferenciado da
Zona Franca de Manaus. A partir dessa trajetdria, pretende-se demonstrar que a ZFM ¢ mais
do que um mecanismo fiscal: é uma politica de Estado voltada & promogio da equidade regional,
da sustentabilidade e da cidadania, cuja continuidade exige articulagio institucional, inovagio

normativa e compromisso federativo com o desenvolvimento justo e equilibrado do pais.
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O Sistema Tributério Brasileiro: Estrutura e Evolugio Histérica
Panorama histérico da tributacio no Brasil

Desde o periodo colonial, os tributos eram utilizados como instrumentos de exploracio
econdmica pela metrépole portuguesa, refletindo a légica de um Estado absolutista e
centralizador. Com a independéncia e a posterior consolidacio do Império, houve um
fortalecimento do poder central, com organizagio mais sistemdtica da arrecadagio. J4 na
Reptblica, o sistema tributdrio passou a refletir as demandas de um Estado federativo,
descentralizado, com autonomia para os entes subnacionais. Para Carrazza (2013), a evolugio
da tributagdo acompanha a sofisticagio do préprio Estado e suas multiplas fungdes.

Durante o Brasil Coldnia, os impostos como o quinto sobre o ouro e a derrama
exemplificavam o caridter meramente arrecadatério do sistema, que ignorava qualquer ideia de
justica fiscal ou redistribui¢do. No periodo imperial, apesar da centralizacdo, surgem os
primeiros contornos de uma legislagio tributéria nacional, com destaque para a introdugdo de
impostos sobre importacdes e exportacdes. A Republica, a partir de 1889, promove uma
descentraliza¢do progressiva, que se acentua com a Constitui¢do de 1934 e encontra seu 4pice na
Constituicio de 1988. De acordo com Chaar (2023), esse processo culminou num sistema
complexo e muitas vezes desigual, exigindo reformas estruturais para maior justiga fiscal.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu principios fundamentais como a legalidade, a
capacidade contributiva, a isonomia e a vedagio ao confisco, configurando o alicerce normativo
do sistema tributdrio nacional. Esses principios buscam garantir ndo apenas a arrecadagio para
o financiamento das politicas publicas, mas também uma atuacio do Estado orientada a
promogio do bem comum. Alexandre (2020) aponta que a Carta de 1988 fortaleceu o pacto
federativo ao conferir competéncia tributdria ampla aos entes federativos, criando, contudo,
um sistema altamente fragmentado, o que gerou debates sobre a necessidade de simplificacio.

E nesse cenério que se insere a criagio da Zona Franca de Manaus (ZFM), instituida
pelo Decreto-Lei n® 288/1967, como resposta as desigualdades regionais histéricas e ao
isolamento geografico da Amazénia. Inspirada na teoria dos polos de crescimento de Frangois
Perroux, a ZFM se consolidou como uma estratégia de indugio ao desenvolvimento regional,

atraindo empresas por meio de um regime especial de incentivos fiscais (Campos e Erminio,

2018).
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A protegio constitucional da ZFM veio com o artigo 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), posteriormente ampliada pela Emenda Constitucional
n? 83/2014, que prorrogou sua validade até 2073. Para Ramos Filho (2019), os beneficios fiscais
da ZFM devem ser interpretados como mecanismos extrafiscais que viabilizam a realizacdo de
objetivos constitucionais, como a reducio das desigualdades regionais e sociais, previstos nos
artigos 32 e 170 da Constitui¢io. Essa perspectiva confere aos incentivos fiscais um carater de
politica puablica voltada 4 promocio da justica social e do desenvolvimento sustentvel.

Entretanto, a Emenda Constitucional n2 132/2023, ao reformular o sistema tributério
nacional e criar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigio sobre Bens e Servigos
(CBS), trouxe preocupagdes quanto i continuidade dos incentivos da ZFM. Chaar (2023) alerta
que, embora a EC 132 tenha incluido dispositivos de prote¢io 3 ZFM, ainda hé incertezas sobre
a forma como esses novos tributos conviverio com o modelo atual.

O impacto positivo da ZFM na economia regional é amplamente reconhecido. Estudos
como os de Souza, Nunes e Alves (2024) demonstram que os incentivos fiscais da SUFRAMA
impulsionaram a produtividade das empresas, aumentaram o ntmero de empregos e
promoveram avancos em pesquisa e desenvolvimento. Esses efeitos extrapolam o campo
econdmico, contribuindo para a inclusdo social e o fortalecimento da cidadania na regiio norte.

Segundo Oliveira (2024), o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a natureza de
imunidade tributdria a alguns dos beneficios, o que amplia sua seguranga juridica e os diferencia
das simples isenc¢Ges. Essa disting¢do é essencial, pois imunidades, por previsdo constitucional,
nio podem ser suprimidas por leis ordinérias. Isso garante maior estabilidade ao regime da
ZFM frente a mudangas legislativas ou interpretacdes fiscais que possam comprometer sua
eficcia.

Por fim, a permanéncia da ZFM deve ser defendida com base nos seus resultados
concretos e nos valores constitucionais que ela promove. Como afirma Torres (2014), os
incentivos n3o representam um 6nus injustificdvel para o erdrio, pois geram arrecadacdo e
reduzem a dependéncia de repasses da Unido, além de garantir a presenga estatal em uma regido

estratégica.

O papel do Direito Tributirio na organizacgdo fiscal

O Direito Tributdrio exerce papel essencial na organizagio fiscal do Estado brasileiro,

ao regulamentar o poder de tributar e assegurar a observincia de principios fundamentais
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como legalidade, isonomia, anterioridade e capacidade contributiva. Esses pilares
juridicos sio fundamentais para garantir um sistema tributirio equilibrado e transparente,
como destaca Sabbag (2020), ao afirmar que a tributacdo deve respeitar os direitos fundamentais
e contribuir para o desenvolvimento nacional.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), instituida pelo Decreto-Lei n2? 288/1967, é um
exemplo de aplicacdo estratégica do Direito Tributirio para a promogio de desenvolvimento
regional e reducdo das desigualdades sociais, objetivos expressamente previstos no art. 32, III
da Constituigio Federal (Brasil, 1988). Com incentivos fiscais amplos, a ZFM tornou-se um
importante polo industrial e social na regido Norte do Brasil (Teixeira; Souza; Nascimento,
2025).

Esses incentivos sio sustentados por dispositivos constitucionais que atribuem 3 ZFM
uma natureza juridica préxima a imunidade tributédria, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADI 310 (STF, 2014). A doutrina confirma essa interpretacdo ao
entender que os beneficios fiscais da ZFM estdo protegidos constitucionalmente (Menezes et
al., 2023), sendo instrumentos legitimos para a promogdo de justica fiscal e desenvolvimento
econdémico regional (Carraza, 2019).

Contudo, a Reforma Tributaria, consolidada na Emenda Constitucional n® 132/2023,
trouxe desafios A preservacido desses incentivos, ao propor a substitui¢io de tributos como PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS por dois novos impostos: a CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servicos)
e 0 IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) (Gomes; Oliveira Jtnior, 2024). Essa mudanga buscou
simplificar o sistema tributirio, mas gerou preocupagdes sobre a manuten¢io do diferencial
competitivo da ZFM.

Apesar dessas transformagdes, o novo art. 92-B do ADCT garantiu mecanismos para
preservar os incentivos fiscais da ZFM, incluindo instrumentos fiscais, econdmicos e
financeiros que asseguram a competitividade da regido (Brasil, 2023). Autores como Andrade
(2024) ressaltam a importincia de manter o IPI-ZFM mesmo apés a extingdo do imposto em
outras regides, como forma de assegurar a continuidade do regime diferenciado.

Além dos aspectos fiscais, a ZFM também contribui para a protecdo ambiental da
Amazdnia. Estudos apontam que a manutencio do Polo Industrial de Manaus ajuda a conter o
desmatamento e a promover o desenvolvimento sustentdvel, conforme anélise de Rivas, Mota
e Machado (2009). A jungido entre incentivos econdmicos e conservagio ambiental fortalece o

discurso da constitucionalidade e da eficacia desse modelo (Silva; Silva, 2023).
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A critica 3 ZFM geralmente se baseia na alegada rentncia fiscal, que, segundo
estimativas, ultrapassaria R¢ 30 bilhSes por ano. No entanto, estudos da SUFRAMA e do
IBPT sugerem que a arrecadagio tributiria da ZFM supera os incentivos concedidos,
resultando em saldo fiscal positivo para o Estado (Silva; Silva, 2023). Além disso, a ZFM gera
mais de 500 mil empregos diretos e indiretos, promovendo inclusdo social e desenvolvimento
(Gomes; Oliveira Jtnior, 2024).

Sob a ética do Direito Tributario, os incentivos fiscais da ZFM atendem aos principios
da funcio social da propriedade e da equidade fiscal, sendo compativeis com o ordenamento
constitucional (Sabbag, 2020). Em sintese, o papel do Direito Tribut4rio na organizagio fiscal
brasileira se expressa na forma como regula os incentivos fiscais e protege regimes especiais
como o da Zona Franca de Manaus.

A Reforma Tributéria impds novos desafios, mas também reafirmou, por meio do art.
92-B do ADCT, o compromisso com a preservacio do desenvolvimento regional e da
sustentabilidade ambiental. Como conclui Fernandes (2020), é essencial que o sistema
tributério seja capaz de se adaptar 4s mudancas, sem comprometer a justica fiscal e o equilibrio

federativo.

Incentivos Fiscais na Zona Franca de Manaus
Origem e objetivos da ZFM como modelo de desenvolvimento regional

Situada em uma regido até entdo economicamente marginalizada, a ZFM foi concebida
como um polo de integragio nacional e desenvolvimento regional, fundamentado em politicas
de incentivos fiscais. Desde sua criagdo, buscou-se viabilizar a ocupagio produtiva da
Amazbénia com base em um tripé industrial, comercial e agropecudrio, destacando-se
especialmente o Polo Industrial de Manaus (PIM), que congrega atualmente centenas de
empresas de setores estratégicos (Souza e Oliveira Junior, 2020).

A consolidacdo da ZFM como politica de Estado teve respaldo constitucional com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, garantindo sua manutencdo e ampliando sua validade
posteriormente até 2073 por meio da Emenda Constitucional n2 83/2014. O objetivo central
dessa politica era ndo apenas fomentar a industrializacdo da Amazénia, mas também promover
desenvolvimento humano e social em consonincia com a preservacio ambiental. Nesse

sentido, os beneficios fiscais, como isen¢des de IPI, Imposto de Importagio, ICMS e
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PIS/COFINS, foram desenhados para compensar a desvantagem logistica da regido e atrair
investimentos (Freitas, 2023; Andrade, 2024).

Os efeitos econdmicos desses incentivos sio amplamente debatidos na literatura. Para
alguns autores, como Neiva e Nascimento (2023), os beneficios fiscais da SUFRAMA foram
decisivos para o aumento da competitividade das empresas do PIM, proporcionando
crescimento industrial, inovacdo tecnolédgica e geragio de empregos. Esses efeitos repercutem
na economia regional com a ampliacdo do mercado de trabalho e 0o aumento da arrecadagio
indireta, configurando um modelo eficaz de desenvolvimento regional baseado na
industrializacdo incentivada (Souza et al., 2020).

Contudo, os incentivos nio estdo imunes a criticas. Diversos estudiosos apontam que o
modelo da ZFM promove uma concentracio de beneficios em poucas empresas, o que pode
agravar as desigualdades inter-regionais dentro do préprio pais (Freitas, 2023; Cavalcante, 2020).

Outro ponto critico refere-se a sustentabilidade ambiental. Embora a ZFM tenha sido
defendida como uma alternativa de desenvolvimento sustentavel, hd controvérsias sobre sua
efetiva contribui¢io para a preservacio da Amazdnia. Enquanto Gongalves e Ehrl (2021)
defendem que o modelo contribui para evitar a degradacio ambiental ao promover atividades
industriais concentradas, outros, como Cavalcante (2020), sustentam que os impactos
ecoldgicos nido sio suficientemente mitigados, faltando uma politica ambiental robusta atrelada
ao modelo industrial vigente.

O novo cenério da reforma tributdria, instituida pela Emenda Constitucional n®
132/2023, acendeu um alerta sobre o futuro da ZFM. A substitui¢io de tributos como IPI e
ICMS por CBS e IBS levanta preocupagdes quanto 2 manutengio do diferencial competitivo
da regido. Apesar de a reforma prever instrumentos para preservar os beneficios da ZFM, como
o art. 92-B do ADCT, h4 incertezas sobre sua operacionalizacio e efetividade, principalmente
quanto & manutengio do IPI-ZFM como estratégia de incentivos seletivos (Andrade, 2024).

A complexidade do novo sistema, que prevé mecanismos financeiros e fiscais
compensatdrios, como fundos de sustentabilidade e regras especificas de creditamento, exige
um elevado grau de articulagio entre os entes federativos e a SUFRAMA. O risco de perda de
competitividade é real caso essas medidas n3o sejam adequadamente implementadas. Isso
imp&e ao Estado brasileiro o desafio de repensar a politica de incentivos a luz de critérios de

eficiéncia econdmica, justica fiscal e sustentabilidade (Gomes e Oliveira Janior, 2024).
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A Zona Franca de Manaus também é alvo de disputas judiciais relacionadas a tributacdo
e a aplicagdo de tratados internacionais como o GATT. A jurisprudéncia do STF reconheceu a
possibilidade de creditamento de IPI mesmo em operacdes isentas dentro da ZFM, o que
reforca a singularidade tributdria da regido e sua fungio estratégica na economia nacional
(Braga e Martirena, 2021).

Portanto, é possivel afirmar que a ZFM representa um modelo inovador e complexo de
desenvolvimento regional, sustentado por uma engenharia fiscal robusta e uma justificativa
geopolitica relevante. Contudo, seu futuro depende da capacidade do Estado brasileiro em
ajustar seus mecanismos diante das mudancas tributdrias em curso, sem comprometer os
objetivos sociais, econdmicos e ambientais que lhe deram origem. Nesse sentido, politicas
ptblicas devem ser orientadas por avalia¢Ges criteriosas de impacto e alinhadas aos principios

constitucionais da isonomia, da eficiéncia e da sustentabilidade (Camargo, 2020).

Contribui¢des econdmicas da ZFM para a regido amazénica

Ao longo de sua existéncia, a ZFM passou por reestruturagdes, sendo sua legitimidade
reafirmada constitucionalmente no artigo 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, com prorrogacdes posteriores (BRASIL, 1988). Essa previsio garante a
manutencio de seu regime fiscal diferenciado até 2073, conforme recente Emenda
Constitucional n? 132/2023, a qual, como analisa Andrade (2024), foi fundamental para
manter os pilares constitucionais da ZFM mesmo com a implementagio da reforma tributéria.
As contribuicdes econdmicas da ZFM sio notérias. Segundo dados da SUFRAMA, o

Polo Industrial de Manaus (PIM) arrecadou mais de R$ 180 bilhdes em 2023, gerando
aproximadamente 500 mil empregos diretos e indiretos, sendo responsével por cerca de 75% da
arrecadacio tributaria do estado do Amazonas (Silva; Silva, 2023).

O argumento da eficiéncia fiscal encontra respaldo em estudos econdmicos. Conforme
Silva (2019), utilizando o método de controle sintético, estimou-se que a renda per capita de
Manaus seria cerca de duas vezes menor sem os efeitos da ZFM. Tal resultado evidencia que
os incentivos fiscais funcionam como uma forma legitima de indu¢io econémica, conforme
reconhece Sabbag (2020), desde que alinhados & fungdo social da propriedade e aos objetivos
constitucionais de reducdo das desigualdades.

Outro ponto de destaque é a contribui¢do ambiental do modelo. Diversos estudos

demonstram que a concentragio industrial em Manaus diminuiu a pressio sobre 4areas
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florestais, funcionando como barreira ao desmatamento. A pesquisa conduzida pela UFAM e
UFPA, referida por Castro et al. (2023), indicou que o PIM contribui para uma redugio de até
869 do desmatamento potencial no estado.

Apesar dos beneficios, a ZFM enfrenta desafios importantes. A concentracio da
producio em setores como eletroeletrénicos e motocicletas torna a economia local vulneravel a
flutuagdes de mercado. Como propde Teixeira et al. (2025), é imperativa a diversificagdo
produtiva por meio do fortalecimento da bioeconomia e da tecnologia, em sinergia com os
ativos ambientais da Amazdnia.

No campo juridico, os incentivos fiscais da ZFM foram reiteradamente reconhecidos
como constitucionais pelos tribunais superiores. A jurisprudéncia do STF, como no julgamento
da ADI 310, firmou o entendimento de que o regime da ZFM possui natureza de imunidade
tributéria, com prote¢io expressa no ADCT. Além disso, o Supremo entendeu que as operagdes
entre empresas na ZFM devem ser consideradas como exportagdes equiparadas, sendo imunes
as contribui¢des para o PIS/Cofins, conforme destacado por Menezes et al. (2023).

A reforma tributdria, por meio da EC 132/2023, manteve dispositivos que asseguram o
diferencial competitivo da ZFM. Andrade (2024) aponta que a introdugio do artigo 92-B no
ADCT obriga os entes federativos a estabelecer mecanismos para preservacio dos beneficios
fiscais, o que confere seguranga juridica ao modelo.

Nesse cenirio, a ZFM pode ser compreendida como um regime tributario alternativo
de natureza constitucional, conforme defende Silva (2023), e ndo como simples rentncia fiscal.
A diferenciagio estd no fato de que os incentivos da ZFM nio se configuram como gastos

tributérios ordinédrios, mas como estratégia estruturante de desenvolvimento.

Efetividade dos Incentivos Fiscais
LimitacSes estruturais e dependéncia econémica do modelo atual

A Zona Franca de Manaus (ZFM)), criada pelo Decreto-Lei n.2 288 de 1967, constitui um
dos principais mecanismos de desenvolvimento regional do Brasil, baseada em um robusto
sistema de incentivos fiscais. Embora reconhecida por seu papel na geracio de empregos,
atragdo de investimentos e integragio nacional, a ZFM enfrenta criticas relacionadas a sua
sustentabilidade de longo prazo e i estrutura produtiva pouco diversificada (Oliveira, 2020). A
predominincia de setores como eletroeletrdnicos e veiculos de duas rodas evidencia uma

economia concentrada, o que aumenta a vulnerabilidade do modelo a oscilagdes externas.
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Esta limitacdo estrutural se agrava com a fraca integragio das cadeias produtivas locais
ao mercado nacional, resultando em um modelo de desenvolvimento que, apesar de eficaz em
certos aspectos, mantém alto grau de dependéncia dos incentivos tributdrios (Souza et al., 2024).

Autonomias estaduais, como a exercida pelo Amazonas na concessio de incentivos de
ICMS sem anuéncia do Confaz, mostram a forca politica do modelo, mas também geram
tensdes federativas e desafios & uniformizagdo da politica tributdria nacional (Campos;
Erminio, 2018). Ao mesmo tempo, a recente Reforma Tributiria, por meio da Emenda
Constitucional n.? 132/2023, garantiu salvaguardas constitucionais & ZFM, reconhecendo sua
importincia socioecondmica e ambiental (Andrade, 2024).

A constitucionalizagio dos incentivos fiscais e o reconhecimento de seu papel na
reducdo das desigualdades regionais e na protecdo ambiental reforcam a legitimidade do modelo
(Menezes et al., 2023). No entanto, isso nio impede a necessidade de reformas internas que
permitam maior diversificagio econémica, sobretudo por meio da bioinddstria, biotecnologia
e economia verde (Gomes; Oliveira Jnior, 2024).

O desafio, portanto, é transformar a dependéncia dos incentivos fiscais em uma
plataforma de desenvolvimento sustentével e autdnomo. Iniciativas como o fortalecimento do
Polo Digital de Manaus e os investimentos em pesquisa e inovag¢io sinalizam um caminho
possivel (Silva; Silva, 2023). Ainda assim, a baixa insercdo tecnolédgica e a escassez de cadeias
produtivas completas indicam que h4 um longo percurso pela frente.

Os incentivos fiscais representam, a0 mesmo tempo, um motor de desenvolvimento e
um ponto de fragilidade. Segundo anélise da FGV, mais de 850 da economia do Polo Industrial
de Manaus depende de poucos setores, o que reforca a necessidade de politicas ptblicas que
promovam uma transi¢do para uma matriz mais diversificada e sustentével (FGV, 2019).

Nesse sentido, é essencial repensar o papel da SUFRAMA, dotando-a de maior
capacidade técnica e institucional para promover o desenvolvimento endégeno e sustentdvel.
O modelo vigente, ainda que justificado por preceitos constitucionais como a reducio das
desigualdades regionais (art. 32, III, CF/88) e a defesa do meio ambiente (art. 225, CF/88),
precisa ser constantemente avaliado e aprimorado para responder as novas exigéncias do
desenvolvimento (Ramos Filho, 2019).

Em dltima analise, a perenidade da ZFM dependeré de sua capacidade de se reinventar

diante de um cendrio econdmico cada vez mais dinidmico. A transi¢io para modelos produtivos

4773



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

baseados em ciéncia, tecnologia e inovacdo n3o deve ser apenas uma estratégia, mas uma

urgéncia para a regido (Holland, 2019).

O papel da jurisprudéncia e da legislagdo na garantia dos incentivos

A jurisprudéncia e a legislacio desempenham papel central na garantia e continuidade
dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM), especialmente apés a decisio do
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 310, que conferiu a tais incentivos o status de
imunidade tributdria (Oliveira, 2023). Essa interpretacdo fortalece a seguranga juridica do
modelo e destaca a importincia de um arcabougo normativo robusto para assegurar o
diferencial competitivo da regido frente as reformas do sistema tributario nacional.

A Emenda Constitucional n. 132/2023, ao reformular o sistema tributario com a criacdo
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuigio sobre Bens e Servicos (CBS),
representa tanto um risco quanto uma oportunidade para a ZFM. Se por um lado a unificacdo
dos tributos pode comprometer a eficicia dos incentivos, por outro, a inclusio do art. 92-B no
ADCT reafirma a necessidade de mecanismos legais que assegurem a manutengio desses
beneficios (Chaar; Ramos Filho, 2024).

A atuacdo do STF tem sido decisiva na protecdo da ZFM, como atestado em diversos
julgados, nos quais o Tribunal reafirmou a constitucionalidade dos incentivos fiscais com base
nos arts. 40, 92 e 92-A do ADCT, entendendo-os como verdadeiras imunidades (Oliveira, 2023).

Contudo, a seguranca juridica proporcionada por tais decisdes depende de uma
constante vigilincia politica. O modelo ZFM frequentemente enfrenta pressées que buscam
reduzir seus incentivos, sob o argumento de rendncia fiscal elevada e suposta ineficiéncia
econdmica (Teixeira; Souza; Nascimento, 2025). Esses discursos ignoram os dados que
comprovam a efetividade do modelo, como a geracdo de mais de 500 mil empregos e arrecadagio
superior a R$ 16 bilhdes em tributos apenas em 2023 (Suframa, 2023).

E necessario, portanto, que a legislacio ordinaria seja continuamente atualizada e
compatibilizada com os objetivos constitucionais do modelo, especialmente a reducio das
desigualdades regionais (CF/88, art. 32, III) e a valorizacdo da protegdo ambiental (CF/88, art.
225). Incentivos extrafiscais, como os fundos de desenvolvimento sustentdvel instituidos pela
EC 132/2023, também devem ser regulamentados com celeridade para potencializar os efeitos

benéficos da politica de incentivos (Andrade, 2024).
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A alternativa legislativa mais coerente com os principios constitucionais seria o
fortalecimento do regime juridico préprio da ZFM, com a ampliagio de suas prerrogativas
fiscais e financeiras, especialmente voltadas 4 inovagio tecnoldgica e & bioeconomia. A
diversificagio da matriz produtiva da regido, ainda excessivamente dependente do setor
eletroeletroénico, exige estimulos legislativos especificos para setores como biotecnologia,
farmacéutico e energias renovaveis (Silva; Silva, 2023).

O papel do Congresso Nacional seré crucial na regulamentacdo dos dispositivos da EC
132/2023 que dizem respeito & ZFM. A definicdo de aliquotas, regimes especiais e a
operacionalizacdo dos fundos previstos demandam atuacio legislativa que respeite as
peculiaridades da Amazdnia, evitando a uniformizagio fiscal que desconsidera as
desigualdades estruturais entre as regides brasileiras (Gomes; Oliveira Jtnior, 2024).

Cabe salientar que a constitucionaliza¢io da ZFM no ADCT garante sua protegio
enquanto persistirem as desigualdades regionais. Como bem aponta Ramos Filho (z2019), essa
protecdo juridica ndo apenas impede sua supressio por normas infraconstitucionais, como

obriga o Estado a desenvolver politicas pablicas que promovam seu fortalecimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados demonstram que, apesar de desafios estruturais persistentes, como a
concentragio produtiva e a dependéncia de incentivos, a ZFM se consolidou como um modelo
de politica publica que alia geracio de emprego, crescimento econémico e protecio ambiental,
em plena sintonia com os objetivos constitucionais do pafs.

A evolugio histérica do sistema tributdrio nacional revelou um processo de
amadurecimento institucional que culminou, com a Constitui¢io de 1988, na incorporacio de
principios essenciais como a legalidade, a capacidade contributiva e a equidade. Nesse contexto,
a ZFM nio apenas se manteve relevante, como também passou a representar uma expressio
concreta do compromisso estatal com a reducdo das desigualdades regionais, assegurada por
normas constitucionais e respaldada por jurisprudéncia consolidada.

O estudo evidenciou ainda que os incentivos fiscais da ZFM n3o podem ser
interpretados como meras rentncias fiscais. Ao contririo, sio ferramentas de indugio
econdmica capazes de gerar retornos expressivos a sociedade, tanto em termos de arrecadacio
quanto de bem-estar social e ambiental. As pesquisas e os dados apresentados demonstram que

a presenca da ZFM propicia desenvolvimento humano, conten¢io do desmatamento e
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fortalecimento da cidadania na regiio amazdnica, reiterando seu papel como vetor de inclusdo
e soberania nacional.

A recente reforma tributdria, embora traga incertezas, também representa uma
oportunidade para repensar o modelo da ZFM sob novas bases de sustentabilidade, inovacio e
diversifica¢do produtiva. A manuten¢io dos beneficios constitucionais por meio do art. 92-B
do ADCT reforca a necessidade de continuidade e aperfeicoamento da politica, exigindo agora
maior articulagio institucional, planejamento estratégico e visio de longo prazo.

Diante disso, a Zona Franca de Manaus é muito mais que um regime fiscal diferenciado:
ela representa uma conquista histérica e constitucional em favor de uma Amazénia produtiva,
sustentdvel e integrada. O futuro desse modelo dependeré de sua capacidade de se reinventar,
mas os resultados até aqui alcancados provam que os incentivos fiscais, quando bem
estruturados e juridicamente protegidos, sdo instrumentos legitimos e eficazes de
transformacdo social. O desafio, portanto, ndo é eliminar a ZFM, mas fortalecé-la com base na
realidade contemporinea e nos valores que orientam a construg¢io de um Brasil mais justo,

equilibrado e sustentavel.
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