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RESUMO: O presente artigo aborda as mudancgas na Lei 8.429/92 - Lei de Improbidade
Administrativa trazidas pela Lei n2 14.230/2021 com o objetivo geral de compreender se a nova
lei de improbidade administrativa trouxe mudangas benéficas ou maléficas para a
Administracdo Pudblica e como objetivos especificos analisar a lei 8.112/90 e compreender o que
é agente publico, examinar as condutas de improbidade administrativa na Lei 8.429/92 e avaliar
se as mudangas na Lei de Improbidade Administrativa contribuiram ou n3o para a coibi¢do da
prética de atos de improbidade. A pesquisa foi realizada por meio de uma revisio bibliografica
do tipo qualitativa, cuja busca da literatura foi realizada por meio da consulta a fontes
bibliogréficas, incluindo doutrina e artigos cientificos recentes, bem como a anilise do texto da
legislagio vigente (Lei n2 8.429/1992 e suas alteracdes pela Lei n2 14.230/2021). Ao final do
trabalho foi possivel concluir que, apesar de as mudangas terem trazido alguns beneficios, ao
dificultarem a responsabilizagio por atos de improbidade administrativa, acabaram
prejudicando a Administragdo Pablica em muitos aspectos.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa. Lei n® 8.429/1992. Lei n2 14.230/2021.
Administracio Publica.

1. INTRODUCAO

O Direito Administrativo, de acordo com Maria Sylvia Di Pietro, surgiu a partir de duas
ideias opostas: a protegdo dos direitos individuais frente ao Estado (um dos pilares do Estado de
Direito) e a necessidade de satisfagio dos interesses coletivos, que conduz i outorga de
prerrogativas e privilégios para a Administragdo Puablica (Di Pietro, 2023).

Para solucionar essa divisio entre liberdade do individuo e autoridade da Administracio,
bem como garantir a liberdade, a Administragio Publica sujeita-se a observincia da lei e do
direito, incluindo principios e valores adotados pelo ordenamento juridico (Di Pietro, p. 188,
2023). A exemplo disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no caput do artigo 37 que “a
administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988).
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Em que pese parte dos doutrinadores n3o aceitar a existéncia do principio da moralidade
e entenderem que o conceito de moral é absorvido pelo conceito de legalidade, a disting¢do entre
moral e direito é antiga e se explicita no brocardo non omne quod licet honestum est, isto é, nem
tudo o que é legal é honesto. Nesse sentido, Maurice Hauriou definiu a moralidade
administrativa como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo, implicando saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, mas também o honesto e o desonesto (Di Pietro, p.
221, 2023).

A Administragio Pablica adota, também, o principio da probidade enfatizando a ideia
de honestidade. Com um olhar voltado para o agente publico, tal principio pode ser definido
como o principio constitucional implicito que obriga o agente publico a agir com retidio no
trato da res publica ou, de forma simplificada, o modo de agir com honestidade (Silva, 2020).

Ante o exposto, a imoralidade administrativa surgiu da ideia do desvio de poder e se
apresenta na intencdo do agente. Assim, como forma de coibir a pritica de atos que ofendam a
moralidade e probidade da Administracdo Publica, foi sancionada em 1992 a Lei n? 8.429 a qual
dispde sobre as sances aplicidveis em virtude da prética de atos de improbidade administrativa
e d4 outras providéncias.

No entanto, em 2021, a Lei de Improbidade Administrativa passou por significativas
mudancas com a Lei n? 14.230/2021 o que gerou grandes discussdes quanto a sua conveniéncia.
Dessa forma, surge o seguinte problema de pesquisa: a nova Lei de Improbidade Administrativa
contribuiu ou n3o para a coibi¢io da pratica de atos de improbidade?

O presente artigo tem como objetivo geral compreender se a nova lei de improbidade
administrativa trouxe mudangas benéficas ou maléficas para a Administracio Publica e como
objetivos especificos analisar a lei 8.112/90 e compreender o que é agente ptblico, examinar as
condutas de improbidade administrativa na Lei 8.429/92 e avaliar se as mudancas na Lei de
Improbidade Administrativa contribuiram ou n3o para a coibi¢do da pritica de atos de
improbidade.

Este estudo foi motivado pela constatacdo de que a probidade é um pilar essencial para a
constru¢do de uma administracdo ptblica mais ética e transparente, bem como é fundamental
para o desenvolvimento e a confianga publica nas institui¢des governamentais, sendo, assim,
necessirio compreender se as alteracdes legislativas realmente trouxeram melhorias no combate

a corrupgio e na promogio da integridade administrativa ou nio.
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A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisio bibliografica do tipo qualitativa,
cuja busca da literatura serd realizada por meio da consulta a fontes bibliograficas, incluindo
doutrina e artigos cientificos recentes, bem como a analise do texto da legislagio vigente (Lei
n2 8.429/1992 e suas alteragdes pela Lei n® 14.230/2021).

Por fim, este trabalho serd dividido em trés capitulo os quais abordario o que é agente
publico e as questdes que o envolvem sob a perspectiva da Lei 8.112/90, as condutas tipificadas

como improbidade administrativa e as mudangas sofridas na Lei 8.429/92.

2. O AGENTE PUBLICO E A LEI 8.112/90

A gestio publica no Brasil é regida por um complexo sistema normativo, que busca
assegurar a eficiéncia, a ética e a responsabilidade no exercicio das fungdes publicas. A
Constitui¢cio Federal de 1988, é um dos pilares desse sistema, tratando sobre os servidores
publicos civis e militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Dessa forma, Maria Sylvia Di Pietro define agente ptiblico como a denominagio dada a
toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta.
Perante a Constituicio de 1988, estabelecem-se 4 (quatro) categorias de agentes publicos, quais

sejam: agentes politicos, servidores publicos, militares e particulares em colaboragio com o

Poder Publico.

2.1 Agentes Politicos

Na visio de Carlos Antdnio Bandeira de Mello,

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacio politica do Palis,
ou seja, sdo os ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional do Estado
e, portanto, o esquema fundamental do poder. Sua funcéo é a de formadores da vontade
superior do Estado. (Di Pietro, p. 1477, 2023).

Isto é, o Presidente da Reptblica, os Governadores, os Prefeitos e respectivos auxiliares
imediatos (Ministros e Secretirios das diversas pastas), os Senadores, os Deputados e os
Vereadores.

A funcio politica, de acordo com Renato Alessi, implica uma atividade de ordem
superior referida a dire¢do suprema e geral do Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida
a determinar os fins da agio do Estado, a assinalar as diretrizes para as outras fung¢des, buscando

a unidade de soberania estatal”, assim, a ideia de agente politico liga-se a ideia de governo e a
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de fungio politica, a primeira dando ideia de érgdo e, a segunda, de atividade (Di Pietro, p. 1477,
2023).

E preciso salientar que nio basta o exercicio de atribui¢des constitucionais para que se
considere como agente politico aquele que as exerce, a menos que se considere como tal todos
os servidores integrados em instituicdes com competéncia constitucional, como a Advocacia-
Geral da Unido e as Procuradorias dos Estado. Dessa maneira, sdo agentes politicos, para o
direito brasileiro, aqueles que exercem tipicas atividades de governo e exercem mandato, para
o qual so eleitos. A forma de investidura é a elei¢do, exceto para Ministros e Secretarios, que
sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos ptblicos mediante nomeacio
(Di Pietro, p. 1478, 2023)

Para fins de responsabilidade politica, o rol de agentes politicos é maior visto que
abrange todos os referidos nos artigos 29-A, §§ 22 e 32, 52, [ e II, 102, I, 105, I, a e 108, I da
Constitui¢io Federal, sendo eles, respectivamente, Prefeito e Presidente da Céimara
Municipal, Presidente e Vice-Presidente da Reptblica, Ministros de Estado e Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, nos crimes de responsabilidade conexos com aqueles,
Ministros do STF, Membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Procurador-Geral da Repiblica e Advogado-Geral da Unido, Ministros de
Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, membros dos Tribunais
Superiores, do Tribunal de Contas e chefes de missio diplomética desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, Membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Ptblico da Unido que oficiem perante tribunais, juizes federais,
inclusive os da Justiga Militar e da Justica do Trabalho, e os membros do Ministério Piblico da
Uniio, além dos referidos nas Constituicdes estaduais (Brasil, 1988).

Entretanto, destaca-se que os crimes cometidos pelo Presidente da Reptblica, por
Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal ou pelo Procurador Geral da
Republica serdo julgados de acordo com a Lei 1.070/50 — Lei dos Crimes de Responsabilidade
(Brasil, 1950).

Dessa forma, os crimes praticados por esses agentes que atentem contra a probidade na

administragio seguirdo o disposto na Lei dos Crimes de Responsabilidade enquanto os demais
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agentes politicos serdo responsabilizados segundo a Lei de Improbidade Administrativa (Di

Pietro, p. 2137, 2023).

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento de que:

Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Peti¢do. Sujeicdo dos Agentes
Politicos a Duplo Regime Sancionatério em Matéria de Improbidade. Impossibilidade
de Extensio do Foro por Prerrogativa de Funcio a4 Acio de Improbidade
Administrativa. 1. Os agentes politicos, com excecio do Presidente da Repiblica,
encontram-se sujeitos a um duplo regime sancionatério, de modo que se submetem

by

tanto i responsabilizacio civil pelos atos de improbidade administrativa, quanto i
responsabilizagio politico-administrativa por crimes de responsabilidade. Nio ha
qualquer impedimento & concorréncia de esferas de responsabilizagdo distintas, de
modo que carece de fundamento constitucional a tentativa de imunizar os agentes
politicos das san¢des da agdo de improbidade administrativa, a pretexto de que estas
seriam absorvidas pelo crime de responsabilidade. A {nica excegdo ao duplo regime
sancionatério em matéria de improbidade se refere aos atos praticados pelo Presidente
da Republica, conforme previsio do art. 85, V, da Constituicio. 2. O foro especial por
prerrogativa de fungdo previsto na Constitui¢cdo Federal em relacdo as infracées penais
comuns nio é extensivel is acSes de improbidade administrativa, de natureza civil. Em
primeiro lugar, o foro privilegiado é destinado a abarcar apenas as infracSes penais. A
suposta gravidade das sang¢des previstas no art. 37, § 42, da Constitui¢do, nio reveste a
acdo de improbidade administrativa de natureza penal. Em segundo lugar, o foro
privilegiado submete-se a regime de direito estrito, j4 que representa excegio aos
principios estruturantes da igualdade e da republica. Nio comporta, portanto,
ampliagdo a hipéteses nio expressamente previstas no texto constitucional. E isso
especialmente porque, na hipétese, ndo ha lacuna constitucional, mas legitima opgdo
do poder constituinte originirio em n3o instituir foro privilegiado para o processo e
julgamento de agentes politicos pela pratica de atos de improbidade na esfera civil. Por
fim, a fixacio de competéncia para julgar a agio de improbidade no 10 grau de
jurisdicdo, além de constituir férmula mais republicana, é atenta as capacidades
institucionais dos diferentes graus de jurisdigio para a realizagio da instrugdo
processual, de modo a promover maior eficiéncia no combate 4 corrupgio e na protecido
a moralidade administrativa. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Pet 3240 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10-05-2018, ACORDAO ELETRONICO

DJe-171 DIVULG 21-08-2018 PUBLIC 22-08-2018)

Nesse sentido, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal ou
Procuradores Gerais da Reptblica que pratiquem condutas que se enquadrem nas duas leis serdo

responsabilizados pelas duas. Nesse caso a aplicagdo da Lei De Improbidade Administrativa

sera limitada as sangdes de cariter indenizatério (Di Pietro, p. 2137, 2023).

2.2 Servidores Publicos

Em sentido amplo, sdo servidores publicos as pessoas fisicas que prestam servigos ao
Estado e as entidades da Administra¢io Indireta, com vinculo empregaticio e mediante

remuneracio paga pelo Poder Puablico, podendo ser divididos em: servidores estatutérios,

empregados publicos e servidores temporérios (Di Pietro, p. 1480, 2023).
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A primeira categoria submete-se ao regime estatutario estabelecido em lei por cada uma
das unidades da federacdo, a segunda submete-se ao regime da Consolida¢io das Leis do
Trabalho e a terceira é contratada para exercer func¢des em caréter temporario, mediante regime
juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federacao.

O regime estatutdrio é um regime comum de contratacio de agentes publicos, regido,
em ambito federal, pela Lei 8.112/90 (Estatuto do Servidor Ptblico Federal), que estabelece o
concurso publico como forma de ocupar um cargo piblico. Os agentes contratados através de
desse regime tem vinculag¢io nio contratual e adquirem estabilidade apés se sujeitarem a um
estigio probatério. Diante disso, é possivel haver alteracGes unilaterais no regime aplicivel aos
servidores, ndo podendo, entretanto, prejudicar direitos adquiridos (Mazza, p. 1085-1086, 2022).

Importante salientar que algumas categorias se enquadrario necessariamente como
servidores estatutdrios devido a garantia de maior estabilidade no exercicio das funces pubicas,
protegendo o servidor contra influencias partidarias e pressdes politicas (Mazza, p. 1086, 2022).
Trata-se dos membros da Magistratura, do Ministério Pablico, do Tribunal de Contas, da
Advocacia Piblica e da Defensoria Publica, assim como os servidores que desenvolvam
atividades exclusivas de Estado por forga do art. 247 da CF/88 (Di Pietro, p. 1486, 2023).

Ante o exposto, é possivel identificar dois regimes aplicidveis aos servidores estatutarios:
cargos vitalicios (magistrados, membros do Ministério Ptblico e membros dos Tribunais de
Contas, os quais perdem os cargos somente por sentenga judicial transitada em julgado apés
adquirida a vitaliciedade) e cargos efetivos (todos os cargos ptblicos, exceto os vitalicios,
podendo perder o cargo por sentenga judicial transitada em julgado, processo administrativo
disciplinar, avaliacio de desempenho e reducdo de despesas com pessoal (Mazza, p. 1897, 2022).

Quanto aos empregados publicos, seu meio de ingresso aos empregos ptblicos também
é por meio de concurso publico, a vinculacdo, diferente dos servidores publicos, é contratual,

obedecendo ao regime celetista. Esse regime é constitucionalmente definido como:

O sistema de contratagdo a ser utilizado nas pessoas juridicas de direito privado da
Administragdo indireta, isto é, nas empresas ptblicas, sociedades de economia mista,
fundacdes governamentais e consércios privados. Além das pessoas de direito privado,
admite-se contratagio por regime de emprego também nas pessoas juridicas de direito
publico, desde que para funcdes materiais subalternas (Mazza, p. 1089, 2022).

Por fim, os empregados ptblicos nio adquirem estabilidade como no regime estatutirio,
entretanto, ndo podem ser demitidos sem uma motivagio e o regular processo administrativo

observado o contraditério e a ampla defesa (Mazza, p. 1090, 2023).
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Diferente das duas categorias supracitadas, os servidores temporirios aqueles
contratados para atender a necessidade temporiria de excepcional interesse publico e sdo
disciplinados, em 4mbito federal, pela Lei 8.745/93.

De acordo com essa lei:

Art. 22 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em satide publica; (Redagio dada pela Lei n® 12.314,
de 2010)

III - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redagio
dada pela Lei n2 9.849, de 1999).

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redagdo dada pela Lei n? 9.849, de 1999).

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender i 4rea industrial ou a

encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Incluido pela Lei n®
9.849, de 1999). (Vide Medida Proviséria n? 341, de 2006).

b) de identificacdo e demarcacio territorial; (Redagdo dada pela Lei n2 11.784,
de 2008)

d) finalisticas do Hospital das Forgas Armadas; (Incluido pela Lei n2 9.849, de
1999). {Vide Medida—Proviséria—n2 341 —de—2066). Hrorrogacio—de
praze): (Prorrogacio de prazo pela Lei n2 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicagdes - CEPESC; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no 4mbito do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacbes emergenciais 5809
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de
iminente risco & saide animal, vegetal ou humana; (Incluido pela Lei n®
0.849, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 341, de 2006).

g) desenvolvidas no dmbito dos projetos do Sistema de Vigilincia da Amazénia -
SIVAM e do Sistema de Protecio da Amazdnia - SIPAM. (Incluido pela Lei n®
9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no 4mbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinacdo do contratado ao érgio ou entidade publica. (Incluido pela Lei n®
10.667, de 2003) (Vide Medida Proviséria n® 341, de 2006).

i) técnicas especializadas necessarias 4 implantagdo de érgdos ou entidades ou de novas
atribui¢des definidas para organizacbes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que nio possam ser atendidas mediante a aplicagdo
do art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.784,
de 2008) (Vide Medida Proviséria n® 878, de 2019)  (Vide Medida Proviséria n®
933, de 2020)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicagio e de revisdo de
processos de trabalho, n3o alcancadas pela alineai e que n3o se caracterizem como

atividades permanentes do érgdo ou entidade; (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008) (Vide Medida Proviséria n? 933, de 2020)

1) didatico-pedagégicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de
2008)

m) de assisténcia a satde para povos indigenas e de atividades temporarias de apoio is
acdes de protecdo etnoambiental para povos indigenas; e (Redagdo dada pela Lei n®

14.600, de 2023)
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n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia
destinados A construgdo, a reforma, 4 ampliacio e ao aprimoramento de
estabelecimentos penais; (Incluido pela Lei n® 13.886, de 2019)

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga
para exercer atividade empresarial relativa a inovacdo. (Incluido pela Lei n®
10.973, de 2004)

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em 4rea tecnoldgica de nivel
intermediério ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em institui¢io destinada i pesquisa, ao desenvolvimento e 2
inovacio; (Redagdo dada pela Lei n2 13.243, de 2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido
especifica. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

X - admissio de professor para suprir demandas decorrentes da expansio das
institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as condicdes fixados em ato
conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestio e da
Educagio. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011) {Revogado—pelaMedida
Provisérian2 g2z, deso2e) (Vigéncia encerrada)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na 4rea de Atencdo Basica em
satide em regides prioritdrias para o Sistema Unico de Satde (SUS), mediante
integragdo ensino-servigo, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto
dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Satde e da
Educacio. (Incluido pela Lei n® 12.871, de 2013)

XII - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, matriculadas regularmente em
cursos técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas institui¢des federais
de ensino, em ato conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
e do Ministério da Educagio (Brasil, 1993)

Além disso, ndo é necessédria a realizagio de concurso publico para contratar esses

servidores, mas deve ser feito um processo seletivo simplificado (Mazza, p. 1083, 2022).

2.3 Militares

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro os militares sdo as pessoas fisicas que prestam
servicos as Forcas Armadas, isto é, Marinha, Exército, Aerondutica, as Policias e o Corpo de
Bombeiros. Esses agentes putblicos formam uma categoria 4 parte na medida em que as
institui¢des militares sio organizadas com base na hierarquia e disciplina. Aqueles que

~ s . < L.
compdem o quadro permanente das forgas militares possuem vinculagdo estatutiria e tem o
regime juridico disciplinado por legislagio especifica (Mazza, p. 1084, 2022).

Importante salientar que os militares estdo constitucionalmente proibidos a

sindicalizagdo, a greve, a acumulagio de cargos e a filiacdo partidaria.
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2.4 Particulares em colaboragio com Poder Piblico

Os particulares em colaboracio com o Poder Publico constituem uma categoria que, em
regra, nio tem vinculagio permanente e remunerada com o Estado. Sio chamados também de
agentes honorificos.

Esses agentes, segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, sio compostos por
requisitados de servico como os mesarios e os convocados para o servico militar, gestores de
negécios ptblicos (aqueles que assumem espontaneamente uma tarefa pablica em situagdes de
emergéncia a exemplo de socorristas de parturientes), contratados por locacio civil de servigos
(é o caso, por exemplo, de jurista famoso contratado para emitir um parecer), concessiondrios e
permissionérios (sdo aqueles que exercem fungio ptblica por delegacio estatal) e delegados de

funcdo ou oficio publico como ocorre com os titulares de cartério (Mazza, p. 1093, 2022).

2.5 Aspectos relevantes da Lei 8.112/90

A Lei 8.112/90 dispde sobre o regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais, definindo, entre outros aspectos, os direitos,
deveres e responsabilidades dos agentes ptblicos.

Os direitos elencados pela Lei incluem vencimentos, indenizagdes, gratificagdes, diarias,
adicionais, férias, licencas, concessdes e direito de petigdo.

Quanto ao vencimento, a legislagio, em seus artigos 40 e 41, o diferenciam da
remuneragio, dessa forma, vencimento é a retribui¢io pecunidria pelo exercicio de cargo publico
enquanto a remuneracio é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniérias
permanentes estabelecidas em lei (Brasil, 1990).

O vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens de cariter permanente é
irredutivel sendo vedado o recebimento de remuneracio inferior ao salirio minimo, entretanto
a Constituicio Federal determina que pode haver a reducio da remuneracio nos casos de
adaptacdo de valores ao teto constitucional ou sistema de pagamento por subsidios (Brasil, 1990).

Tal direito bem como a remuneracdo e o provento nio serio objetos de arresto, sequestro
ou penhora, salvo no caso de prestagio de alimentos resultante de determinacao judicial, assim
como do valor do vencimento devem ser descontadas a remuneragio do dia em que faltar sem

motivo justificado e a parcela de remuneracio didria proporcional aos atrasos ou auséncias
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justificadas, salvo na hipdtese de compensacio de horirios até o més subsequente ao da
ocorréncia (Mazza, p. 1150, 2022).
No que tange as indenizagdes, o Estatuto prevé cinco espécies de indenizagdes: ajuda de

custo por mudanga que

Art. 53. [...] destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor que, no
interesse do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio
em carater permanente, vedado o duplo pagamento de indenizagio, a qualquer tempo,
no caso de o cdnjuge ou companheiro que detenha também a condigio de servidor, vier
a ter exercicio na mesma sede (Brasil, 1990),

Ajuda de custo por falecimento que assegura ajuda de custo e transporte para a localidade
de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do ébito 4 familia do servidor que falecer na

nova sede (Art. 53, § 22), didrias por deslocamento, devidas ao servidor

Art. 58. [...] que, a servigo, afastar-se da sede em cariter eventual ou transitério
para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fard jus a passagens
e didrias destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordiniria com
pousada, alimentagio e locomogio urbana, conforme dispuser em regulamento
(Brasil, 1990),

Indenizacdo de transporte, devida “ ao servidor que realizar despesas com a utilizagio
de meio préprio de locomogio para aexecugio de servicos externos, por forca das atribuicdes
préprias do cargo, conforme se dispuser em regulamento” (Brasil, 1990), e auxilio-moradia que
« . . . .

consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor com

aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por empresa hoteleira, no

prazo de um més apds a comprovacio da despesa pelo servidor” (Brasil, 1990).
Necessario apontar que o auxilio-moradia para ser concedido deve obedecer a

alguns requisitos previstos no artigo 60-B:

Art. 60-B. Conceder-se-4 auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes
requisitos:

I - n3o exista imével funcional disponivel para uso pelo servidor;

IT - o0 cénjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imével funcional;

III - o servidor ou seu coénjuge ou companheiro nio seja ou tenha sido
proprietdrio, promitente comprador , cessiondrio ou promitente cessionirio de
imével no Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipétese de lote
edificado sem averbagio de construgio, nos doze meses que antecederem a sua
nomeacgao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia;

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para ocupar cargo em
comissio ou funcdo de confiangca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou
equivalentes;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissdo ou func¢io de confianga
nio se enquadre nas hipéteses do art. 58, § 30, em relagdo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor;
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VII - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido no Municipio, nos
dltimos doze meses, aonde for exercer o cargo em comissio ou funcdo de confianca,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro desse periodo;

VIII - o deslocamento nio tenha sido por forca de alteragio de lotagio ou nomeagio
para cargo efetivo.

IX - o deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006.

No que se refere as retribuicdes, gratificacdes e adicionais, o artigo 61 estabelece que

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes retribuicSes, gratificacdes e adicionais:
I - retribuigdo pelo exercicio de fungdo de diregdo, chefia e assessoramento;
IT - gratificagdo natalina;
III - adicional por tempo de servigo;
IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;
V - adicional pela prestagdo de servico extraordinério;
V1 - adicional noturno;
VII - adicional de férias;
VIII - outros, relativos ao local ou 4 natureza do trabalho.
IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

Quanto as férias, o servidor tem direito a trinta dias que podem ser acumulados até, no

méximo, dois periodos. Para ter o direito a férias é necessario que haja doze meses de exercicio.

O pagamento serd efetuado em até dois dias do inicio do respectivo periodo (Mazza, p. 1156,

2022).

O Estatuto prevé, ainda, sete tipos de licengas, sendo elas:

Art. 83. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do c6énjuge ou
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente
que viva a suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovagdo por pericia médica oficial (licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia)

Art. 84. Poderd ser concedida licenca ao servidor para acompanhar cdnjuge ou
companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo
(licenga por motivo de afastamento do c6njuge ou companheiro)

Art. 85. Ao servidor convocado para o servigo militar serd concedida licenca, na forma
e condigbes previstas na legislacido especifica (licenga para servigo militar)

Art. 86. O servidor tera direito a licenga, sem remuneragdo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convengdo partidaria, como candidato a cargo eletivo, e
a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral (licenca para
atividade politica)

Art. 87. Apéds cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no
interesse da Administragio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragio, por até trés meses, para participar de curso de capacitagio
profissional (licenga para capacitagio profissional)

Art. 91. A critério da Administragdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante
de cargo efetivo, desde que nio esteja em estdgio probatério, licengas para o trato
de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem
remuneracio (licenca para tratar de interesses particulares)

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito 4 licenca sem remuneragio para o
desempenho de mandato em confederacio, federagdo, associagdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissio ou, ainda, para participar de geréncia ou administragio em sociedade
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cooperativa constituida por servidores pﬁblicos para prestar servigos a seus membros
(licenga para desempenho de mandato classista)

Quanto aos afastamentos, a legislagdo prevé quatro tipos: para servir a outro érgio ou
entidade (art. 93), para exercicio de mandato eletivo (art. 94), para estudo ou missdo no exterior
(art. 95) e para participacdo em programa de pds-graduacio stricto sensu no Pais (art. 96-A).

A legislacdo também prevé hipdteses de concessio ao servidor do direito de ausentar-se

sem prejuizo da remuneragio

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servico:

I - por 1 (um) dia, para doagdo de sangue;

II - pelo periodo comprovadamente necessirio para alistamento ou recadastramento
eleitoral, limitado, em qualquer caso, a 2 (dois) dias;

III - por 8 (oito) dias consecutivos em razio de :

a) casamento;

b) falecimento do coénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irm3os.

Por fim, o Estatuto assegura ao servidor publico o direito de peti¢io o qual permite
formular requerimento a autoridade competente a ser encaminhado por intermédio da
autoridade a que estiver imediatamente subordinado o requerente, sem prejuizo do pedido
de reconsideragio que pode ser enderecado a autoridade responsivel pela expedi¢io do ato.
Nos dois casos, o pedido deverd ser despachado em cinco dias e decidido dentro de trinta dias,
cabendo recurso contra o indeferimento do pedido de reconsideracio.

Os deveres sdo as obrigacSes ou condutas que os agentes devem adotar em conjunto com

as suas atribuicSes funcionais, assim, a legislacdo define que

Art. 16. S3o deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicagdo as atribui¢des do cargo;

II - ser leal s institui¢Ses a que servir;

IIT - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao ptiblico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) 4 expedicdo de certides requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Pdblica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuragio;

VII - zelar pela economia do material e a conservagio do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticio;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissio ou abuso de poder (Brasil, 1990)
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Diante disso, percebe-se que o servidor publico deve cumprir as ordens emanadas pela
sua autoridade superior, no entanto, quando receber uma ordem manifestamente ilegal devera
se abster de cumpri-la, informando a autoridade competente para apuragio.

Além dos deveres, a Lei define as condutas vedadas aos servidores publicos, prevendo

uma sangio para cada uma, assim:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacio do chefe
imediato;

IT - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da repartigio;

IIT - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugio
de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da repartigio;

VI - cometer a pessoa estranha i reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribui¢do que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo profissional
ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcio de confianca, cénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungdo publica;

X - participar de geréncia ou administracio de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditério;

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciirios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razio
de suas atribuigdes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVT - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparti¢io em servigos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situagdes de emergéncia e transitérias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo
ou fungio e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Brasil, 1990)

A pena de adverténcia serd aplicada no caso de violacdo dos incisos I, III, IV, V, VI,
VII, VIII e XIX. A penalidade de suspensio serd aplicada no caso de reincidéncia das proibi¢des
acima citadas como também nos casos dos incisos XVII e XVIII. Por fim, cabe a pena de
demissdo para os casos dispostos nos incisos X, XII, XIII, XIV, XV e XVI. As sancdes
aplicadas no caso dos incisos IX e XI sdo as de demissio e incompatibilidade do ex-servidor

para nova investidura em cargo publico federal pelo prazo de cinco anos (Brasil, 1990).
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No que tange as responsabilidades, o servidor ptblico podera responder nas esferas civil,
penal e administrativa pelo exercicio irregular de suas atribui¢Bes. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a
terceiros (art. 122), responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao
servidor, nessa qualidade (art. 123) e a responsabilidade administrativa do servidor ser4 afastada

no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria (art. 126).

3. AS CONDUTAS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Federal apresenta, como um dos principios constitucionais, a moralidade
administrativa, exigindo uma atua¢io moral da Administracio Pdblica. Assim, a violagio a
moralidade administrativa é considerada como improbidade administrativa. Tal conduta é
disciplinada pela Lei 8429 de 1992, cujo cardter é nacional, isto é, abrange todos os entes da
Federacio.

A Lei de Improbidade Administrativa - LIA conceitua, em seu artigo 12, §12, os atos de
improbidade como “as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei”, portanto, sdo
as condutas desonestas e imorais que violam a probidade na organizacio do Estado e no
exercicio de suas fung¢des e a integridade do patriménio publico e social praticadas com a
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito (Brasil, 1992).

Ademais, para os efeitos da LIA, o sujeito ativo, isto é, aquele que pratica o ato, é o agente
publico, englobando o agente politico, o servidor ptblico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragio, por eleicio, nomeacio, designagio, contratacio ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nas
entidades publicas, bem como, o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra algum tipo de
parceria com a administragdo publica. Sdo, ainda, sujeitos ativos dqueles que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade (Brasil,
1992).

Em contrapartida, o sujeito passivo, aquele que sofre o ato de improbidade, est4 previsto
nos paragrafos 52 ao 72 do artigo 12 da Lei, sendo a administracio direta e indireta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios,
a entidade privada que receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
ptblicos ou governamentais e a entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja

concorrido ou concorra no seu patrimdnio ou receita atual.
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A LIA estabelece trés espécies de atos considerados improbidade administrativa: os que
importam enriquecimento ilicito (art. 92), os que causam prejuizo ao erério (art. 10) e os que
atentam contra os principios da Administragdo Puablica (art.11) e, embora tenha elencado um rol
de atos de improbidade, nio se trata, nos que importam enriquecimento ilicito e nos que causam
lesdo ao erdrio, de enumeragio taxativa, mas meramente exemplificativa devido a expressio “e

,, . .
notadamente” presente nos caputs dos artigos. Diferentemente, das condutas expostas nos
. o . .. . DLl o~ .
artigos 92 e 10, 0s atos que atentam contra os principios da Administragio Pablica sio taxativos,
constatados pela expressio “caracterizada por uma das seguintes condutas” (Di Pietro, p. 2157,
2023).
Dessa maneira, o artigo 92 dispde que

Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcido, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei (Brasil, 1992).

De forma resumida, essa categoria compreende as condutas mais graves puniveis e sdo
hipéteses em que o agente putblico percebe, mediante conduta dolosa, uma vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio da fungdo pablica (Mazza, p. 1300, 2022).

Assim, sdo exemplos de atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissio, percentagem, gratificagdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente ptiblico;

IT - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta
ou locagio de bem mével ou imével, ou a contratagio de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

IIT - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo,
permuta ou locagio de bem putblico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem mével, de propriedade ou a
disposigdo de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho
de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades; (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar
a exploracio ou a pritica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras ptblicas ou qualquer
outro servigo ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 12 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego
ou de fungio putblica, e em razio deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos
descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolug¢io do
patrimdnio ou i renda do agente publico, assegurada a demonstragio pelo agente da
licitude da origem dessa evolugio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
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VIII - aceitar emprego, comissio ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente ptblico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicagio de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Diante dessas condutas e independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das san¢Ges penais, civis e administrativas, o agente que cometer um
ato de improbidade que cause enriquecimento ilicito estard sujeito, de acordo com o artigo 12, I
da LIA, as seguintes sancdes: perda da func¢io publica, suspensdo dos direitos politicos até 14
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibi¢io de
contratar com o poder ptblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério,
pelo prazo ndo superior a 14 anos. Vale destacar que essas san¢des podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente (Brasil, 1992).

Quanto aos atos que causam les3o ao erdrio, o artigo 10 dispde que

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eririo qualquer agio
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei (Brasil, 1992).

Trata-se, portanto, de condutas de gravidade intermediéria as quais o agente publico
causa dolosamente lesdo ao erdrio por meio de qualquer acdo ou omissdo que enseje em uma
perda para Administracio Publica (Mazza, 2022). Imperativo salientar que nesses casos é
necessiria a comprovacio efetiva do dano, sendo vedada, segundo o STJ, a condenagdo ao
ressarcimento por danos hipotético ou presumido.

As hipéteses de atos que causam lesdo ao erdrio previstas na Lei 8.429/92 sdo:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagio ao
patrimbnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
12 desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie;

IIT - doar 4 pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
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qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observincia das
formalidades legais e regulamentares aplicdveis 4 espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagio, permuta ou locagio de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagio
de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagio de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

V1 - realizar operagio financeira sem observincia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inid6nea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicéveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragio
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial efetiva;  (Redacgdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadagio de tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito 4 conservagio do patriménio putblico; (Redagio dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, miquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposigdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagio de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n? 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagdo
orcamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei
n? 11.107, de 2005)

XVT - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagio, ao patrimdnio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragio publica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicidveis
espécie; (Incluido pela Lei n? 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores ptblicos transferidos pela administracdo ptblica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis A espécie; (Incluido pela Lei n? 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administracio pablica com entidades privadas sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis 4 espécie;

XIX - agir para a configuracdo de ilicito na celebracio, na fiscalizagio e na anilise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administragio ptblica com entidades
privadas; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observaincia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagdo irregular. (Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014, com a redagio dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

XXI - (revogado); (Redagio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio contririo ao que
dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de
2003. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
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Assim como nos casos que importam enriquecimento ilicito, o artigo 12, II da LIA,
aponta as sangdes cabiveis ao responsdvel por causar lesdo ao eririo, sem prejuizo das sang¢des
penais, civis e administrativas, sendo elas: a perda da funcdo publica, suspensio dos direitos
politicos até 12 anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder ptiblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de até 12 anos, podendo ser aplicadas isolada ou cumulativamente (Brasil, 1992).

Por fim, a terceira, e inica, espécie de ato de improbidade cujo rol é taxativo esté descrita

no artigo 11 da LIA, dispondo que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo ptblica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por wuma das seguintes
condutas: (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

I - (revogado); (Redagio dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

II - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

IIT - revelar fato ou circunstiancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢des e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informagio privilegiada
ou colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado; (Redagdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em
lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa 4 imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso ptblico,
de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas & obtencdo de beneficio
préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redagio dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condigdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (Redagdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacido oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragio, fiscalizagdo e aprovagio de contas
de parcerias firmadas pela administragio publica com entidades privadas. (Vide
Medida Proviséria n? 2.088-35, de 2000) (Redagio dada pela Lei n? 13.019, de
2014) (Vigéncia)

IX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

X - (revogado); (Redagio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XI - nomear coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissio ou de confianca ou, ainda, de fungio gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

XII - praticar, no 4mbito da administragdo publica e com recursos do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 12 do art. 37 da Constitui¢do Federal, de forma
a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacio de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos érgdos
publicos. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)
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A legislacio determina que para caracterizar a improbidade administrativa que atenta
contra os principios é preciso comprovar na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade (art. 11, §12), haver
demonstragio objetiva da pratica da ilegalidade no exercicio da funcio ptblica coma indicagio
das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas (art. 11, §32), bem como exige
lesividade relevante ao bem juridico tutelado para os responsdveis serem passiveis de
sancionamento, independente do reconhecimento da produgio de danos ao erdrio ou de
enriquecimento ilicito dos agentes ptblicos (Brasil, 1992).

As sangdes aplicadas a esses casos, determinadas pelo artigo 12, III da LIA, sdo o
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos (Brasil, 1992).

Quanto as sangdes aplicdveis as espécies de improbidade, é importante destacar que a
pena de perda da funcdo publica atinge, em regra, apenas o vinculo da mesma qualidade ou
natureza que o agente detinha na época da infracio, isto é, se o agente a época da pratica do ato
de improbidade ocupava cargo temporirio e, apds a pratica passa a ocupa cargo de provimento
efetivo, por exemplo, ndo podera ensejar a perda do cargo publico efetivo, pois ndo tem a mesma
qualidade e natureza que o vinculo anterior. Entretanto, o STF suspendeu sua eficicia
argumentando que a defesa da improbidade administrativa impde a perda da funcdo publica
independentemente do cargo ocupado no momento da condenacio (Brasil, 1992)

Além disso, a pena de multa pode ser aumentada até o dobro se o valor simples revelar-
se inexpressivo diante da condi¢io econémica do acusado, bem como as penas aplicadas a
pessoas juridicas devem considerar os efeitos econémicos e sociais, viabilizando a manutencio
de suas atividades. A san¢io de proibicio de contratacio com o poder publico,
excepcionalmente, pode estender-se s demais entidades puablicas, além da lesada, assim como,
nos atos de menor potencial lesivo, a san¢io deve limitar-se & multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores acrescidos ilicitamente. Se ocorrer lesio ao
patrimdnio publico, a reparacio do dano deverd deduzir o ressarcimento ocorrido nas instincias
criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos. Finalmente, as san¢ées

aplicadas com base na Lei de Responsabilidade das Pessoas Juridicas (Lei n2 12.846/2021) e na
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Lei n2 8.429/92 ndo podem ser aplicadas com bis in idem e a aplicagdo das penas da LIA sé pode

ser executada apés o transito em julgado da sentenca condenatéria (Brasil, 1992).

4. AS MUDANCAS NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa, em 2021, passou por significativas mudangas com
o advento da Lei Federal n? 14.230 de 25 de outubro de 2021. Dentre essas mudancgas pode-se
apontar como principais as alteragdes: a) a punicio de, apenas, condutas dolosas; b) o rol de atos
que atentam contra os principios da Administragdo Puablica passar a ser taxativo; c) o Ministério
Publico passar a ter exclusividade para propor a acdo de improbidade; d) mudangas nos prazos

das sangdes, nos valores das multas e nos prazos prescricionais; e) a previsio de nepotismo como

ato de improbidade (Souza, 2022).

Inicialmente, cumpre salientar que quanto ao alcance da lei e ao conceito de agente

ptblico nio houveram mudancas significativas, alterando-se, em sua maior parte, apenas a

redagio dos artigos, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Comparativo de redagio nova e redagio antiga da Lei de Improbidade Administrativa

Redacio Antiga

Redagdo Nova

Art. 12 Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administragio direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patrimdnio ptblico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinqgiienta por
cento do patriménio ou da receita anual, serio
punidos na forma desta lei.

Paridgrafo tnico. Estdo também sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que
receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de érgdo ptiblico bem como daquelas para
cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com menos de cingiienta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sanc¢do patrimonial a repercussdo do ilicito

sobre a contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 12 O sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa tutelard a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungges,
como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei. ~ (Redagdo
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)
Paré4grafo tnico. (Revogado).  (Redagdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na
organizagio do Estado e no exercicio de suas fungdes
e a integridade do patriménio publico e social dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem
como da administragdo direta e indireta, no Ambito
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 62 Estdo sujeitos as san¢des desta Lei os atos de

(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

improbidade praticados contra o patriménio de
entidade privada que receba subvencio, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes ptblicos ou
governamentais, previstos no § 52 deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 72 Independentemente de integrar a administragio
indireta, estdo sujeitos as sancdes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de
entidade privada para cuja criagio ou custeio o erdrio
haja concorrido ou concorra no seu patrimdnio ou
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Art. 22 Reputa-se agente ptblico, para os efeitos desta
todo

transitoriamente ou sem remuneragio, por elei¢do,

lei, aquele que exerce, ainda que
nomeagio, designagio, contratagio ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou func¢io nas entidades mencionadas no

artigo anterior.

Art. 32 As disposi¢des desta lei sdo aplicdveis, no
que couber, aquele que, mesmo nio sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.

receita atual, limitado o ressarcimento de prejuizos,

A = e
nesse caso, a repercussio do ilicito sobre a

contribuicio dos cofres publicos.

Art.
agente publico o agente politico, o servidor piblico e

22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se

todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente

ou sem remuneracdo, por eleicio, nomeagio,
designagdo, contratagio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades referidas no art. 12 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Parigrafo dnico. No que se refere a recursos de
origem publica, sujeita-se as sancSes previstas nesta
Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra
com a administragio piblica convénio, contrato de
repasse, contrato de gestdo, termo de parceria, termo
de cooperagdo ou ajuste administrativo equivalente.

(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
p

Art. 32 As disposi¢des desta Lei sdo apliciveis, no que
couber, aquele que, mesmo nio sendo agente ptblico,
induza ou concorra dolosamente para a prética do ato
de improbidade.
de 2021)

(Redagio dada pela Lei n2 14.230,

Diante do exposto, percebe-se que houve a inclusio da finalidade do sistema

de

responsabilizacio dos atos de improbidade no caput do artigo 12, bem como a revogagio de seu

paragrafo tnico, a exclusio da delimitacdo de 509 da participacdo do erédrio na criagdo ou custeio

de empresas/entidades, a inclusio do particular que celebra algum tipo de contrato com a

Administracdo Puablica e a restri¢do da responsabilizacdo do terceiro para apenas aqueles que

induzam ou concorram para a prética do ato, deixando explicita a necessidade do dolo.

No que tange as espécies de atos de improbidade, aqueles que importam enriquecimento

ilicito também sofreram poucas mudangas, esclarecendo, no caput do artigo 92, a necessidade

do dolo e alterando a redagio dos incisos IV, VI e VII, conforme Quadro 2:

Quadro 2: quadro comparativo de redagdo nova e redacdo antiga do Art. 92, incisos IV, VI e VII da Lei de

Improbidade Administrativa

Redagdo Antiga

Redacio Nova

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, fun¢io, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,

maquinas, equipamentos ou material de qualquer

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pritica de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdio do
exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagio dada pela

Lei n® 14.230, de 2021)
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natureza, de propriedade ou 4 disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 12 desta lei, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

VI - receber vantagem econdémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer declaracio
falsa sobre medicdo ou avaliagio em obras publicas
ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcdo putblica, bens
de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional
3 evolugdo do patriménio ou i renda do agente

publico;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer
bem mével, de propriedade ou & disposi¢io de
qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei,
bem como o trabalho de servidores, de empregados
ou de terceiros contratados por essas entidades;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer declaracgdo
falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras
ptiblicas ou qualquer outro servico ou sobre
quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades referidas no art. 12 desta Lei;
(Redacio dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio
de mandato, de cargo, de emprego ou de funcio
publica, e em raz3o deles, bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo,
cujo valor seja desproporcional 3 evolugio do
patrimdnio ou 4 renda do agente publico, assegurada
a demonstragdo pelo agente da licitude da origem
dessa evolugio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de
2021)

Dentre as mudangas apresentadas, a mais significante foi a do inciso VII, visto que

retirou a possibilidade de haver a condenagio por enriquecimento ilicito presumido assegurando

ao agente publico a oportunidade de comprovar a licitude do seu patriménio.

Os atos que causam lesdo ao erdrio, no entanto, passaram por mudangas mais
expressivas, modificando a parte conceitual do artigo 10 ao excluir a modalidade culposa desses
atos, bem como passou a n3o permitir a condenagio do agente ptblico por lesdo ao eririo
presumida como previa o STJ. Além disso, a Lei 14.230/21 incorporou aos atos que causam lesdo
ao erario (inciso XXII) a quarta espécie de improbidade administrativa, prevista no artigo 10-

A, a qual era decorrente de concessio ou aplicagio indevida de beneficio financeiro ou tributario,

incluida em 2016 pela Lei Complementar n? 157.

Quadro 3: Comparativo de redagdo nova e redagdo antiga do Art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa

Redacio Antiga

Redagdo Nova

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacio
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagio ao patriménio particular, de pessoa

fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres

desvio, apropriagao,
das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacgdo dada pela Lei n2 14.230,
de 2021)

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a

indevida incorporagdo ao patriménio particular, de
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integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente;

X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo
ou renda, bem como no que diz respeito 2
conservacio do patriménio publico;

XIX - agir negligentemente na celebragio,
fiscalizagdo e anilise das prestaces de contas de
parcerias firmadas pela administragdo pablica com
entidades privadas;  (Incluido pela Lei n? 13.019, de
2014, com a redacio dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo ptblica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

(Incluido pela Lei n2 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de
verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracio de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensi-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;  (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
X - agir ilicitamente na arrecadagio de tributo ou de
renda, bem como no que diz respeito 4 conservagio
do patriménio ptblico; (Redagdo dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

XIX - agir para a configuragio de ilicito na
celebracdo, na fiscalizagio e na anélise das prestacdes
de contas de parcerias firmadas pela administragio
publica com entidades privadas; (Redagio dada pela
Lei n2 14.230, de 2021)

XXI - (revogado); (Redagio dada pela Lei n2 14.230,
de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contririo ao que dispdem o
caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei n? 14.230,
de 2021)

Por fim, no que se refere aos atos que atentam contra os principios da Administracio
Piblica, o legislador optou por torni-lo um rol taxativo e retirar o principio da lealdade as
institui¢des. Ademias, incluiu duas novas condutas: nepotismo (inciso XI) e a prética de atos

de publicidade para promocio pessoal do agente; e revogou algumas condutas tipificadas no

artigo 11.

Quadro 4: Comparativo de redagdo nova e redagio antiga do Art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa

Redagdo Antiga

Redagio Nova

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragio
ptblica qualquer agio ou omissio que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade s instituic¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia
em razdo das atribui¢des e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo
ptblica a agio ou omissio dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:
(Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

I - (revogado); (Redagio dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

II - (revogado); (Redagio dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

III - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia
em raz3o das atribui¢des e que deva permanecer em
segredo,  propiciando  beneficiamento  por
informagio privilegiada ou colocando em risco a
seguranga da sociedade e do Estado; (Redacdo dada

pela Lei n® 14.230, de 2021)

5825



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado
a fazé-lo;

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagdo. (Incluido
(Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razido

pela Lei n2 13.146, de 2015)

da prestacdo de servigos na 4rea de satide sem a
prévia celebragio de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do parigrafo
dnico do art. 24 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990. (Incluido pela Lei n® 13.650, de 2018)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado ou de outras hipédteses
instituidas em lei; (Redacdo dada pela Lei n? 14.230,
de 2021)

V - frustrar, em ofensa 4 imparcialidade, o cariter
concorrencial de concurso piblico, de chamamento
ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencio de beneficio préprio, direto ou indireto, ou
de terceiros; (Redacio dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado
a fazé-lo, desde que disponha das condi¢des para
isso, com vistas a ocultar irregularidades; (Redacio
dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

IX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

X - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de
2021)

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,
ainda, de fungdo gratificada na administragio
ptblica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacGes reciprocas; (Incluido pela Lei n2 14.230,
de 2021)

XII - praticar, no 4mbito da administragdo piblica e
com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no § 12 do art. 37 da Constituigdo
Federal, de

enaltecimento do agente piiblico e personalizagdo de

forma a promover inequivoco

atos, de programas, de obras, de servigos ou de
campanhas dos érgdos ptblicos. (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)

No que concerne as sang¢des, a nova redacdo dispde que, independente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sanc¢Ges penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, o responsavel pelo ato de improbidade administrativa estd sujeito na
hipétese de enriquecimento ilicito a suspensio dos direitos politicos até 14 anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e o prazo no superior a 14 anos para
proibicdo de contratar com o poder pablico. Na hipétese de lesdo ao eririo, as modificaces

também foram nos prazos, que passaram a ser de até 12 anos, e na multa civil que serd

equivalente ao valor do dano.
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Quanto aos atos que atentam contra os principios da Administracdo Pdablica, foram
retiradas as hipdteses de perda da funcdo publica e suspencio dos direitos politicos, além de
alterar o prazo para proibicdo de contratar com o poder publico para 4 anos e cobrar o pagamento
da multa civil em até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneracio percebida pelo agente.

Outrossim, foram revogadas as sanc¢Ges previstas para os atos de improbidade administrativa

decorrentes de concessio ou aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributério.

Quadro 5: Comparativo de redagio nova e redagio antiga do Art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa

Redagio Antiga

Redagio Nova

Art. 12. Independentemente das sancdes penais,
civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsivel pelo ato de
improbidade sujeito is seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:  (Redagio dada
pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcio publica, suspensio dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicio de contratar com o Poder
Péblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstincia, perda da fun¢io publica, suspensio
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicio de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritédrio, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungfo piblica, suspensdo
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos.

IV - na hipétese prevista no art. 10-A, perda da

funcio publica, suspensio dos direitos politicos de 5

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica,
est4 o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagio dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

I - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos
até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder ptblico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritério, pelo prazo nio superior a 14 (catorze)
anos; (Redacio dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

II - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstincia, perda da fungdo
publica, suspensio dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor
do dano e proibigio de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritério, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;
(Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

III - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de
multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor
da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder ptblico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nio superior a 4 (quatro) anos; (Redagio dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)
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(cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) | IV - (Revogado). (Redacio dada pela Lei n2 14.230,
vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario | de 2021)

concedido. (Incluido pela Lei Complementar n? 157, | Paragrafo tnico. (Revogado). (Redacio dada pela
de 2016) Lei n? 14.230, de 2021)

Par4grafo dnico. Na fixacdo das penas previstas
nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do dano

causado, assim como o proveito patrimonial obtido

pelo agente.

Outra mudanca imposta pela Lei 14.230/2021 esté4 relacionada a declaragio de bens que,
de acordo com o artigo 13 da LIA, passou a ser a declaragio do imposto de renda. Anteriormente,
a declaragio compreendia iméveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, a¢des, e qualquer
outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o
caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do c6njuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e
utensilios de uso doméstico, podendo o imposto de renda ser apresentado como forma de
substituicio.

A respeito dos aspectos processuais da Improbidade Administrativa, o pedido de
indisponibilidade de bens passa a ser deferido apenas mediante a demonstragio, no caso
concreto, de perigo de dano irreparével ou de risco ao resultado 1til do processo. Do mesmo
modo, a possibilidade de sequestro de bens foi retirada (Brasil, 1992).

A propositura da agdo para a aplicacdo das sangdes previstas na LIA é de exclusividade
do Ministério Publico e segue o procedimento comum do Cédigo de Processo Civil. Importante
ressaltar que é possivel celebrar acordo de ndo persecugio civil, desde que resulte, a0 menos, no
integral ressarcimento do dano e na reversio a pessoa juridica lesada da vantagem indevida
obtida, ainda que oriunda de agentes privados (Brasil, 1992).

Para concluir, os prazos prescricionais também foram alterados. Anteriormente a lei
determinava o prazo de até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de func¢io de confianca ou da data da apresentacdo 4 administracdo publica da
prestagio de contas final para a propositura da acfo, enquanto, atualmente, o prazo para
prescricio é de 8 anos contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia (Brasil, 1992).

A instauracido de inquérito civil ou de processo administrativo para apuragio dos ilicitos

referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no méximo, 180 (cento e oitenta)
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dias corridos, recomecando a correr apds a sua conclusio ou, caso nio concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensio.

Além disso, o prazo prescricional interrompe-se: a) pelo ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa; b) pela publicagio da sentenga condenatéria; c) pela publicagio de
decisdo ou acérddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma sentenga
condenatéria ou que reforma sentenca de improcedéncia; d) pela publicagio de decisdo ou
acérdio do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdio condenatério ou que reforma
acérdio de improcedéncia; e) pela publicagio de decisdo ou acérdio do Supremo Tribunal
Federal que confirma acérdio condenatério ou que reforma acérdio de improcedéncia. Nesse
sentido, interrompida a prescri¢io, o prazo recomeca a correr do dia da interrupgio, pela metade
do prazo previsto no artigo 23, isto é, 4 anos (Brasil, 1992).

Cabe informar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as mudangas
trazidas pela Lei 14.133/21 & LIA n#o serdo aplicadas aos casos de improbidade culposa os quais
j4 houve condenagio definitiva e aos processos em fase de execucio de pena, bem como o novo
prazo prescricional passou a ser aplicado a partir de 26 de outubro de 2021 (STF, 2022).

Dessa forma, prevalecendo o entendimento do ministro Alexandre de Moraes, relator
do ARE o qual originou tal entendimento, a LIA estd no 4mbito do direito administrativo
sancionador, e nio do direito penal, portanto, a nova norma, mesmo sendo mais benéfica para
o réu, nio retroage. Assim, as mudangas serio aplicadas somente a atos culposos praticados na

vigéncia da norma anterior se a acio ainda nfo tiver decisio definitiva (STF, 2022).
g ¢ )

s. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar as mudangas introduzidas pela Lei n®
14.230/2021 e avaliar os impactos dessas alteracdes na Administragio Publica. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, foi possivel identificar que foram promovidas altera¢des
substanciais na referida lei, impactando a administracdo publica.

Apébs anilise detalhada das modificacdes legislativas, conclui-se que as mudancas
introduzidas pela Lei n® 14.230/2021 trouxeram impactos negativos para a administracdo ptblica,
uma vez que dificultaram a imputacdo de responsabilidades por improbidade administrativa.
As alteracdes, ao introduzirem requisitos mais rigorosos e ao ampliar as exigéncias processuais,
resultaram em um cendrio onde se tornou mais dificil responsabilizar agentes publicos por atos

de improbidade. Dentre essas alteragdes, trés foram mais significativas: a exigéncia de dolo
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especifico, a delimitacdo dos principios da Administracio Pablica que podem ser aferidos como
ato de improbidade e a mudanga no prazo prescricional.

No que tange a exigéncia de dolo especifico, aponta-se que, apesar de evitar uma
condenacio injusta, a necessidade de comprovacio detalhada do ato improbo torna mais
dificultoso imputar a pratica da conduta inclusive dqueles que a praticaram, posto que deve ficar
demonstrado que o agente agiu de forma voluntdria e consciente, com a finalidade de alcangar
o fim ilegal/prejudicial & Administragdo Pablica. Dessa forma, ao invés de contribuir para um
processo mais justo, dificulta a atuacdo das autoridades competentes.

O mesmo ocorre quanto a delimita¢io dos principios da Administracdo Publica, visto
que antes da publicagdo da Lei n? 14.230/2021 tratava-se de rol exemplificativo, sendo possivel
imputar a conduta praticada pelo agente piblico a uma extensa gama de principios relacionados
a Administracdo Publica, fato que nio é crivel, uma vez que o legislador, ao delimitar apenas
alguns comportamentos como violadores dos principios da Administra¢io Puablica, deixa de
contemplar infind4veis outras condutas, que, tanto quanto as previstas na lei, podem atentar
contra os bens juridicos passiveis de protecio.

J4 quanto a mudanca no prazo prescricional, em que pese o prazo tenha, aparentemente,
aumentado, a sua contagem passa a ser de 8 anos a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia, suprimindo o obsticulo imposto
na redagdo antiga para a responsabilizacdo do agente, dado que o prazo prescricional era contado
apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissio ou de func¢io de confianga,
impedindo que o agente ptblico utilizasse de sua hierarquia para nio ser responsabilizado.

Dessa forma, ainda que a reforma tenha sido justificada como uma medida para proteger
os gestores publicos de processos infundados, ao endurecer as condi¢des para a
responsabiliza¢io, enfraqueceu-se um dos principais mecanismos de combate 4 corrupgio e a
ma gestdo no setor publico. Isso representa um retrocesso no aprimoramento da moralidade
administrativa, pois, ao tornar mais dificil a imputacio de improbidade, compromete-se a
efetividade dos controles internos e da transparéncia nas esferas publicas.

Uma limitag¢do importante deste estudo é que n3o foi possivel aprofundar a anilise sobre
a implementacdo das mudangas nas diversas esferas da Administragio Publica, principalmente
em relacdo s diferentes realidades nos 4mbitos municipal e estadual. O impacto préitico da Lei
n2 14.230/2021, no que tange 4 aplicagio das novas normas, pode variar de acordo com a estrutura

de cada ente federativo.
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Em suma, a anélise das modificagdes trazidas pela Lei n? 14.230/2021 revelou que as
mudancas, apesar de terem trazido alguns beneficios, ao dificultarem a responsabilizacdo por
atos de improbidade administrativa, acabaram prejudicando a Administragio Publica em

muitos aspectos.
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