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RESUMO: O direito penal econémico visa proteger a ordem econdémica e regular as relagdes
financeiras e comerciais, reprimindo condutas ilicitas com impactos significativos. No entanto,
nem todas as infracSes nesse campo devem ser tratadas com a mesma severidade,
especialmente quando os danos 4 coletividade sio minimos. Nesse contexto, o principio da
insignificincia surge como uma limitagio ao direito penal, defendendo que condutas de
minima relevincia ndo devem ser punidas de forma rigorosa, buscando a exclusio de condutas
que, embora tecnicamente criminosas, nio justificam intervengdo punitiva. Sua aplicagio no
direito penal econdmico é relevante, pois muitas infracdes, como pequenos crimes fiscais e
tributérios, crimes contra o sistema financeiro e crimes ambientais e de seguranca do
consumidor, podem ser desconsideradas por sua baixa gravidade. Contudo, a utiliza¢io do
principio deve ser criteriosa para evitar a criminalizagio excessiva sem negligenciar a protegio
de bens juridicos essenciais, garantindo uma aplica¢do mais racional e proporcional das normas
penais. Portanto, o objetivo principal deste estudo é analisar a aplicacdo do principio da
insignificincia no direito penal econdmico, identificando seus limites e implicacBes na
criminaliza¢do de infracGes econdmicas de baixo impacto, sem prejudicar a efetividade da
protecio dos bens juridicos essenciais & ordem econdémica e i justica social. O método
empregado foi levantamento bibliografico através de estudos em artigos cientificos, teses,
monografias, leis e jurisprudéncias. Isso possibilitou a busca de informagdes onde se obteve
como resultado esperado que é necessario de ater aos limites e as implica¢des dessa aplicacio, a
fim de contribuir para um entendimento mais preciso sobre como equilibrar a despenalizacio

de pequenas infracdes com a preservagio da eficicia do sistema juridico penal econémico.
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ABSTRACT: Economic criminal law aims to protect the economic order and regulate
financial and commercial relations, repressing illicit conduct with significant impacts.
However, not all offenses in this area should be treated with the same severity, especially when
the damage to the community is minimal. In this context, the principle of insignificance
emerges as a limitation to criminal law, arguing that conduct of minimal relevance should not
be punished harshly, seeking to exclude conduct that, although technically criminal, does not
justify punitive intervention. Its application in economic criminal law is relevant, since many
offenses, such as minor fiscal and tax crimes, crimes against the financial system, and
environmental and consumer safety crimes, can be disregarded due to their low severity.
However, the use of the principle must be judicious to avoid excessive criminalization without
neglecting the protection of essential legal assets, ensuring a more rational and proportional
application of criminal norms. Therefore, the main objective of this study is to analyze the
application of the principle of insignificance in economic criminal law, identifying its limits
and implications in the criminalization of low-impact economic offenses, without
compromising the effectiveness of the protection of legal assets essential to the economic order
and social justice. The method used was a bibliographic survey through studies in scientific
articles, theses, monographs, laws and case law. This made it possible to search for information
where the expected result was that it is necessary to pay attention to the limits and implications
of this application, in order to contribute to a more precise understanding of how to balance
the decriminalization of minor offenses with the preservation of the effectiveness of the
economic criminal legal system.

Keywords: Applicability. Principle of Insignificance. Economic criminal law.
1. INTRODUCAO

O Direito Penal Econdémico é um ramo do Direito Penal voltado para a protegio da
ordem econdémico-social, com o objetivo de regular e punir condutas que possam prejudicar o
equilibrio e o funcionamento das atividades econdmicas. Ele busca preservar bens juridicos
essenciais, como a integridade das empresas, a livre concorréncia, a seguranca nas transacdes
financeiras, a defesa do consumidor e o combate 4 corrupgio, sendo fundamental para o bom
funcionamento da economia e a justiga social.

Entretanto, nem todas as infragdes nesse campo devem ser tratadas com a mesma
severidade. O principio da insignificincia surge como uma limitacdo ao direito penal,
argumentando que ac¢des de minima relevincia, que nio causem danos considerdveis a
coletividade, ndio devem ser punidas de forma tio rigorosa. Esse principio se baseia na ideia de
que o direito penal econdmico deve ser direcionado apenas para infra¢des que realmente causem
danos significativos a sociedade e aos bens juridicos protegidos pela norma.

A aplicagdo do principio da insignificincia é crucial para evitar a criminalizacdo

excessiva e sobrecarga do sistema penal com questdes de menor importincia. Dessa forma, ele

4551



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

garante que os recursos sejam direcionados para crimes de maior impacto, sem negligenciar a
protecdo de bens essenciais, como a ordem tributdria, a Administracio Publica e o meio
ambiente. Sua aplicacdo deve ser criteriosa, assegurando que apenas infracdes realmente
significativas sejam objeto de intervencdo estatal.

Com isso, construiu-se um questionamento em torno do presente estudo “como deve
ser a aplicabilidade desse principio no direito penal econdmico, de modo que se evite tanto a
impunidade quanto a criminalizagio desproporcional? ”.

Considerando a natureza do artigo, tem por objetivo geral analisar a aplicacdo do
principio da insignificAncia no direito penal econdmico, identificando seus limites e
implicacdes na criminaliza¢do de infracdes econémicas de baixo impacto, sem prejudicar a
efetividade da protecio dos bens juridicos essenciais 2 ordem econdmica e 2 justiga social.

Esse objetivo se distribui em objetivos especificos, abordado em capitulos. O primeiro
ird analisar os conceitos e critérios para a aplicacdo do principio da insignificincia dentro do
direito penal econdmico. O segundo demonstra a aplicacdo do principio da insignificincia no
direito penal econdmico, identificando seus limites e implicacdes na criminalizacio de
infragdes econémicas de baixo impacto. O terceiro aborda de que forma pode ser aplicavel o
principio da insignificAncia no direito penal econdmico sem prejudicar a efetividade da
protecdo dos bens juridicos essenciais 2 ordem econdmica e 2 justiga social.

Desse modo, considerando a natureza do estudo em termos metodolégicos, a pesquisa é
bibliogrifica, baseada na legislagio atualizada, doutrina, jurisprudéncias, juntamente com a
exploragio de artigos cientificos existentes acerca do tema. Tem como método de abordagem
o dedutivo, por meio de um procedimento estruturalista que permitiu buscar informagdes
acerca do problema, obtendo-se as conclusGes adequadas.

Por tanto, justifica-se que a aplicacdo do principio da insignificAncia no direito penal
econdmico surge da necessidade de equilibrar a punicdo de infracées de baixo impacto, como
crimes tributdrios e ambientais, com a protecdo de bens juridicos essenciais a sociedade, como
a concorréncia leal e a justica fiscal. Embora amplamente discutido no direito penal comum,
seu uso no contexto econdmico exige uma andlise cuidadosa, dado o risco de criminalizar
excessivamente condutas que nio comprometem substancialmente a ordem econdémica. A
relevincia do estudo estd na crescente criminalizac3o de infra¢Ges de pequeno valor, que pode

ser desproporcional ao dano real causado, e a importincia de evitar a sobrecarga do sistema
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penal. No entanto, sua aplicacio deve ser rigorosa, para nio prejudicar a proteg¢io dos bens
juridicos fundamentais e evitar que infracSes aparentemente irrelevantes gerem impactos

cumulativos prejudiciais 4 economia e a sociedade.

2. CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO PENAL ECONOMICO

O Direito Penal Econémico é uma 4rea especializada do direito penal que surge com o

objetivo de regular e reprimir crimes que afetam a ordem econdmica e as relagdes de mercado:

O Direito Penal Econdmico surgiu da relagio entre Direito Econémico e Direito
Penal. Entretanto, o Direito Penal Econémico representa algo mais do que essa relagio,
elegendo a ordem econdmica como bem juridico-penal e identificando o ilicito penal-
. . R \ e s A ..
econdémico de maneira auténoma i identificagdo do ilicito econdmico (Zini, 2012, p.

09).

Esse ramo do direito segundo Zini (2012), busca proteger a economia, garantindo que as
atividades comerciais e financeiras sejam realizadas de maneira justa e transparente,
prevenindo fraudes e praticas ilicitas que possam prejudicar a estabilidade econémica de um
pais e o bem-estar da sociedade.

Assim, com o aumento das interagdes econdmicas globais e o avango das tecnologias, as
atividades financeiras exigiram a criagio de uma estrutura juridica especifica para lidar com os
novos tipos de crimes, como a lavagem de dinheiro, a corrupcio, a fraude fiscal e as infraces

no mercado financeiro:

O Direito Penal Econémico é instrumento protetor da ordem econdmica, tem sua
importincia e seu desenvolvimento ditados pelo crescimento do progresso econémico,
tecnolégico e social e destina-se a combater a criminalidade que se imiscui nas relagdes
econdmicas aproveitando da dinamicidade, da impessoalidade e do anonimato cada
vez mais nelas presentes (Zini, 2012, p. 09).

Historicamente, abordado por Zini (2012), o conceito de protegio da ordem econdmica
por meio do direito penal remonta ao século XIX, especialmente com o crescimento da
industrializac3o. Durante esse periodo, as préticas fraudulentas passaram a ser vistas como um
risco crescente para a integridade das economias, e comegaram a surgir os primeiros
dispositivos legais que visavam reprimir condutas prejudiciais ao funcionamento dos
mercados.

No Brasil, embora o Cédigo Penal de 1940 j4 previsse algumas disposi¢des relacionadas
aos crimes contra a ordem econdmica, foi somente nas tltimas décadas que o Direito Penal

Econdmico comegou a ser mais estruturado, com o desenvolvimento de normas mais
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especificas para lidar com as complexas questdes que envolvem o ambiente empresarial e
financeiro.

Diante disso, o Direito Penal Econdmico emerge da necessidade de intervencio estatal
na economia, especialmente apds a crise do liberalismo econdmico. Com as transformagdes
sociais, tornou-se imprescindivel a inclusio dos crimes econdmicos para proteger os bens

juridicos que sio resguardados pelo direito penal:

O Direito Penal Econdmico é uma especializagio do Direito Penal, seu sub-ramo: a)
caracterizado pela mobilidade, pela flexibilidade, pela revisibilidade e pela
maleabilidade oriunda de seu estreito relacionamento com o Direito Econdmico; b)
tem como escopo tutelar a politica econémica; c) possui bem juridico-penal préprio, a
ordem econdmica; d) suas tipificagdes expressam o contetddo econdmico peculiar de
suas preocupagdes, de suas disposi¢des, de suas normas (Zini, 2012, p. 11).

Sendo assim, o Direito Penal Econémico é uma 4rea do Direito que trata dos crimes
relacionados 4 economia, 4 atividade empresarial, ao mercado e ao sistema financeiro, se
preocupando com as infra¢des cometidas no imbito econdmico e as consequéncias penais
dessas condutas.

O objetivo principal é a protecdo da ordem econdémica e dos interesses financeiros da
sociedade, garantindo que as relagdes comerciais e econémicas ocorram de maneira licita e justa
(Zini, 2012).

Visa ainda a punicdo de condutas que possam afetar o funcionamento adequado das
empresas, do mercado de capitais e da economia como um todo. A criminalizagdo de praticas
como a sonegagio fiscal, a corrup¢do, a manipulagio do mercado e os crimes financeiros tem
como objetivo nio apenas punir os infratores, mas também garantir um ambiente econémico
sauddvel e seguro (Zini, 2012).

As 4reas de atuacdo do Direito Penal Econémico sdo diversas. Os crimes contra a ordem
tributéria, por exemplo, incluem a fraude fiscal e a evasio de divisas, prejudicando o sistema
de arrecadagdo e comprometendo as financas do Estado (Figueiredo, 2015).

Crimes relacionados ao sistema financeiro, como a fraude banciria e a manipulagio de
mercado, afetam diretamente a confianca e a transparéncia nas transagdes econdmicas
(Figueiredo, 2015).

Outra é4rea importante refere-se aos crimes societdrios, que envolvem praticas
fraudulentas dentro das empresas, como a emissio de balangos falsificados e a utilizacdo de

informagdes privilegiadas para prejudicar investidores e acionistas (Figueiredo, 2015). Por fim,
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o Direito Penal Econémico também se ocupa dos crimes ambientais que afetam a economia,
como o uso inadequado de recursos naturais e a polui¢do gerada por praticas industriais ilicitas.

Em suma, o Direito Penal Econdémico desempenha um papel fundamental na
manutengdo da ordem e da justica no 4mbito econémico. Ele é essencial para garantir que o
mercado opere de maneira justa, protegendo as partes envolvidas e prevenindo fraudes que
possam causar prejuizos irrepardveis a sociedade.

Nesse sentido, observa-se que o Direito Penal Econdmico surge para punir uma nova
realidade juridica que ndo é abrangida pelo Direito Penal tradicional. Esse novo ramo do direito
introduziu uma abordagem inédita sobre o fendmeno da intervencio estatal, com o objetivo de
atender as demandas da economia, uma vez que empresas e a sociedade sdo diretamente

afetadas pelos desajustes do desequilibrio econédmico.

3. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

O principio da insignificincia é um conceito importante no direito penal que busca
excluir a puni¢io de condutas que, embora formalmente sejam consideradas crimes, nio
causam danos relevantes aos bens juridicos protegidos, como a ordem ptblica ou a economia.

“A natureza juridica se refere a uma excludente de ilicitude, funcionando como uma
causa supralegal para a exclusio da tipicidade material, por meio de uma interpretagio restritiva
do tipo penal” (Pinheiro, 2018, p.03).

A definicio desse principio, de fato, ndo estd presente na dogmética juridica, pois
nenhum dispositivo legislativo, seja ordindrio ou constitucional, o define ou o acolhe
formalmente. Ele pode ser apenas inferido na medida em que se reconhecem limites para a
interpretacio das leis em geral, pois trata-se de uma criagio puramente doutrindria e
jurisprudencial, o que justifica essas fontes como auténticas do Direito.

Esse principio estd fundamentado na ideia de que o direito penal deve ser utilizado de
maneira comedida, ou seja, apenas quando houver uma lesdo significativa ao bem juridico
tutelado, evitando a criminaliza¢do de infracGes de baixa gravidade que ndo justifiquem a

intervencio estatal:

Afirma que este principio foi criado para preencher uma brecha no Direito Penal, pois
o seu objetivo é excluir as condutas que apresentam um baixo potencial ofensivo, pois
sua capacidade abstrata de ofender a sociedade nio deve ser objeto do direito penal,
evitando assim a desproporcionalidade da aplicagio da pena diante de um caso
irrelevante (Pinheiro, 2018, p.o3).
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Sua origem esté relacionada a busca por uma justica penal mais equilibrada, que nio
sobrecarregue o sistema judicidrio com delitos de pouca relevincia, permitindo que os recursos
do Estado sejam direcionados a crimes mais graves.

“O Principio da Insignificincia tem a func¢do de excluir a tipicidade material do crime,
ou seja, fazendo com que seja extinta a punibilidade do agente em razdo do fato ndo ser
relevante para que o Estado interfira e possa aplicar uma san¢io” (Pinheiro, 2018, p. 03).

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da insignificincia tem sido amplamente
debatido, especialmente no 4mbito da jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ).

“A  insignificAncia penal expressa um necessdrio juizo de razoabilidade e
proporcionalidade de condutas que, embora formalmente encaixadas no molde legal-punitivo,
substancialmente escapam desse encaixe” ((HC 107082/RS apud Rosa, 2021, p. 28) ”.

Em relacdo a sua aplicacio, existem critérios que devem ser observados, como a minima
ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social, o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento e a inexpressividade da lesdo ao bem juridico. Quando esses critérios sdo
atendidos, pode-se excluir a tipicidade da infracdo e, consequentemente, evitar a punicdo do
agente.

No entanto, a aplicagdo do principio neste campo é delicada, j4 que, mesmo infra¢des
menores, se nio reprimidas, podem contribuir para o enfraquecimento do sistema tributério ou
gerar distor¢des no mercado, afetando a confianga dos agentes econdmicos.

Portanto, enquanto alguns defendem que a aplicagio do principio da insignificincia em
crimes econdmicos ajuda a evitar a penalizagio excessiva, outros argumentam que, mesmo em
casos de baixo valor, a punicdo deve ser mantida para preservar a integridade do sistema
econdmico e fiscal.

”O principio ndo sé desempenha um papel restritivo na interpretacdo do direito penal,
mas também auxilia o intérprete a analisar os tipos de crimes e a revelar o cariter subsididrio e
fragmentario do direito penal” (Greco, 2016, s.n. apud Rosa, 2021, p.27).

A subjetividade no conceito de "minima ofensividade"” e as dificuldades em determinar
o impacto real de certos crimes sio pontos que geram divergéncias. Além disso, sua aplicagio
¢ limitada em crimes mais graves, como homicidios ou crimes violentos, onde o dano causado

ao bem juridico é significativo e, portanto, a exclusio da tipicidade n3o seria adequada.

4556



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Em crimes econdmicos de grande magnitude ou que envolvam organizag¢des criminosas,
a aplicacdo do principio também é mais restrita, j4 que esses crimes podem causar danos

substanciais ao patrimdnio pﬁblico e 4 ordem econdmica:

O principio da irrelevincia estd ligado ao principio da intervengio minima e ao
principio da legalidade e, portanto, & preocupagio de prevenir san¢des penais por danos
menores aos recursos protegidos. Além disso, esse principio se baseia no principio do
interesse publico, pois a pena sé serd total se o comportamento afetar efetivamente
terceiros (Rosa, 2021, p.27).

Dessa forma, o principio da insignificincia, embora seja uma ferramenta importante
para garantir uma justica penal proporcional e evitar a criminalizagdo excessiva, exige uma
anilise cuidadosa de cada caso.

Logo, no Direito Penal Econémico, sua aplicacdo precisa ser ponderada, levando em
consideracio o contexto da infracio e os potenciais efeitos negativos para a economia e a
sociedade. Sendo assim, o equilibrio entre a intervencio estatal e a protecdo dos bens juridicos
fundamentais é crucial para a correta aplicagio desse principio, garantindo que o direito penal

seja utilizado de maneira justa e eficaz.

4. A APE.ICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA EM CRIMES
ECONOMICOS

O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940) nio
menciona explicitamente o principio da insignificincia. Contudo, a aplicagio desse principio
tem sido discutida com base nos conceitos gerais de tipicidade penal e de interven¢io minima
do Estado no direito penal. A ideia de que o direito penal nio deve se ocupar de condutas que
causam um dano irrelevante ao bem juridico protegido, também conhecida como principio da
bagatela, tem sido incorporada 2 interpretagio judicial da legislagdo penal, especialmente pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Embora o principio nio esteja redigido de forma explicita no Cédigo Penal, a
interpretacdo moderna do direito penal permite a sua aplicagdo, baseada em uma andlise de
proporcionalidade entre a conduta e a intervencdo do Estado, no sentido de que a punigio deve
ser reservada para comportamentos que efetivamente tragam um risco ou dano significativo a
sociedade.

O artigo 12 do Cédigo Penal brasileiro, que trata da aplicacdo da pena, e o conceito de

tipicidade material sio frequentemente usados para sustentar a aplicacdo do principio da
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insignificincia, indicando que o direito penal deve ser usado com moderacio, apenas em casos
de danos relevantes ao bem juridico.

Assim, embora o artigo 12 do Cédigo Penal nio se refira diretamente ao principio da
insignificincia, estabelece a base para o entendimento da necessidade de interven¢io minima

do direito penal:

“Art. 12 - Ndo h4 crime sem lei anterior que o defina. Ndo h4 pena sem prévia
cominagio legal” (Brasil, 1940, online).

Esse artigo tem sido interpretado com base na tipicidade das infracdes, ou seja, o ato
cometido deve ser suficientemente grave para ser considerado crime, o que abre margem para
discussdes sobre a tipicidade material. O principio da insignificincia encontra respaldo na
interpretacdo de que infragdes de baixa gravidade ndo preenchem essa tipicidade material, uma
vez que ndo causam uma les3o significativa aos bens juridicos tutelados.

Em relagio a tipicidade material e a aplicacdo do principio da insignificincia, o
entendimento atual dos tribunais superiores permite que, em casos de infragdes irrelevantes, a
pena seja afastada, por nio se justificar a intervencio punitiva do Estado.

“A  insignificAncia penal expressa um necessirio juizo de razoabilidade e
proporcionalidade de condutas que, embora formalmente encaixadas no molde legal-punitivo,
substancialmente escapam desse encaixe” ((HC 107082/RS apud Rosa, 2021, p. 28) ”.

Segundo entendimento do autor Baia (2020), o Direito Penal Econémico é o ramo do
direito que se ocupa da protecio da ordem econdmica e dos bens juridicos relacionados a
atividade econdémica, cuja funcio é regular as relacdes financeiras e comerciais, reprimindo as
infragdes que comprometem esses bens.

Ratifica ainda que “o direito penal econdmico é uma evolucdo do direito penal cléssico,
mencionado anteriormente, 3 medida que diz respeito a um ramo do direito que busca combater
os crimes envolvendo atividades econdmicas consideradas por lei como ilegais” (Baia, 2020,
p.09).

“Seu objetivo é garantir que as relacdes econdmicas ocorram de forma justa, eficiente e
transparente, prevenindo e punindo priticas que possam causar danos ao funcionamento do
mercado e i estabilidade da economia” (Lima, 2019). Por isso, é importante compreender que
ele representa uma amplia¢do da atua¢do do Estado na regulacdo das atividades econdmicas,

sem perder de vista o equilibrio entre a punibilidade e a necessidade de interven¢io minima,
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para nio cair em uma criminaliza¢io excessiva de condutas que poderiam ser tratadas por
outros meios juridicos.

Assim, a intersecdo entre o principio da insignificincia e o direito penal econémico
envolve uma aplicagio criteriosa pois, levanta questdes importantes sobre a criminalizagdo de
infracdes de baixo impacto e a necessidade de manter a efetividade da prote¢io dos bens
juridicos essenciais, como a ordem econdmica e a justica social, garantindo um equilibrio entre
a protegio de bens e a punigio de infracdes graves.

Com isso, é necessério garantir que a aplicagdo do principio nio enfraquega a protecio
de bens juridicos essenciais & sociedade. O autor Anténio Sérgio Galvdo Lima (2019) alerta para
os riscos de uma aplicagio indiscriminada do principio, defendendo que a despenalizacdo deve
ser restrita a casos onde o dano real seja de fato irrelevante.

Ou seja, o crime pode deixar de ser irrelevante quando se trata de uma infragio repetida
ou quando seus efeitos acumulados se tornam mais prejudiciais ao bem juridico protegido.

A reiteragdo do ato pode alterar a percepcdo de insignificincia, j4 que demonstra um
padrdo de comportamento que desrespeita continuamente a norma (Lima, 2019).

Dessa forma, a jurisprudéncia brasileira tem se mostrado relevante para entender como
os tribunais aplicam o principio da insignificdncia no direito penal econémico, especialmente
em crimes tributarios e infracdes contra a ordem econdémica (Rosa, 2021), cujas decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) tém sido
fundamentais para delimitar os limites da aplica¢do desse principio, gerando debates sobre a

protecdo dos bens juridicos essenciais e a prevencdo da criminalizacdo excessiva:

Ao criticar o modo pelo qual o positivismo enxerga o direito, afirmando que a
interpretacdo dos Juizes ndo deve se apossar apenas de regras, mas, sobretudo, de
principios assevera que os principios sdo utilizados, principalmente para os hard cases,
caracterizados pela auséncia de regras dirigidas a uma situagio fitica em questdo ou
pela injustica, no caso concreto, da regra (Ronald Dworkin, 2012, s.n. apud Rosa, 2021,

p-30).

Doutrinadores como Bittencourt (2012) analisam essas controvérsias, criticam a
aplicacio indiscriminada do principio, enfatizando a necessidade de um filtro rigoroso para que
o direito penal se concentre apenas nas infra¢cdes que realmente demandam intervengio estatal,
devendo ser levado em conta a natureza e a frequéncia da infracdo, a quantidade de dano
causado e a atitude do agente.

Portanto, o presente trabalho propde uma anilise detalhada do principio da

insignificincia aplicado ao direito penal econémico e as implica¢Ges dessa aplicagio, tanto do
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ponto de vista tedrico quanto pratico, de modo a garantir que o Direito se concentre em proteger
os bens juridicos essenciais sem permitir que a impunidade prevaleca em face de
comportamentos reiterados e prejudiciais.

Logo, as discussdes sobre os limites da aplicagdo do principio e sua eficicia na protegio
dos bens juridicos essenciais sio fundamentais para entender como o direito penal pode atuar
de forma justa, equilibrada e eficiente, sem recorrer a criminalizagdo excessiva de condutas de
baixo impacto e, ao mesmo tempo, preservando a integridade do sistema econdmico e

ambiental.

41 O equilibrio entre a despenalizagio e protegio dos bens juridicos no direito penal econémico

O direito penal econémico é uma ramificacio do direito que trata de infracdes que
impactam a estrutura econdmica de um pais. Essas infracées podem abranger crimes como
fraudes fiscais, delitos financeiros, lavagem de dinheiro, crimes contra o sistema financeiro
nacional, entre outros (Soares, 2014). Nesse sentido, o principal objetivo do direito penal
econdmico estd em encontrar um equilibrio entre a despenaliza¢io dessas condutas, que podem
causar sérios prejuizos a sociedade, e a observincia dos principios que asseguram a aplicagio
justa e proporcional das penalidades.

A aplicacio do principio da insignificincia, nesse contexto, pode evitar o excesso de
punigio para condutas que, de fato, ndo comprometem substancialmente a ordem econdmica,
otimizando os recursos do sistema penal para focar em delitos de maior gravidade (Soares,
2014).

Ratifica o autor Soares (2014) que a despenalizacio de condutas de baixo impacto, sem
uma anélise rigorosa, pode abrir margem para préticas que, embora inicialmente irrelevantes,
possam ter efeitos cumulativos prejudiciais & economia e a sociedade. Ou seja, a despenalizagio
no direito penal econémico envolve a ideia de que o sistema de justica ndo deve se ocupar de
infragdes de menor gravidade, que nio ocasionem danos significativos ou que nio apresentem

relevincia suficiente para justificar uma intervencdo penal:

A irrelevincia ou insignificincia de determinada conduta deve ser aferida n3o apenas
em relacdo a importincia do bem juridicamente atingido, mas espacialmente em
relagdo ao grau de sua intensidade, isto é, pela extensio da lesdo produzida (Soares,
2014, online).

Esses bens juridicos ndo podem ser facilmente ignorados, pois sua protecio é

fundamental para assegurar o bem-estar social e a estabilidade da sociedade.
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A despenalizacdo pode ser entendida como uma estratégia de otimizacdo da justiga
penal, evitando que o sistema se sobrecarregue com questdes de menor importincia e
permitindo que os recursos sejam direcionados para crimes mais graves (Soares, 2014).

“O principio da insignificAncia preenche uma lacuna no direito penal, pois seu objetivo
é excluir as condutas que apresentam um diminuto potencial ofensivo, pois sua capacidade
abstrata de ofender a sociedade nio deve ser objeto do direito penal” (Soares, 2014, online),
evitando-se assim a desproporcionalidade da aplicacdo da pena diante um caso irrelevante.

Dessa forma, o principio da insignificincia se torna relevante, excluindo a tipicidade de
condutas que, apesar de se encaixarem nos tipos penais, nio acarretam danos relevantes aos

bens juridicos protegidos pela norma penal.

s. O PAPEL DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO
EFETIVA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DIREITO PENAL
ECONOMICO

O principio da insignificincia, no contexto do direito penal, implica a ideia de que
condutas de baixo grau de lesividade nio devem ser tratadas como infra¢des penais. No direito
penal econémico, essa ideia ganha relevincia, uma vez que muitas infracdes envolvem valores
monetérios e comportamentos que, embora tipificados como crimes, nio causam efetivos danos
a ordem econdmica ou ao bem juridico tutelado. Para garantir a aplicacio justa desse principio,
torna-se essencial o emprego dos conceitos de proporcionalidade e razoabilidade, que orientam
a atuagio do judicidrio ao decidir sobre a pertinéncia de punir certas condutas.

A proporcionalidade, como principio fundamental do direito, exige que a pena ou a
intervencgio penal sejam adequadas a gravidade do fato e 4 culpabilidade do agente. Essa regra
segundo Bezerra (2014) aplica-se de forma clara quando se considera a aplicagio do principio
da insignificincia, pois a gravidade da conduta infracional precisa ser analisada em face da sua
real lesividade. Em crimes econémicos, muitas vezes o valor envolvido é pequeno ou o impacto
na ordem publica e econdmica é minimo, n3o justificando a intervencdo do Estado com a pena
privativa de liberdade ou outras san¢des penais. A proporcionalidade, nesse sentido, serve para
evitar a puni¢io desmesurada, que poderia sobrecarregar o sistema judicidrio e, além disso,
comprometer a efetividade da justica (Bezerra, 2014).

A anilise da insignificincia no direito penal econémico deve, portanto, ser sempre

contextualizada. Em determinadas infracGes, como as que envolvem crimes tributirios de
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pequena monta ou fraudes financeiras com valores irrisérios, o impacto na ordem econémica
pode ser tio diminuto que a intervengido penal se revela desnecessiria (Bezerra, 2014). Nesses
casos, a aplicacdo do principio da insignificincia, aliada & proporcionalidade e a razoabilidade,
pode ser vista como uma forma de racionalizar o sistema penal, reservando a punicdo para os
casos realmente significativos.

Guilherme Nucci (2013 apud Bezerra, 2014, p.o8) ensina ainda que “deve-se considerar a
pessoa do autor, pois o principio da insignificincia ndo pode representar um incentivo ao crime,
nem tampouco constituir uma auténtica imunidade ao criminoso habitual”

Contudo, nio se deve perder de vista que a aplicagdo do principio da insignificdncia ndo
é automitica e deve ser analisada caso a caso. A presenca de elementos como a reincidéncia do
agente, a forma como o crime foi praticado e o contexto econémico-social da infragio sdo
fatores que também devem ser ponderados (Bezerra, 2014).

A jurisprudéncia tem avangado nesse sentido, reconhecendo que, mesmo em crimes
econdmicos de pequeno valor, pode haver situacdes em que o Estado precisa intervir para

manter a confianca na ordem publica e a credibilidade das normas econdmicas:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. FURTO.
ATIPICIDADE MATERIAL DA  CONDUTA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE. REINCIDENCIA. 1. Ainda que
reduzido o valor da coisa subtraida ou pequena a lesdo juridica ocasionada pelo furto,
a reincidéncia é progndstico de risco social, recaindo sobre a conduta do acusado
elevado grau de reprovabilidade, o que impede a aplicagio do principio da
insignificincia. II. Agravo regimental improvido” 14 . (grifou-se). “HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAOCABIMENTO
(RESSALVADO O ENTENDIMENTO PESSOAL DA RELATORA). FURTO
QUALIFICADO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INVIABILIDADE. ESPECIAL REPROVABILIDADE DA CONDUTA DO
AGENTE. HABITUALIDADE NA PRATICA DE CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO. MOTIVAGAO IDONEA. AUSENCIA DE PATENTE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE ENSEJE A CONCESSAO DE ORDEM
EX OFFICIO. ORDEM DE HABEAS CORPUS NAO CONHECIDA. 1. A
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal e ambas as Turmas desta Corte, apés
evolugdo jurisprudencial, passaram a ndo mais admitir a impetragdo de habeas corpus
em substitui¢do ao recurso ordindrio, nas hipéteses em que esse tltimo é cabivel, em
razdo da competéncia do Pretério Excelso e deste Superior Tribunal tratar-se de
matéria de direito estrito, prevista taxativamente na Constitui¢cdo da Republica. 2. Esse
entendimento tem sido adotado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
com a ressalva da posicdo pessoal desta Relatora, também nos casos de utilizagio do
habeas corpus em substitui¢do ao recurso especial, sem prejuizo de, eventualmente, se
for o caso, deferir-se a ordem de oficio, em caso de flagrante ilegalidade. 3. A
aplicabilidade do principio da insignificAncia no delito de furto é cabivel quando se
evidencia que o bem juridico tutelado (no caso, o patriménio) sofreu minima lesdo e a
conduta do agente expressa pequena reprovabilidade e irrelevante periculosidade
social. 4. Na espécie, nio se verifica o desinteresse estatal i repressio do delito
praticado, pois o Paciente responde a uma dezena de processos pela pritica de crimes
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de furto, de modo que a sua conduta nio se mostra compativel com a aplicagdo do
principio da insignificincia. Precedentes. 5. Conforme decidido pela Suprema Corte,
"O principio da insignificiAncia ndo foi estruturado para resguardar e legitimar
constantes condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de condutas infimos,
isolados, sejam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica no caso concreto.
Comportamentos contrdrios a lei penal, mesmo que insignificantes, quando
constantes, devido a sua reprovabilidade, perdem a caracteristica de bagatela e devem
se submeter ao direito penal." (STF, HC 102.088/RS, Primeira Turma, Rel. Ministra
CARMEN LUCIA, DJe de 21/05/2010.) 6. Auséncia de flagrante constrangimento
ilegal que eventualmente permita a concessio de ordem ex officio. 7. Writ ndo
conhecido, por se tratar de errdnea impetragio de habeas corpus originirio em

2

substitui¢do A via de impugnacdo cabivel, qual seja, o recurso especial (ressalvado o
entendimento pessoal da Relatora)1s . (grifou-se) (Nucci, 2011, s.n apud Bezerra, 2014,
p.08).

Portanto, o papel da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo do principio da
insignificincia no direito penal econdmico é fundamental para garantir a justica, evitando
puni¢des desproporcionais e assegurando que as intervencdes penais se limitem aos casos
realmente necessarios.

Isso contribui para um sistema penal mais eficiente, que respeita os direitos
fundamentais do individuo e, a0 mesmo tempo, protege os bens juridicos essenciais para o

funcionamento da sociedade.

6. CONCLUSAO

O principio da insignificincia, também conhecido como principio da bagatela, tem
desempenhado um papel significativo no direito penal econdémico, ao permitir que
determinadas infracdes de baixo impacto nio sejam tratadas como crimes. Esse principio reflete
a ideia de que a intervencdo do direito penal deve ser reservada para condutas que efetivamente
causam danos considerdveis aos bens juridicos tutelados, e que condutas de menor relevancia
social e econémica podem ser desconsideradas em nome da justica e da proporcionalidade.

Sendo assim, o presente trabalho atendeu os objetivos deste estudo. Observou-se que,
para a aplicacdo desse principio, é necessirio um exame detalhado de virios fatores, como a
quantidade da infracdo, o dano causado, a natureza da conduta e o contexto social e econémico
envolvido. O principio da insignificincia visa evitar a puni¢do de condutas que nio produzem
um efeito relevante sobre o bem juridico protegido, de modo a garantir que o sistema penal se
concentre nas infracdes que realmente comprometem o ordenamento econémico e social.

Foi possivel observar a aplicacdo do principio da insignificAncia para afastar a puni¢io

de crimes econdmicos de menor repercussio, como pequenos furtos em empresas, infragdes
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tributirias de pequeno valor ou crimes relacionados a préiticas econémicas de baixo impacto.
No entanto, o estudo também revelou que a aplicagio desse principio requer cautela, uma vez
que ele nio pode ser utilizado de forma indiscriminada, sob pena de enfraquecer a eficicia do
direito penal na protecdo de bens juridicos essenciais 4 ordem econdmica. A aplicacdo excessiva
da insignificAincia pode resultar na banalizacio de condutas que, embora aparentemente
pequenas, possam gerar efeitos cumulativos prejudiciais 4 economia e a sociedade.

Por fim, analisou a possibilidade de aplicar o principio da insignificAncia no direito
penal econdmico sem prejudicar a efetividade da prote¢io dos bens juridicos essenciais & ordem
econdmica e A justiga social. A conclusio foi de que, quando aplicado com cautela o principio
pode ser um instrumento atil para evitar a superlotacdo do sistema penal e a criminalizagio de
condutas que nio comprometem de maneira significativa os bens juridicos. Contudo, sua
aplicacdo deve ser cuidadosamente equilibrada para garantir que nio haja uma desprotegio dos
valores fundamentais que sustentam a ordem econdmica, como a livre concorréncia, a
seguranga juridica e a confianca nas relagdes comerciais.

Nesse sentido, é imprescindivel que a aplicagdo do principio da insignificincia seja
restrita a casos em que o impacto social e econémico da infracdo seja efetivamente irrelevante,
sem comprometer a eficicia das politicas de justica social e a protecio do mercado e da

sociedade.
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