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RESUMO: O presente trabalho investiga como a falha das politicas publicas de educacio e
assisténcia social atua como fator de vulnerabilidade para o ingresso de individuos na
criminalidade, especialmente em contextos de desigualdade social no Brasil. O problema de
pesquisa que orienta o estudo é: de que modo a ineficicia dessas politicas ptblicas contribui
para a vulnerabilidade social e o ingresso no crime, e como a atuagio estatal pode
transformar ou perpetuar esse cenério? O objetivo geral é estudar o impacto das politicas
ptblicas nos processos de criminalizacdo e ressocializagio, identificando seus efeitos e
lacunas. Os objetivos especificos incluem: analisar como o subinvestimento e os servigos
instiveis de educacdo e assisténcia social aumentam a probabilidade de criminalidade;
investigando a relacdo entre desigualdade social, discriminagio e acesso a justica; avaliar a
eficicia de programas sociais como o Bolsa Familia e o Servigo de Assisténcia 4 Crianga e
ao Adolescente (CRAS) na prevengio da criminalidade; estudar o papel da educagio como
fator de protegdo social; identificar os desafios enfrentados pelos sistemas prisionais no
processo de ressocializacdo; e fazer recomendagdes para fortalecer politicas publicas
abrangentes. A metodologia adotada combina uma revisio bibliogréfica de teorias cléssicas
sobre criminalidade e vulnerabilidade social, uma anilise de dados estatisticos recentes e
uma avaliagdo critica de politicas ptblicas e programas sociais. Os resultados sugerem que a
falta de investimento adequado e a fragmentacdo de politicas publicas perpetuam ciclos de
exclusdo, tornando o crime uma opgio viavel para grupos vulneraveis. O estudo conclui que
reformas estruturais abrangentes sdo essenciais para quebrar essa légica e promover a
inclusdo social.
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ABSTRACT: This paper investigates how the failure of public education and social assistance
policies acts as a vulnerability factor for the entry of individuals into crime, especially in
contexts of social inequality in Brazil. The research problem that guides the study is: how does
the ineffectiveness of these public policies contribute to social vulnerability and entry into
crime, and how can state action transform or perpetuate this scenario? The general objective is
to study the impact of public policies on criminalization and resocialization processes,
identifying their effects and gaps. The specific objectives include: analyzing how
underinvestment and unstable education and social assistance services increase the likelihood
of crime; investigating the relationship between social inequality, discrimination and access to
justice; evaluating the effectiveness of social programs such as Bolsa Familia and the Child and
Adolescent Assistance Service (CRAS) in crime prevention; studying the role of education as
a social protection factor; identifying the challenges faced by prison systems in the
resocialization process; and making recommendations to strengthen comprehensive public
policies. The methodology adopted combines a bibliographic review of classical theories on
crime and social vulnerability, an analysis of recent statistical data and a critical evaluation of
public policies and social programs. The results suggest that the lack of adequate investment
and the fragmentation of public policies perpetuate exclusion cycles, making crime a viable
option for vulnerable groups. The study concludes that comprehensive structural reforms are

essential to break this logic and promote social inclusion.

Keywords: Public policies. Social vulnerability. Education. Social assistance. Crime.
1 INTRODUCAO

A criminalidade é um dos maiores desafios da sociedade contemporinea, afetando
diretamente a seguranga putblica, a economia e a qualidade de vida das pessoas. No entanto,
’ A ~ . . .

é um fendmeno complexo que nio pode ser simplesmente reduzido a comportamento ilegal,
pois envolve uma variedade de fatores sociais, econémicos e culturais que influenciam a
decisio de um individuo de se envolver em atividades ilegais.

A auséncia de oportunidades basicas, como acesso a educagio, emprego e servicos
essenciais, frequentemente empurra pessoas para o crime, especialmente em contextos
marcados por vulnerabilidade familiar e comunitéria. Além disso, o estigma e o preconceito
enfrentados por ex-detentos dificultam sua reintegracdo, perpetuando um ciclo de exclusio
e reincidéncia.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é: como a falha das
politicas publicas de educagio e assisténcia social contribui para a vulnerabilidade social e,

consequentemente, para o ingresso de individuos na criminalidade, e de que modo a atuagio
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estatal pode transformar ou perpetuar esse cendrio? A investigacdo parte do pressuposto de
que a insuficiéncia da atuagio estatal, associada a precariedade dos servigos e a baixa alocagio
de recursos nessas dreas, agrava a marginalizacdo e aumenta os riscos sociais, tornando a
criminalidade uma opcio vidvel para grupos vulneriveis.

O objetivo geral deste estudo é examinar o impacto das politicas publicas nos
processos de criminalizagdo e ressocializagio e identificar seus efeitos e lacunas.

Para atingir esse objetivo, buscamos analisar como o subinvestimento e a
instabilidade dos servigos de educagio e assisténcia social aumentam a probabilidade de
criminalidade; investigar a relagio entre desigualdade social, discriminagio (raga, género e
classe) e acesso 2 justica e ao sistema penal; avaliar a eficicia de programas sociais como o
Bolsa Familia e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na prevengio da
criminalidade e na promogdo da inclusdo social; examinar o papel da educagio como fator
de protegdo social e prevencio da criminalidade, tendo em conta a natureza fragmentada das
politicas educativas e o seu impacto em 4reas de elevada vulnerabilidade; identificar os
principais desafios e limitacdes enfrentados pelo sistema prisional brasileiro na
ressocializacdo e integracio de egressos do sistema prisional; investigar os avancos e lacunas
nas politicas de prevencio (incluindo o policiamento comunitédrio) e sua articulagio com
outras politicas publicas; e propor recomendacdes para fortalecer politicas publicas
abrangentes que visem reduzir a vulnerabilidade social e promover um sistema mais
equitativo e humano.

Essa abordagem metodolégica combina analise teérica com dados empiricos e busca
fornecer uma compreensio abrangente do assunto. A falta de investimento em prevencio,
educacio e assisténcia social é a principal razdo para o aumento dos indices de criminalidade,
facilitando o envolvimento de individuos, especialmente jovens, em atividades ilegais. No
Brasil, os altos indices de criminalidade e encarceramento ressaltam a necessidade urgente
de entender essas relagdes e buscar solugdes eficazes.

A superlotacdo e as precirias condi¢des do sistema prisional refletem problemas
estruturais, ligados a desigualdade social e a falta de oportunidades, tornando indispensével
a avaliacdo da eficcia das politicas governamentais no combate ao crime e na promogao da

inclusdo social, com vistas a constru¢io de um sistema mais justo e humanizado.
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2 DAS POLITICAS PUBLICAS - BREVE HISTORICO

As politicas putblicas surgiram como campo de conhecimento e prética
governamental ao longo do século XX, com raizes que remontam a processos histéricos mais
antigos. No mundo, especialmente nos Estados Unidos, as politicas ptblicas comegaram a
ser sistematizadas na década de 1930, em resposta a crise econdmica de 1929. O governo
americano, sob o New Deal de Franklin D. Roosevelt, buscou racionalizar e planejar acdes
para enfrentar problemas sociais e econdmicos, dando origem a um campo académico que
aplicava métodos cientificos para a formulagio de politicas, influenciado por estudiosos
como Harold Lasswell e por organiza¢des como a RAND Corporation, fundada em 1948
para pesquisa em politicas publicas e teoria dos jogos durante a Guerra Fria.

Na Europa, o desenvolvimento das politicas ptblicas foi mais ligado as reflexdes
sobre o papel do Estado e do governo, com uma tradi¢do mais tedrica e politica. J4 no Brasil,
o processo comecou a se estruturar de forma mais sistemdtica a partir de 1930, com a
implantacio do Estado Nacional-Desenvolvimentista na Era Vargas. Esse periodo foi
marcado pela modernizacio da administragio publica, profissionalizacio da burocracia e
adogio de procedimentos técnicos e cientificos para a formulacdo de politicas puablicas. A
burocracia criada nesse momento tinha papel central na promogdo do desenvolvimento por
meio de politicas sociais, econdmicas e trabalhistas, como a criagdo da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), que garantiu direitos aos trabalhadores.

Historicamente, as bases para as politicas ptblicas também podem ser encontradas
desde a Antiguidade, com contribui¢cées da Grécia e do Império Romano para a
administracio publica e o conceito de Estado, cidadania e responsabilidade politica, que
influenciaram o desenvolvimento posterior das politicas publicas modernas.

Em resumo, as politicas ptblicas surgiram no mundo como resposta a crises sociais
e econdmicas, com forte influéncia dos Estados Unidos no desenvolvimento do campo
académico e pratico, enquanto no Brasil ganharam forma a partir da década de 1930 com a
modernizagio do Estado e a institucionalizagio da burocracia técnica para promover o bem-
estar social.

A falha das politicas ptblicas de educagio e assisténcia social no Brasil é um fator
critico que contribui para a vulnerabilidade ao ingresso no crime. Essa situagdo é tipicamente

caracterizada por recursos inadequados alocados a essas 4reas. Dados do Ipea mostram que,
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de 2016 a 2019, apenas 3,20 dos recursos publicos federais foram destinados a infincia e a
adolescéncia, o que evidencia a falta de investimento nas politicas publicas de educacgio e
assisténcia social do Brasil. Além disso, a UNICEF também destacou a baixa alocagdo de
recursos para esse grupo.

A falta de implementagio efetiva de politicas como o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, aprovado em 2000,
também é um grande problema.

A desigualdade social e a precarizacdo das condicdes de vida sio agravadas pela
"criminalizagio da pobreza”, que resulta na deterioragio das relagdes sociais e na
pauperizacio de amplos contingentes da populagdo urbana. As politicas publicas, ao invés
de mitigar essas desigualdades, muitas vezes as reforcam, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade. A participacdo social e a democratizagdo das politicas sido cruciais para
superar esses desafios, mas enfrentam resisténcias que limitam sua eficicia. Portanto, é
essencial uma abordagem integral que envolva educagio, assisténcia social e seguranga

publica para combater efetivamente a vulnerabilidade ao crime.

3 TEORIAS CLASSICAS SOBRE CRIMINALIDADE E VULNERABILIDADE
SOCIAL

A vulnerabilidade social no 4mbito do direito penal refere-se a condi¢do de
individuos que, devido a fatores socioeconémicos desfavordveis, como pobreza, exclusio
social, falta de acesso a direitos bdasicos (educagdo, satide, moradia), possuem menor
capacidade de autodeterminacio e resisténcia, o que influencia sua relacio com o sistema
penal. Essa vulnerabilidade é reconhecida pelo direito penal, principalmente quando a
vitima ou o infrator se encontra em uma situagio extremamente vulnerdvel, como uma
crianca menor de 14 anos, uma pessoa com transtorno ou doenca mental que prejudica o
julgamento ou até mesmo um individuo socialmente marginalizado.

No direito penal, essa vulnerabilidade social tem dois efeitos principais:

- Protecdo de vitimas vulnerdveis: O legislador penal prevé protecdo reforgada as
vitimas socialmente vulnerdveis, por exemplo, em casos de estupro de pessoas vulneriveis,
a lei presume que vitimas menores de 14 anos ndo tém direito ao consentimento,

reconhecendo sua vulnerabilidade e necessidade de protecdo especial.
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- Atuagio mitigada sobre o agente vulnerdvel: O principio da culpabilidade pela
vulnerabilidade (ou co-culpabilidade) reconhece que o Estado tem responsabilidade
compartilhada com o agente do delito quando este é socialmente excluido e n3o teve acesso
a condi¢bes bédsicas para seu desenvolvimento. Assim, o juiz pode aplicar uma pena
atenuada, considerando que a vulnerabilidade social do réu influenciou sua conduta
criminosa, sem, contudo, isenti-lo da punicdo. Essa abordagem busca uma justica penal mais
humana e socialmente consciente, compensando a omissdo estatal na garantia de direitos
fundamentais.

O principio da co-culpabilidade, distinto da culpabilidade penal tradicional,
reconhece que o Estado compartilha a responsabilidade pelo delito cometido por individuos
em situagio de exclusdo social, pois nio lhes proporcionou condi¢des minimas para o
desenvolvimento digno. Enquanto a culpabilidade tradicional foca na responsabilidade
individual do agente, a co-culpabilidade considera fatores estruturais e sociais que limitam
a autodeterminacio do réu.

Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal ji reconheceu a possibilidade de atenuagio
da pena em casos de réus que vivenciam extrema vulnerabilidade social, como no
julgamento do HC 118.533/SP, em que a Corte ponderou sobre a omissio estatal na garantia
de direitos fundamentais ao analisar a dosimetria da pena de um jovem em situacio de rua.

Dessa forma, a co-culpabilidade serve como instrumento de justica social, permitindo
que o Judicidrio leve em conta o contexto de exclusio ao aplicar a san¢io penal, sem eximir
totalmente o agente de sua responsabilidade.

A compreensio da relacdo entre politicas publicas e criminalidade exige uma analise
fundamentada em teorias cldssicas que associam a vulnerabilidade social ao ingresso no
crime. A Economia do Crime, proposta por Gary Becker em 1968, parte do pressuposto de
que individuos agem racionalmente, calculando custos e beneficios ao optar por atividades
ilicitas. Segundo Becker, a auséncia de oportunidades legitimas de emprego, educacio e
renda reduz o "custo de oportunidade” do crime, tornando-o uma alternativa viivel para
populacdes marginalizadas. Por exemplo, em regiSes onde politicas educacionais sido
precérias, jovens sem acesso a qualificacdo profissional enfrentam menores perspectivas de
insercio no mercado formal, aumentando a atratividade de atividades como o trifico de

drogas.

4210



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Gienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

Complementarmente, a Teoria da Anomia, desenvolvida por Robert K. Merton em
1938, destaca o descompasso entre metas socialmente valorizadas (como sucesso financeiro)
e os meios legitimos para alcancé-las. Em sociedades com desigualdades estruturais, como a
brasileira, a falta de acesso 4 educacdo de qualidade e a programas de inclusio produtiva gera
“tensdo andémica”. Individuos que n3o conseguem melhorar seu status social por meios
legitimos muitas vezes recorrem a estratégias adaptativas desviantes, incluindo o crime.
Dados do IPEA (2023) mostram que 72% dos presos brasileiros nio concluem o ensino
médio, evidenciando a ligagdo entre exclusio educacional e criminalizagio.

Ambas as teorias convergem ao apontar que a falha do Estado em garantir direitos
bisicos  amplia a vulnerabilidade ao crime. Politicas puablicas fragmentadas ou
subfinanciadas, como escolas sem infraestrutura adequada ou programas de assisténcia
social com cobertura limitada, perpetuam ciclos de pobreza e marginalizagio. Por exemplo,
em comunidades onde o Estado nio oferece creches publicas, mies solo sdo forgadas a
abandonar empregos informais para cuidar dos filhos, reduzindo a renda familiar e elevando
os riscos de envolvimento com redes criminosas.

Assim, a ineficiéncia estatal em prover educagio e assisténcia social consolida um
cenirio onde o crime surge como unica estratégia de sobrevivéncia para milhes de
brasileiros. Reformas estruturais que integrem acesso a educacdo técnica, geracio de

emprego e prote¢io social sdo urgentes para romper essa légica perversa.

4 EDUCACAO COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO PARA A PREVENGAO
DA CRIMINALIDADE E A PROMOCAO DA CIDADANIA

A educagio se configura como um dos instrumentos mais eficazes para a prevengio
da criminalidade, atuando nio apenas como mecanismo de protecdo social, mas também
como promotora da cidadania e do desenvolvimento integral dos individuos. Ao ampliar
oportunidades e fortalecer vinculos sociais, a educa¢io contribui decisivamente para afastar
jovens das trajetérias de marginalizagio e violéncia.

Dados da UNESCO (2022) indicam que cada ano adicional de escolaridade reduz em
0,4% a probabilidade de envolvimento em crimes violentos, destacando seu papel
fundamental na construgio de trajetdrias de vida positivas. Iniciativas como a Educacio de

Jovens e Adultos (EJA) ilustram essa relagdo: municipios que ampliaram as vagas na EJA
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entre 2010 e 2020 registraram uma queda média de 1206 nas taxas de homicidio, conforme

dados do IBGE.

Via de impacto

Descri¢io

Efeito na Criminalidade

Elevacdo do capital humano

A qualificagdo técnica e cognitiva
aumenta a empregabilidade,
tornando atividades legais mais
atrativas que o crime.

Educagio aumenta a
produtividade e renda, reduzindo
incentivos ao crime;
investimento em educagdo reduz
criminalidade em longo prazo

Redugdo da ociosidade

Escolas em tempo integral
ocupam jovens em hordrios
criticos, como o turno noturno,
quando hd maior vulnerabilidade
ao recrutamento por facgdes.

Manter jovens ocupados diminui
o tempo livre para envolvimento
em atividades criminosas,

reduzindo a exposigdo & violéncia

Fortalecimento de vinculos
sociais

A convivéncia em ambientes
educativos promove a
internalizacdo de normas
coletivas e a resolugdo nio
violenta de conflitos.

Ambientes escolares positivos
ajudam a prevenir
comportamentos agressivos e
fomentam a socializacdo
saudavel, reduzindo a violéncia

Entretanto, a fragmentacio e insuficiéncia das politicas educacionais limitam o
potencial transformador da educagio. Apenas 34% das escolas publicas brasileiras oferecem
ensino técnico integrado ao ensino médio, segundo o Censo Escolar (2023). Além disso, 68
dos jovens em conflito com a lei relataram, em pesquisa do Conselho Nacional de Justica
(2021), que abandonaram os estudos devido a falta de perspectivas profissionais. Essa
desconexio entre curriculo e mercado de trabalho é ainda mais grave em regides periféricas,
onde a infraestrutura escolar bésica, como laboratérios e acesso 2 internet, é frequentemente
inexistente.

Programas inovadores, como o Educagio para Paz, em Recife, demonstram caminhos
promissores para a prevencdo da criminalidade por meio da educagio. Ao integrar
disciplinas sobre direitos humanos, mediacdo de conflitos e cursos de programagio, o projeto
reduziu em 1806 a evasio escolar e em 9o os registros de violéncia juvenil em trés anos. Essas
iniciativas refor¢cam que politicas educacionais eficazes demandam investimentos
continuos, articulagdo com o setor produtivo e foco nos territérios de maior vulnerabilidade
social.

Sem esse tripé, a escola corre o risco de deixar de ser um espago de protecio e
cidadania, perpetuando ciclos de exclusio e vulnerabilidade que alimentam a criminalidade.
Por isso, a educacdo deve ser encarada como um instrumento estratégico indispensivel para

a prevengio do crime e a construcio de uma sociedade mais justa e segura.
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s ASSISTENCIA SOCIAL E REDUCAO DA CRIMINALIDADE

A assisténcia social desempenha um papel fundamental na prevencio da
criminalidade ao atuar diretamente sobre as condi¢des de vulnerabilidade que impulsionam
o ingresso no crime. Programas e servicos de assisténcia social, como os oferecidos pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), tém se mostrado eficazes na reducio
dos indices de violéncia e criminalidade em diversas regides do Brasil. Estudos indicam que
municipios com maior cobertura do CRAS apresentam uma redugio média de 3,69% nas
taxas de homicidios por 100 mil habitantes, e uma diminuicio ainda mais significativa, de
5,9%, entre jovens, grupo particularmente vulneravel 4 atuacdo de redes criminosas (IPEA,
2022).

Essa eficicia esté relacionada a trés mecanismos principais:

1. Aumento dos custos de oportunidade do crime: a assisténcia social aumenta a
probabilidade de inclusdo social e econédmica de um individuo por meio de transferéncias de
renda, treinamento profissional e acesso a servicos bisicos, tornando o crime uma opgdo
menos atraente. Por exemplo, programas como o Bolsa Familia tém se mostrado eficazes na
reducio de crimes contra o patriménio porque garantem uma renda minima, reduzindo
assim a necessidade de as pessoas recorrerem a atividades ilegais para sobreviver.

2. Reforco dos custos morais: Conexdes com institui¢des publicas e participagdo em
programas sociais refor¢cam normas e valores sociais que impedem comportamentos
criminosos e promovem inclusio e senso de comunidade.

3. Efeitos incapacitantes: Oferecer atividades vocacionais e apoio social reduz o
tempo livre sem supervisio, o que é um fator de risco para o envolvimento em
comportamentos ilegais, especialmente entre os jovens.

No entanto, a efetividade da assisténcia social é frequentemente comprometida pela
falta de integracdo entre as politicas ptblicas. A auséncia de uma abordagem intersetorial
que articule assisténcia social, satide, educagio e seguranca limita o alcance das acdes e a
capacidade de enfrentar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade social. Exemplos
emblemaiticos dessa fragilidade sdo observados em territérios como a Cracolidndia, em Sio
Paulo, onde a falta de politicas coordenadas contribui para a perpetuagio do ciclo de

exclusdo, dependéncia quimica e criminalidade.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido em 2005, é a base
institucional da politica de assisténcia social no Brasil. Trata-se de um sistema publico que
organiza, financia e executa servicos, programas e beneficios de assisténcia social em 4mbito
nacional, estadual e municipal, com gestio descentralizada e participagdo social. O SUAS
tem como objetivo garantir prote¢io social a familias e individuos em situacio de
vulnerabilidade, promovendo acesso 4 renda, apoio em situag¢des de risco, e articulagio com
outras politicas ptblicas

No entanto, apesar de seu desenho institucional robusto, o SUAS enfrenta desafios
de subfinanciamento, gestio fragmentada e cobertura insuficiente, o que evidencia a falha
estatal na efetiva execugio das politicas de assisténcia social, fortalecendo a tese central deste
trabalho.

Portanto, para que a assisténcia social cumpra seu papel preventivo de forma plena,
é imprescindivel o fortalecimento das redes de prote¢io social, o aumento dos investimentos
e a implementacdo de politicas publicas integradas que considerem a complexidade das
condi¢des que levam ao ingresso no crime. Somente assim sera possivel promover a inclusido

social efetiva e reduzir os indices de criminalidade de maneira sustentivel.

6 SISTEMA PRISIONAL E RESSOCIALIZACAO

O Brasil enfrenta um déficit de mais de 174 mil vagas no sistema prisional, com uma
populacido carcerdria de cerca de 664 mil detentos para uma capacidade de pouco menos de
489 mil, gerando uma superlotagio grave, especialmente nos estados do Sudeste como Sio
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em 2025, a populagio prisional ultrapassa 850 mil
pessoas, sendo a terceira maior do mundo, com cerca de um tergo das unidades avaliadas em
condi¢des ruins ou péssimas. A superlotacdo e as condi¢des precdrias tém impacto direto na
ressocializacio dos presos, com apenas 19% dos presos tendo acesso ao trabalho e 139 2
educacdo, apesar do recente aumento de 25,9% no financiamento para atividades
educacionais. O Cédigo de Execugio Penal garante esses direitos, mas sua aplicacdo é
desigual e inadequada, levando a altas taxas de reincidéncia e perpetuando o ciclo do crime.

Além disso, o sistema é assolado por graves viola¢des de direitos humanos, com mais
de 3.000 mortes registradas em 2023, incluindo homicidios e suicidios, e milhares de relatos
de tortura e maus-tratos. Cerca de 6296 das mortes em prisdes sdo causadas por doengas como

tuberculose e pneumonia, evidenciando a precariedade da assisténcia a saide. A populagio
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carcerdria é majoritariamente negra (70%), o que expde o racismo estrutural existente no
sistema.

Para enfrentar esses desafios, sio necessirias reformas profundas, incluindo a
reducido da superlotagdo por meio de penas alternativas e monitoramento eletrénico, que ji
acompanha mais de 105 mil presos, a ampliacdo e qualificacio dos programas de trabalho e
educacdo para todos os detentos, a melhoria da infraestrutura para garantir condi¢des dignas
e seguras, o fortalecimento do acompanhamento psicossocial e da satide prisional, o combate
efetivo as violagdes de direitos humanos e a violéncia dentro das unidades, além da
integragio entre 6rgios publicos, sociedade civil e familias para apoiar a reinser¢io social.

O Plano Nacional de Pena Justa, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal em 2024,
estabelece diretrizes para aprimorar a gestdo prisional e promover a ressocializa¢io, mas sua
eficicia dependerd de implementacio especifica e compromisso politico. Em suma, o sistema
prisional brasileiro enfrenta uma crise multifacetada que impede uma ressocializacio
efetiva. Reformas estruturais e politicas ptblicas abrangentes sdo urgentemente necessérias
para proteger a dignidade dos presos, reduzir as taxas de reincidéncia e promover a seguranga

publica nacional.

7 POLITICAS PREVENTIVAS E DESIGUALDADE ESTRUTURAL: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA UMA SEGURANCA PUBLICA JUSTA NO BRASIL

O avango das politicas preventivas no Brasil revela importantes progressos, mas
também evidencia lacunas significativas que precisam ser superadas para garantir uma
seguranga publica mais eficaz e justa. O policiamento comunitirio, por exemplo, tem se
mostrado uma estratégia promissora ao fortalecer a aproximagio entre a policia e a
populacdo, aumentando a confianca miutua e facilitando intervences preventivas. Contudo,
sua implementacio ainda é irregular e depende do engajamento tanto das forgas de seguranga
quanto das comunidades locais.

Programas sociais como o Bolsa Familia contribuem para a redugio dos crimes
patrimoniais ao oferecer alternativas econdémicas para familias em situacio de
vulnerabilidade, elevando o custo de oportunidade do delito. Por outro lado, propostas como
a redu¢io da maioridade penal enfrentam criticas fundamentadas em estudos que indicam

que a exposi¢io de adolescentes ao sistema prisional adulto tende a aumentar a reincidéncia
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criminal, além de negligenciar questdes estruturais essenciais, como a desigualdade racial e
o acesso precdrio a educagio, fatores determinantes para a criminalidade juvenil.

A desigualdade estrutural no Brasil exerce forte influéncia tanto no ingresso no crime
quanto no tratamento dado pelo sistema penal, afetando desproporcionalmente jovens
negros e pobres. Esses grupos sio criminalizados em maior escala, refletindo um padrio de
discriminagdo racial e de classe que permeia o sistema de justiga. Politicas publicas, no
entanto, falham em enfrentar determinantes essenciais como a segregagio urbana e a falta
de oportunidades de emprego, perpetuando a vulnerabilidade social dessas populagdes.

A Teoria da Vulnerabilidade Social, proposta por Wacquant (2001), ajuda a
compreender como a auséncia de redes de apoio estatais transforma as periferias em "zonas
de risco”, onde o crime emerge como uma alternativa de sobrevivéncia para muitos jovens.
Dados revelam que, embora negros representem cerca de 57% da populagio, eles compdem
689% dos réus processados por trifico de drogas, evidenciando a seletividade penal racial.
Além disso, os homens negros sio as principais vitimas da violéncia armada, com taxas de
homicidio muito mais altas do que as dos homens brancos, especialmente os jovens de 15 a
29 anos.

As desigualdades no acesso a educagio, ao emprego e aos servigos basicos agravam
essa realidade, expondo as comunidades negras a maiores riscos sociais e criminais. Para
quebrar esse ciclo, as politicas ptblicas devem ser ampliadas e direcionadas ao combate ao
racismo estrutural, promovendo a inclusdo social e garantindo a igualdade de acesso a justiga
e as oportunidades. Somente assim serd possivel avancar em politicas de prevencio que
abordem n3o apenas os sintomas da criminalidade no Brasil, mas também suas causas

profundas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que a criminalidade no
Brasil estd profundamente enraizada em fatores estruturais, especialmente na ineficicia das
politicas pablicas de educacdo e assisténcia social. A pesquisa demonstrou que a auséncia de
investimentos adequados, a fragmentagio dos servigos e a instabilidade das agdes
governamentais nessas dreas ndo apenas perpetuam a exclusio social, mas também ampliam
a vulnerabilidade de grupos historicamente marginalizados, tornando o ingresso na

criminalidade uma alternativa vidvel diante da escassez de oportunidades legitimas.
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Conclui-se que os objetivos estabelecidos foram integralmente cumpridos, ao
demonstrar que a ineficicia das politicas publicas de educagio e assisténcia social contribui
significativamente para a vulnerabilidade social e o ingresso de individuos na criminalidade.
A metodologia adotada, que combinou revisdo bibliogréfica e analise de dados empiricos,
mostrou-se eficaz para evidenciar as lacunas e desafios enfrentados pelo Estado brasileiro.

Os dados apresentados ao longo do estudo refor¢cam o entendimento de que a
criminalizagdo da pobreza e a precarizagio das condi¢des de vida s3o agravadas por politicas
publicas insuficientes ou mal implementadas, que falham em mitigar as desigualdades e, em
muitos casos, acabam por reforgé-las. A anilise das teorias cldssicas, como a Economia do
Crime e a Teoria da Anomia, permitiu compreender que a falta de acesso a educagio de
qualidade, & assisténcia social efetiva e a oportunidades de inser¢do produtiva cria um
ambiente propicio para o surgimento de estratégias desviantes, incluindo o crime, como
resposta a exclusdo.

Além disso, a avaliagdo de programas sociais como o Bolsa Familia e o CRAS revelou
avancos na promocio da inclusio social, mas também destacou limita¢des relacionadas a
cobertura, ao financiamento e ao monitoramento das a¢des. O papel da educacgio, por sua
vez, mostrou-se central como fator de protecio, mas depende de politicas integradas e de
longo prazo para ser efetivo na prevengio da criminalidade e na promogio da cidadania.

Diante desse cenério, é imprescindivel repensar o modelo de formulagio,
financiamento e avaliagdo das politicas publicas, priorizando abordagens integradas que
articulem educagio, assisténcia social, satide, seguranca publica e geragio de oportunidades.
Do ponto de vista normativo, sugere-se a revisio dos critérios de financiamento e
monitoramento das politicas sociais, a fim de garantir maior efetividade e alcance das acdes
estatais voltadas 4 inclusdo social e 4 reducdo das desigualdades.

Recomenda-se, para pesquisas futuras, o aprofundamento da anélise sobre o impacto
de politicas especificas do SUAS em contextos regionais distintos, bem como a investiga¢io
dos efeitos de programas de educagio profissionalizante na prevencio da criminalidade
juvenil. Tais estudos poderdo contribuir para o aprimoramento das estratégias de prevengio
e ressocializacdo, fornecendo subsidios para a construgio de politicas ptblicas mais sensiveis
as realidades locais e as necessidades das popula¢des vulneraveis.

Por fim, a superacdo dos desafios identificados exige o comprometimento continuo

do Estado e da sociedade civil na constru¢io de um sistema de protecdo social robusto,
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inclusivo e capaz de romper com os ciclos de exclusio que alimentam a criminalidade.
Somente por meio de reformas estruturais abrangentes e do fortalecimento das politicas
ptblicas serd possivel promover a justica social, a cidadania e a seguranca, pilares

fundamentais parao desenvolvimento de uma sociedade mais equitativa e humana.
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