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RESUMO: O Brasil registra uma das maiores taxas de feminicidio da América Latina, com destaque para
a subnotificagio e a reincidéncia como marcas desse fendmeno. Diante dessa realidade, o Estado brasileiro
tem buscado responder com medidas legislativas, entre elas a Lei n® 14.994/2024, o chamado Pacote
Antifeminicidio. Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral analisar' os desafios da
aplicabilidade do Pacote Antifeminicidio no combate & violéncia de género no Brasil. Como objetivos
especificos, busca-se: compreender? os principais pontos do pacote; examinar? as barreiras juridicas e
sociais & sua implementagdo; e discutir possiveis caminhos para uma efetiva aplicagio das medidas
previstas. A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa bibliografica,
tendo como fundamento a anilise de obras doutrinérias, legislacdes pertinentes, artigos académicos e
documentos oficiais emitidos por érgdos publicos e institucionais. Conclui-se, assim, que o Pacote
Antifeminicidio sé cumprird seu papel transformador se for compreendido como parte de um esforco
mais abrangente de reconstrucgio institucional e cultural. A eficicia do direito penal, nesse contexto,
dependerd menos da rigidez das penas e mais da capacidade de o Estado atuar de forma integrada,
acolhedora e democratica.

Palavras-chave: Lei n® 14.994,/2024. Pacote Antifeminicidio. Maria da Penha Feminicidio.

ABSTRACT: Brazil has one of the highest rates of feminicide in Latin America, with underreporting
and recidivism standing out as hallmarks of this phenomenon. Faced with this reality, the Brazilian State
has sought to respond with legislative measures, including Law No. 14,994/2024, the so-called Anti-
Feminicide Package. In view of this, this paper aims to analyze® the challenges of the applicability of the
Anti-Feminicide Package in combating gender-based violence in Brazil. The specific objectives are: to
understand®* the main points of the package; to examine? the legal and social barriers to its
implementation; and to discuss# possible paths for the effective application of the measures provided for.
This research adopts a qualitative approach, based on bibliographic research, based on the analysis of
doctrinal works, relevant legislation, academic articles, and official documents issued by public and
institutional bodies. Thus, it is concluded that the Anti-Feminicide Package will only fulfill its
transformative role if it is understood as part of a more comprehensive effort of institutional and cultural
reconstruction. The effectiveness of criminal law, in this context, will depend less on the harshness of
penalties and more on the State's ability to act in an integrated, welcoming and democratic manner.
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RESUMEN: Brasil tiene una de las tasas mdas altas de feminicidio en América Latina, donde el
subregistro y la reincidencia se destacan como caracteristicas distintivas de este fenémeno. Frente a esta
realidad, el Estado brasilefio ha buscado responder con medidas legislativas, entre ellas la Ley n®
14.994/2024, el llamado Paquete Antifemicidio. Teniendo en cuenta esto, este trabajo tiene como objetivo
general analizar' los desafios de la aplicabilidad del Paquete Antifeminicidio en el combate a la violencia
de género en Brasil. Como objetivos especificos buscamos: comprender? los puntos principales del
paquete; examinar’ las barreras legales y sociales para su implementacién; y discutir# cuatro posibles
caminos para la implementacién efectiva de las medidas planificadas. Esta investigacién adopta un
enfoque cualitativo, basado en la investigacién bibliogrifica, basada en el anélisis de obras doctrinales,
legislacién pertinente, articulos académicos y documentos oficiales emitidos por organismos publicos e
institucionales. Se concluye entonces que el Paquete Antifeminicidio sélo cumplird su papel
transformador si se entiende como parte de un esfuerzo més integral de reconstruccién institucional y
cultural. La eficacia del derecho penal, en este contexto, dependerd menos de la dureza de las penas y més
de la capacidad del Estado de actuar de manera integrada, acogedora y democratica.

Palabras clave: Ley 14.994/2024. Paquete Antifeminicidio. Maria del Penha. feminicidio.
INTRODUCAO

A violéncia de género, especialmente aquela que culmina no feminicidio, representa
uma grave violagio dos direitos humanos e um desafio persistente & seguranca putblica e &
igualdade de género no Brasil. A cada ano, milhares de mulheres sdo vitimas de agressdes
fisicas, psicolégicas e sexuais, sendo muitas delas mortas por seus companheiros ou ex-
companheiros em um contexto de violéncia doméstica. De acordo com o Atlas da Violéncia
(IPEA, 2023), o Brasil registra uma das maiores taxas de feminicidio da América Latina,
com destaque para a subnotificagio e a reincidéncia como marcas desse fendémeno.

Diante desse cenario, o Estado brasileiro tem implementado medidas legislativas,
entre elas a Lei n2 14.994/2024, popularmente chamada de Pacote Antifeminicidio. A norma
traz propostas voltadas ao endurecimento das sangdes penais, ao fortalecimento da protegio
as vitimas e & maior celeridade nos procedimentos relacionados a violéncia de género. Entre
suas disposi¢Ses, destacam-se o agravamento das penas para o feminicidio, a imposi¢do do
uso de tornozeleiras eletrdnicas e iniciativas voltadas a otimizagdo das etapas investigativas
(Fernandes; Heemann; Cunha, 2024).

Apesar dos avangos legais obtidos nos ultimos anos, a realidade mostra que a
aplicagio das normas enfrenta sérios entraves. A auséncia de infraestrutura adequada, a
atuacdo despreparada de muitos profissionais do sistema de justica, o machismo presente
nas instituicdes e barreiras culturais ainda muito enraizadas comprometem a efetividade das
medidas protetivas. Isso evidencia uma lacuna preocupante entre o que estd previsto na

legislagdo e o que, de fato, é garantido as mulheres em situagio de violéncia.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sdo Paulo, v. 11, n. 5, maio. 2025.

ISSN: 2675-3375

4087



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral analisar os desafios da
aplicabilidade do Pacote Antifeminicidio no combate a violéncia de género no Brasil. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) compreender os principais pontos do pacote; (ii) examinar
as barreiras juridicas e sociais a sua implementacio; e (iii) discutir possiveis caminhos para
uma efetiva aplicacdo das medidas previstas.

A justificativa para esta pesquisa reside na urgéncia de se repensar a eficicia das
politicas publicas de enfrentamento ao feminicidio, considerando nio apenas os avangos
legislativos, mas também os obst4culos histéricos, estruturais e sociais que comprometem a
protecio das mulheres em situacdo de violéncia. Por meio da anilise critica de fontes
doutrinarias, dados estatisticos e legislaces pertinentes, pretende-se contribuir para o
debate académico e juridico sobre a efetividade da legislacdo penal no combate 4 violéncia
de género.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa
bibliogréfica, tendo como fundamento a anilise de obras doutrindrias, legislagdes
pertinentes, artigos académicos e documentos oficiais emitidos por érgios publicos e
institucionais. O método utilizado visa compreender os aspectos legais, sociais e estruturais

relacionados a aplicabilidade do Pacote Antifeminicidio.

2 O PACOTE ANTIFEMINICIDIO: CONCEITO, ORIGEM E PRINCIPAIS
PONTOS

2.1 Conceito e Origem da Lei n2 14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio)

A Lei n® 14.994/2024, denominada popularmente como Pacote Antifeminicidio,
representa um marco normativo voltado a protegio contra a violéncia de género, tendo como
ponto central a tipificacio do feminicidio como crime autdnomo no ordenamento juridico
brasileiro (art. 121-A do Cédigo Penal), rompendo com o entendimento anterior que o tratava
apenas como qualificadora do homicidio (inciso VI do art. 121, agora revogado). Trata-se de
um conjunto legislativo robusto que n3o se restringe a criagio de um novo tipo penal, mas
que amplia a resposta estatal 3 violéncia baseada no género, por meio do agravamento das
penas e do fortalecimento de mecanismos de protecio e responsabilizagio dos agressores.

Embora a expressio “pacote” nido se refira a um tnico projeto de lei, ela tem sido
utilizada para designar esse conjunto de medidas legislativas articuladas em resposta a

crescente onda de feminicidios e 4 demanda social por providéncias mais efetivas. A referida
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Lei surgiu de um projeto de lei (PL 4.266/2023) da senadora Margareth Buzetti (PSD-MT),
que foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente Luiz Inicio Lula da
Silva em outubro de 2024, em meio 4 ampla repercussio de casos de feminicidio que geraram
intensa comogdo publica. Entre as parlamentares que se destacaram na articulagio politica
do pacote estd a deputada federal Maria do Rosirio (PT/RS), que & época classificou a
situagdo como uma “epidemia de feminicidios” e apontou a faléncia das estruturas estatais
na prevengio e repressio a tais crimes (Brasil, 2024).

A emergéncia da proposta legislativa estd intrinsecamente relacionada ao
reconhecimento de que o arcabouco juridico entio vigente era insuficiente para enfrentar de
modo eficaz a violéncia letal contra mulheres. Dados divulgados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023) indicam que, somente em 2022, mais de 1.400 mulheres foram
assassinadas no Brasil em razdo de sua condi¢do de género — uma média de quase quatro
feminicidios por dia. O cenidrio evidencia a urgéncia de politicas puablicas e reformas legais
que contemplem a complexidade da violéncia de género, especialmente em um contexto de
omissio estatal, subnotificagio e impunidade.

Apesar dos avangos representados pela Lei Maria da Penha (LMP) (Lei n®
11.340/2006) e pela Lei do Feminicidio (Lei n? 13.104/2015) — que introduziu o feminicidio
como qualificadora do homicidio —, entraves estruturais ainda comprometem a eficicia das
normas, como a morosidade judicial, a fragilidade da rede de protecio, a revitimizagio nos
processos e o despreparo dos agentes ptblicos (Dias, 2024). O Pacote Antifeminicidio, nesse
sentido, surge nio apenas como reacio legislativa i pressio social, mas como instrumento
necessario frente 3 misoginia que estrutura as relacdes sociais e mantém mulheres e o
feminino em situacio de vulnerabilidade cotidiana.

Importante destacar que, embora o texto legal utilize a expressdo “crimes praticados
contra a mulher por razdes da condi¢io do sexo feminino”, a formula¢do carrega uma
ambiguidade conceitual que confunde sexo e género, conceito esse amplamente debatido no
campo juridico e social. Na pratica, a lei visa proteger ndo apenas quem possui caracteristicas
biolégicas tradicionalmente associadas ao sexo feminino, mas também quem expressa
socialmente o feminino, incluindo mulheres cisgénero, mulheres transgénero e até mesmo
homens trans, a depender do contexto do crime. Essa abrangéncia é coerente com a
concepgdo original do termo feminicidio, cunhado por Diana Russell e Jill Radford, que

remete a violéncia motivada pela percepcio social do feminino — ou seja, pelo género.
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A construgdo e aprovagdo da Lei n2 14.994/2024 refletem, portanto, uma tentativa de
avancar no enfrentamento da violéncia de género, ainda que permeada por desafios técnicos
e politicos que demandam continua atengio critica. Mais do que punir, o pacote legislativo
tem como horizonte a afirmacio da dignidade das pessoas que experienciam o feminino em

nossa sociedade e o enfrentamento estrutural da misoginia.

2.2 Medidas Legislativas

As inovacdes legislativas fortaleceram o cardter punitivo da legislagio penal e
estabeleceram mecanismos para conferir maior agilidade a tramitacdo dos processos
judiciais, com o objetivo de proporcionar uma resposta mais célere e efetiva as vitimas e &
sociedade (Brasil, 2024).

Uma das principais mudangas trazidas pelo pacote foi o aumento das penas para o
crime de feminicidio, anteriormente tipificado como uma qualificadora do homicidio, com
pena de 12 a 30 anos, conforme o artigo 121, §22, VI, inciso revogado pela Lei n? 14.994, de
2024, do Cédigo Penal (CP). A partir da promulgacdo da nova legislacdo, dispde o “Art. 121-
A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino: (Incluido pela Lei n® 14.994, de
2024). Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos. (Incluido pela Lei n® 14.994, de
2024). § 1° Considera-se que h4 razdes da condi¢do do sexo feminino quando o crime envolve:
(Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024). [ - Violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei
n? 14.994, de 2024) II - menosprezo ou discriminacdo a condigio de mulher. (Incluido pela
Lein214.994, de 2024) § 22 A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade
se o crime ¢é praticado: (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024) I — durante a gestacdo, nos 3
(trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a mie ou a responsavel por crianga,
adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer idade; (Incluido pela Lei n2 14.994, de
2024) Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de
vulnerabilidade fisica ou mental;_(Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024) III - na presenca
fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima; (Incluido pela Lei n® 14.994, de
2024) IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
IT e III do caput do art. 22 da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
(Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024) V - nas circunstincias previstas nos incisos I1I, IV e

VIII do § 22 do art. 121 deste Cédigo. (Incluido pela Lei n2 14.994, de 2024) Coautoria
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(Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024) § 32 Comunicam-se ao coautor ou participe as
circunstincias pessoais elementares do crime previstas no §12 deste artigo. (Incluido pela Lei
n2 14.994, de 2024)” (Brasil, 2024). Tal alteracio se justifica pelo caréter brutal e recorrente
desses crimes, bem como pela necessidade de um efeito dissuasério mais efetivo sobre o
agressor.

Ademais, o pacote incorporou novas circunstincias e agravantes a tipificagio do
feminicidio, visando contemplar contextos de maior vulnerabilidade e gravidade. Entre
essas situacdes, destacam-se a pratica do crime durante a gestagio ou nos trés meses
seguintes ao parto, quando a vitima é responsavel por criangas, adolescentes ou pessoas com
deficiéncia, ou ainda em contextos de violéncia doméstica e reincidéncia. A pratica do crime
na presenga fisica ou virtual de descendentes ou ascendentes da vitima, o descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia e o uso de meios cruéis, como veneno, fogo ou tortura,
também configuram agravantes especificas, assim como os casos que envolvem emboscada
ou a condicio de agente ptiblico da vitima (Brasil, 2024).

Com a nova legislacio, o feminicidio foi incluido expressamente no rol dos crimes
hediondos por meio do inciso I-B do artigo 12 da Lei n? 8.072/1990 (Lei dos Crimes
Hediondos). Embora j4 fosse considerado hediondo por sua condi¢io de qualificadora do
homicidio, essa inclusio reforca a gravidade com que o ordenamento juridico passou a tratar
esse tipo penal, agora reconhecido como autdnomo em razio de sua objetividade juridica
pluriofensiva — ou seja, ndo apenas protege a vida da mulher, mas também a dignidade da
pessoa humana e a igualdade material entre os géneros (Brasil, 1990).

A lei prevé a obrigatoriedade de julgamento em prazo mais curto, buscando evitar a
impunidade e a revitimiza¢io da mulher e de seus familiares. Essa medida est4 alinhada aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da razodvel duracdo do processo,
conforme previsto no artigo 52, incisos III e LXXVIII, da Constitui¢io Federal (Brasil,
1988).

O pacote também determinou o uso obrigatério de tornozeleiras eletrdonicas em casos
de reincidéncia ou descumprimento de medidas protetivas da Lei Maria da Penha (LMP) e
em casos de “saidinha” da prisdo. O monitoramento eletrénico passou a ter previsio legal
mais clara e ampla, contribuindo para a protec¢do da vitima por meio de vigilincia em tempo

real e acionamento automitico das autoridades em caso de aproximagio indevida (FBSP,
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2024). J4 em uso em estados como Sio Paulo e Mato Grosso do Sul, a medida agora adquire

cariter normativo nacional.

2.3 Enfoques Doutrinarios sobre o Pacote

A introdugio de medidas legislativas voltadas ao combate do feminicidio gerou um
intenso debate na doutrina juridica brasileira, levantando questdes sobre as fronteiras e as
potencialidades da intervencio penal na violéncia de género. Diversos estudiosos ressaltam
o predominio de uma abordagem punitiva, o que exige uma reflexio critica sobre sua eficicia
na promogio de transformagdes sociais significativas.

Gomes (2000) evidencia o contraste entre dois modelos penais: o classico, focado na
punigio com fins preventivos, e o moderno, que busca a ressocializagio do infrator por meio
de intervencdes respeitosas aos direitos humanos. Nesse sentido, o Pacote Antifeminicidio
pode ser interpretado como expressio do punitivismo penal de emergéncia, pois aposta no
agravamento de penas como resposta imediata a violéncia de género. Embora represente um
avanco simbdlico, tal abordagem nio enfrenta as causas estruturais do problema, tampouco
garante, por si s, a reducdo da reincidéncia, como propde a criminologia moderna.

“A pena ou qualquer outra resposta estatal ao delito, destarte, acaba assumindo um
determinado papel. No modelo cléssico, a pena (ou castigo) ou é vista com finalidade
preventiva puramente dissuaséria (que est4 presente, em maior ou menor intensidade, na
teoria preventiva geral negativa ou positiva, assim como na teoria preventiva especial
negativa). J4 no modelo oposto (Criminologia Moderna), & pena se assinala um papel muito
mais dindmico, que é o ressocializador, visando a ndo reincidéncia, seja pela via da
intervengio excepcional no criminoso (tratamento com respeito aos direitos humanos), seja
pelas vias alternativas 4 direta intervencio penal” (Gomes, 2000, p. 40)

Segundo Prado (2024), a ideia de que o aumento das penas tera efeito dissuasério
sobre potenciais agressores é falha, principalmente nos crimes de violéncia doméstica, em
que a motivagio emocional supera o célculo racional das consequéncias juridicas.

Essa critica conecta-se a noc¢do de eficicia simbdlica da lei, conceito utilizado por
juristas como Zaffaroni (1991 apud Péres, 2001). Muitas normas penais cumprem uma funcio
de resposta politica e simbdlica, mas tém baixo impacto sobre as taxas de criminalidade. Em
contextos de feminicidio, onde h4 dinimica complexa de dependéncia emocional,

vulnerabilidade e medo, a simples majoragio de penas é insuficiente para impedir a a¢do do
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agressor: “Sabemos que a execucdo penal nio ressocializa nem cumpre nenhuma das funcées
‘re’ que se tem inventado (‘re’-socializagdo, personalizacdo, individualizago, educagio,
insercdo, etc.), que tudo é mentira e que pretender ensinar um homem a viver em sociedade
com seu encarceramente e, como diz Carlos Elbert, algo tdo absurdo como pretender treinar
alguém a jogar futebol dentro de um elevador” (Zaffaroni, 1991, p. 223).

Nesse sentido, a literatura contemporinea ressalta a necessidade de se articular
medidas preventivas as punitivas. A violéncia de género, para ser eficazmente combatida,
exige agdes integradas de educacio em direitos humanos, politicas de empoderamento
feminino, fortalecimento da rede de atendimento as vitimas e programas de reeducagio de
agressores (FBSP, 2024). O fortalecimento da LMP, que preconiza medidas protetivas de
urgéncia, acompanhamento psicolégico e incentivo a centros de acolhimento, ¢é
imprescindivel para que a resposta estatal seja completa e nio apenas repressiva.

Outra vertente doutrindria analisa o papel do direito penal como instrumento de
transformacdo social. Para Baratta (2023), embora o direito penal tradicionalmente atue na
manutengio da ordem social, ele pode, em determinados contextos, assumir uma fungio
emancipatéria, como na defesa dos direitos das mulheres. Contudo, essa funcio deve ser
encarada de forma critica: o direito penal isoladamente nio transforma estruturas culturais

enraizadas, como o patriarcado e a desigualdade de género.

3 BARREIRAS JURIDICAS E SOCIAIS A IMPLEMENTAGAO DO PACOTE
3.1 Fragilidades Institucionais no Sistema de Justiga Criminal

A implementagio efetiva das acdes legislativas destinadas a combater o feminicidio
enfrenta desafios considerdveis devido as vulnerabilidades institucionais do sistema de
justica criminal brasileiro. A efetividade dessas normas depende fortemente da
infraestrutura e da habilidade dos érgdos responsidveis pela sua execucido, tais como as
delegacias especializadas, o Ministério Pablico (MP) e o Poder Judiciério.

As Delegacias Especializadas de Atendimento 4 Mulher (DEAM:s), por exemplo, sdo
fundamentais para o primeiro acolhimento das vitimas e a formaliza¢io das dendncias. No
entanto, conforme relatério do FBSP (2023), apenas cerca de 79% dos municipios brasileiros
possuem unidades especializadas, o que demonstra uma cobertura insuficiente para atender

a demanda nacional. Mesmo nas cidades em que essas delegacias existem, muitos
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equipamentos funcionam em hordarios restritos e carecem de profissionais treinados para
lidar com a complexidade dos casos de violéncia de género.

A morosidade no julgamento dos casos de violéncia doméstica é agravada pela
sobrecarga das varas e pela disparidade no volume de processos, que pode variar de 670 a
12.944 por unidade. Em alguns casos, hd mais de 3.000 processos por servidor, o que
compromete a celeridade e a efetividade das decisdes judiciais (Conselho Nacional de
Justica, 2019).

Por outro lado, o Judicidrio também se depara com obst4culos consideraveis. Embora
tenham sido estabelecidas varas especificas para casos de violéncia doméstica, elas ainda nio
atendem 4 demanda atual e nem sempre possuem uma equipe técnica multidisciplinar,
incluindo psicélogos e assistentes sociais, que sio fundamentais para a correta condugio dos
processos (Prado, 2024). Ademais, a lentiddo do sistema judicial é uma questdo persistente:
casos de violéncia contra a mulher costumam levar anos para serem resolvidos, o que abala
a confianca das vitimas no sistema de justica.

A falta de coordenacio entre os érgdos que compdem a rede de protecio é outro
elemento que amplifica as fragilidades institucionais. A auséncia de uma comunicacio
efetiva entre as delegacias, o MP, as Defensorias Pablicas (DPEs) e a justiga abre brechas
na protegio das mulheres, o que muitas vezes resulta em novos episédios de violéncia.

Essas falhas estruturais sugerem que, além das alteracdes legislativas do Pacote
Antifeminicidio, é indispensivel investir na modernizacio e formagio das entidades
governamentais encarregadas de sua implementacdo. Sem uma organizacio institucional
adequada, os progressos legais podem se restringir a esfera da eficicia simbédlica, sem

produzir um impacto concreto na diminuicdo da violéncia de género no Brasil.

3.2 Dificuldades na Aplicagio das Medidas Protetivas e a Cultura do Siléncio

Apesar de previstas em lei, as medidas protetivas nem sempre resultam em seguranga
real para as mulheres, pois sua eficicia depende de uma rede de apoio que muitas vezes nio
existe. A auséncia de servicos ptblicos estruturados para acompanhar e amparar essas
vitimas permite que a violéncia se repita. Soma-se a isso a fragilidade na fiscalizac¢do por
parte dos drgios competentes, que, por falta de recursos ou organiza¢io, ndo conseguem

garantir o cumprimento das determinaces judiciais. Essa falha institucional enfraquece a
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resposta do Estado e contribui para a sensacdo de impunidade entre os agressores (Coelho,
20105 Carvalho, 2014 apud Quintdo, 2018).

No estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, em agosto de 2024, cerca de 500
presos progrediram do regime fechado para o semiaberto sem o uso de tornozeleiras
eletrdnicas, devido a dificuldade na aquisi¢io dos equipamentos. Embora aproximadamente
2.800 apenados estejam devidamente monitorados, outros permanecem sem qualquer
fiscalizagdo eletrbénica, o que compromete a efetividade da progressdo penal e representa um
risco & seguranga publica (SEAP/RN, 2024).

A auséncia de presidios voltados ao regime semiaberto no estado faz com que essa
etapa da pena seja cumprida exclusivamente em prisio domiciliar com tornozeleira. No
entanto, quando o equipamento nio est4 disponivel — como tem ocorrido desde o final de
2022 devido a falhas no fornecimento e auséncia de pegas para reposi¢io — o monitoramento
deixa de ocorrer. O juiz da 12 Vara Regional de Execu¢des Penais, Henrique Baltazar,
destacou que a progressdo de regime é obrigatéria quando o apenado preenche os requisitos
legais, mesmo que o Estado n3o disponha dos meios técnicos para fiscaliz4-lo, evidenciando
uma lacuna entre a norma juridica e a capacidade de aplicacdo prética pelo poder ptblico
(SEAP/RN, 2024).

Nas anélises realizadas por Molina, Gongalves e Melo (2024), as vitimas de violéncia
doméstica relataram experiéncias de revitimizagdo ao procurarem ajuda nas delegacias e
tribunais. Em um caso ocorrido na 32 Vara da Familia e Sucessdes do Foro Regional de Nossa
Senhora do O, em Sio Paulo, muitas mulheres foram tratadas com indiferenca ou
hostilidade por policiais, que duvidavam de suas versdes e questionavam sua aparéncia ou
comportamento. Nos tribunais, o tratamento descredibilizador por parte de servidores
reforcou o sentimento de vergonha e impoténcia, levando muitas a desistirem de denunciar,
acreditando que o sistema de justica n3o lhes proporcionaria a protecio necessiria. Um
magistrado, ao sugerir uma reaproximagio entre o agressor e a ofendida, exemplificou essa
hostilidade, afirmando que “ninguém agride ninguém de graga”.

Existe uma questio pouco discutida nos debates convencionais: a pressio da
comunidade para o siléncio. Em comunidades de pequeno porte, a dentincia de violéncia
doméstica pode ser interpretada como uma "ruptura da harmonia familiar", resultando na

exclusio social da vitima e de seus descendentes. Diversas mulheres optam por permanecer
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em siléncio nio sé por receio do agressor, mas também para evitar a marginalizagio social e
a estigmatizagdo em seus circulos sociais.

Portanto, superar as dificuldades na aplicagio das medidas protetivas exige uma
abordagem que v4 além do fortalecimento institucional. E necessirio também um
enfrentamento cultural e social que reconheca as multiplas formas de silenciamento e

promova mudangas profundas na maneira como a violéncia de género é percebida e

combatida no Brasil.

4 CAMINHOS PARA A EFETIVA APLICACAO DO PACOTE ANTIFEMINICIDIO
4.1 Estrutura Institucional e Politicas Pdblicas Intersetoriais

A efetiva aplicacdo do Pacote Antifeminicidio demanda nio apenas mudangas legais,
mas também a reestruturacio profunda da atuagio estatal por meio de politicas publicas
integradas e uma governanga intersetorial capaz de romper com a légica fragmentada que
historicamente marca a resposta institucional 4 violéncia de género.

A violéncia contra a mulher é um fendémeno multidimensional que exige uma
resposta igualmente complexa, articulada entre diferentes setores — seguranca publica,
’ ~ . A . . . . ~
satde, educacio, assisténcia social e justica — operando em rede e com foco na prevengio,

protecio, responsabilizagio e reparacio.

Com a promulgagio da LMP, a violéncia contra a mulher passou a ter
reconhecimento juridico e social, promovendo respostas mais amplas e estruturadas. Assim,

fe s 1y . .
torna-se necesséario ir além do modelo reativo baseado apenas na puni¢io do agressor,
instituindo fluxos interinstitucionais integrados, com ac¢des coordenadas entre satde,
assisténcia social e seguranga publica. Esse modelo fortalece a prevencio, protegio e
reeducacdo, conforme os eixos propostos pela lei (Barsted, 2008 apud Oliveira et al., 2020)

A criagio de comités intersetoriais permanentes pode fortalecer a implementagio da
Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres. Esses comités devem
articular acdes entre os governos e a sociedade civil, promovendo a integragio da Rede de
Atendimento. A formacio continua de agentes publicos e a ampliagio de servigos
especializados, como Casas-Abrigo e Centros de Referéncia, sdo essenciais para garantir
atendimento humanizado e eficaz. A atuagio coordenada permite planejamento,

monitoramento e respostas mais efetivas (Brasil, 2011).
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As politicas publicas intersetoriais devem prever acdes de empoderamento
econdmico e educacional, especialmente voltadas a mulheres em situagio de
vulnerabilidade, reconhecendo que a dependéncia financeira é um dos principais fatores que

perpetuam o ciclo da violéncia.

4.2 Participagdo Social e Valorizagio de Boas Priticas Locais

A implementacio do Pacote Antifeminicidio ndo é exclusivamente responsabilidade
do Estado ou do sistema de justica: requer a participacdo ativa da sociedade civil na
elaboracdo de solugdes locais, sustentdveis e arraigadas nas realidades locais. E essencial o
envolvimento ativo de coletivos, entidades ndo governamentais, conselhos de direitos, redes
de suporte comunitdrio e movimentos feministas para intensificar a luta contra a violéncia
de género e acompanhar a execucio das politicas publicas estabelecidas no pacote.

A participagdo ativa da sociedade civil fortalece a formulagio de politicas ptblicas e
pode reduzir desigualdades, especialmente em contextos de violéncia. Quando planejada e
continua, essa atuagio permite que demandas sociais influenciem diretamente as decisdes
governamentais, promovendo maior inclusio e eficiéncia (Gohn, 2003 apud Barche; Luiz;
Pagliari, 2021).

Dentro do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - Pronasci II,
que tem como objetivo reduzir a criminalidade e reforcar a seguranca em 4reas prioritérias
do Brasil, uma estratégia eficaz é a valorizagdo de iniciativas locais. Diversas cidades estdo
implementando solugdes inovadoras, como as Patrulhas Maria da Penha, que atuam em
parceria com equipes de assisténcia social. Além disso, estio sendo utilizados aplicativos
para dentdncias discretas de mulheres em situagdes de risco, assim como centros de
reabilitagdo voltados para homens agressores. O Bolsa-Formac3o, que disponibilizou mais
de 63 mil vagas para a capacitagio de policiais, bombeiros e outros profissionais, sdo
fundamentais na formagio continua desses agentes. Também houve a doac¢do de 1,62 mil
veiculos, dos quais 693 foram designados para apoiar as iniciativas do Pronasci II, com o
intuito de fortalecer as capacidades operacionais dos municipios (Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2024).

No entanto, essas praticas exemplares frequentemente permanecem ocultas ou
isoladas, sem sistemas de avaliacdo, replicacdo ou financiamento continuo. Por meio do

Ministério das Mulheres e em colaboragio com os entes federativos, é imprescindivel que o
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governo federal estabeleca um banco de boas priticas, com critérios de avaliagio e estimulo
a sua disseminagio, considerando as particularidades culturais e territoriais de cada regido.
A ampliacdo dos féruns de controle social, tais como os conselhos municipais e
estaduais de direitos das mulheres, precisa ser apreciada como instincias deliberativas, e ndo
meramente de consulta. A sua intervencio pode assegurar que os fundos destinados a luta
contra o feminicidio sejam empregados de maneira transparente e que as escolhas sobre as
prioridades politicas correspondam is necessidades concretas da populagio (Gomes, 2024).
Em dltima anélise, campanhas de mobilizacdo social em conjunto com redes
comunitirias tém o potencial de expandir a disseminacio de mensagens de prevencio,
romper o ciclo de siléncio e fomentar uma cultura de rejei¢do a violéncia. A criagio de
solugdes efetivas requer, invariavelmente, o reconhecimento da sociedade como parceira nas

mudancas.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que Lei n®
14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio) representa uma resposta legislativa relevante diante
do alarmante cenario de violéncia de género no Brasil, especialmente no que diz respeito ao
feminicidio. As medidas propostas pelo pacote — como o endurecimento das penas, a
utilizacdo obrigatdria de tornozeleiras eletrdnicas e a priorizagdo processual — demonstram
uma tentativa do Estado de agir com maior rigor e celeridade na protecdo das mulheres.
Contudo, os avancos legislativos, por si sés, sdo insuficientes para alterar a realidade
concreta das vitimas sem um compromisso efetivo com a implementacio e a articulacdo das
medidas previstas.

O estudo evidenciou que ainda existem sérios entraves a efetiva aplicabilidade do
pacote, relacionados as fragilidades institucionais, & escassez de recursos, ao machismo
estrutural e institucional, a falta de formagio especifica dos profissionais envolvidos e as
profundas desigualdades regionais. Esses fatores tornam inécuos muitos dos dispositivos
legais e revelam a distincia entre o texto da lei e a sua execugdo pratica.

Diante disso, apontou-se que os caminhos para uma aplica¢do efetiva do Pacote
Antifeminicidio passam pela articulagio entre politicas publicas intersetoriais,
investimentos em formagio continuada de agentes publicos, fortalecimento das estruturas

de atendimento as vitimas e, sobretudo, pela participacdo ativa da sociedade civil. O
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reconhecimento e a valorizacdo de boas priticas locais também se mostraram estratégias
promissoras para adaptar as politicas de enfrentamento & realidade diversa do territério
brasileiro.

A violéncia contra a mulher é um fenémeno que desafia o Estado democrético de
direito e expde as falhas de um sistema ainda marcado por légicas patriarcais. Portanto, o
enfrentamento ao feminicidio ndo pode ser restrito ao campo penal: exige uma atuagio
ampla, transversal e comprometida com os direitos humanos, a equidade de género e a justica
social.

Conclui-se, assim, que o Pacote Antifeminicidio sé cumprird seu papel
transformador se for compreendido como parte de um esforco mais abrangente de
reconstrucido institucional e cultural. A eficicia do direito penal, nesse contexto, dependera
menos da rigidez das penas e mais da capacidade de o Estado atuar de forma integrada,
acolhedora e democratica. E nesse horizonte que reside a possibilidade de construgio de uma

sociedade verdadeiramente comprometida com a protecio e a dignidade das mulheres.
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