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POLICE ACTIVITIES AND THE PRINCIPLE OF INSIGNIFICANCE: AN ANALYSIS
BASED ON THE UNDERSTANDING OF THE SUPERIOR COURT OF JUSTICE
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar o principio da insignificincia
aplicado quando das atividades tipicas de policiamento, 4 luz do entendimento jurisprudencial
do STJ (Superior Tribunal de Justica). O principio da insignificincia, que busca excluir a
tipicidade material de condutas que nio resultam em lesdo significativa ao bem juridico
tutelado, é frequentemente invocado em casos de menor potencial ofensivo. A anélise explora
como o STJ tem interpretado e aplicado esse principio em diferentes contextos de atuacio
policial, especialmente em infracdes de menor potencial ofensivo. O trabalho, de acepcio
qualitativa e quantitativa, analisa as decisdes do STJ desde 2004, que tenham e/ou guardem
relagio com a temitica, de modo a identificar consensos formados pela corte superior. Os
resultados indicam uma tendéncia crescente de reconhecimento da insignificincia em delitos
de pequena monta, visando a evitar a sobrecarga do sistema judicidrio. Conclui-se que o
entendimento do STJ reforca a necessidade de uma atuacdo policial proporcional e em

consonincia com os principios de eficiéncia penal.

Palavras-chave: Atividades policiais. principio da insignificAncia. Superior Tribunal de
Justica. tipicidade material.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the principle of insignificance applied to
typical policing activities, in the light of the jurisprudence of the Superior Court of Justice
(STJ). The principle of insignificance, which seeks to exclude the material typicality of
conduct that does not result in significant damage to the legal good under protection, is
frequently invoked in cases of lesser offensive potential. The analysis explores how the STJ
has interpreted and applied this principle in different contexts of police action, especially in
offenses of lesser offensive potential. This qualitative and quantitative study analyzes the
STJ's decisions since 2004, which have and/or are related to the issue, in order to identify the
consensus formed by the higher court. The results indicate a growing trend towards
recognizing insignificance in small crimes, in order to avoid overloading the judicial system.
It is concluded that the ST]'s understanding reinforces the need for proportional police action
in line with the principles of penal efficiency.

Keywords: Principle of Insignificance. Police Activities. Superior Court of Justice. Material

Typicality.
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1 INTRODUCAO

O principio da insignificncia, também conhecido como principio da bagatela, é um dos mais
importantes principios do Direito Penal, haja vista a no¢do de que ele deve se preocupar
essencialmente com a violagdo de bens juridicamente relevantes, e que, por isso, deveria haver
certa margem de tolerincia no que se refere a condutas de pouco ou nenhum potencial ofensivo
para a coletividade. Desse modo, evita-se a criminalizacdo excessiva de comportamentos cuja
lesdio ao bem juridico protegido é minima, promovendo, assim, uma aplicacio mais justa e
equilibrada do direito penal. No Brasil, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sido um
importante defensor e aplicador desse principio, fornecendo parimetros que orientam a atuagio
policial e o tratamento judicial da questio.

As atividades de policiamento, especialmente o que se entende como policiamento
ostensivo, estdo ligadas ao conceito de preservacio da ordem ptblica e da incolumidade de
pessoas e bens. O objetivo da atividade é, essencialmente, o de protecio da vida, patriménio e
da seguranca social. No entanto, a aplicagdo do principio da insignificAncia em atividades de
policiamento levanta questdes sobre o limite entre o dever do Estado de reprimir infracGes e a
necessidade de racionalizar a atuagio penal em casos de pequena monta. Dessa forma, a atuacio
policial e as decisdes judiciais precisam refletir um equilibrio entre a prote¢io do bem juridico
e a proporcionalidade na repressio de condutas, que é justamente o escopo de anilise do
presente trabalho de pesquisa.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao longo dos dltimos anos, consolidou um
entendimento no que se refere a aplicabilidade do principio da insignificincia no direito penal
brasileiro. Entretanto, as anélises feitas usualmente se referem ao momento processual da
persecugdo penal, ou seja, depois que o suspeito j4 se tornou réu pela pratica de algum crime.
Este trabalho tem como objetivo analisar um aspecto que recebe tradicionalmente menos
atencdo da literatura, que é o principio da insignificAncia quando aplicado pela autoridade
policial no desempenho de suas atividades, podendo, inclusive, ser elemento que evita e/ou
esvai o objeto de uma futura ac¢do penal.

Ademais, a aplicabilidade desse principio no contexto das atividades policiais nio se
restringe 4 decisdo final do processo judicial, mas envolve também o momento inicial da
abordagem e da avaliagio da conduta pelo policial. O entendimento dos critérios adotados pelo

STJ pode contribuir para que a agio policial seja mais assertiva, evitando excessos e conflitos
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desnecessédrios. Assim, a anilise de casos em que o ST]J aplicou o principio da insignificincia
pode fornecer uma base sélida para que as atividades de policiamento sigam os principios da
justica, proporcionalidade e eficiéncia.

O trabalho policial, geralmente marcado por um forte controle judicial e também por
parte do Ministério Piblico, conforme preconiza a Constitui¢do Federal e o Cédigo de Processo
Penal, pode ganhar novos contornos quando revestido de uma nova camada de independéncia
e discricionariedade, de modo que seja dada 4 autoridade policial maior capacidade de decidir
sobre a insignificincia do delito, seja na atividade de policia ostensiva, seja na de policia
investigativa. Assim, a policia também pode desempenhar importante papel na construgio de
politicas publicas voltadas a evitar a lotagdo de presidios, contribuindo para o desafogamento
do poder judicidrio no julgamento de questdes criminais.

Para o atingimento dos objetivos deste trabalho, metodologicamente qualitativo,
promove-se revisdo sistematica de literatura conjuntamente com anélise documental, de modo
que serdo analisadas a doutrina, legislagio e jurisprudéncia do STJ sobre a temitica, assim como
textos oriundos de conceituados periddicos juridicos do pais, preferencialmente aqueles
avaliados pela CAPES como de classificagio mais elevada. Ao final, espera-se congregar os
resultados obtidos de modo que se verifique como o Superior Tribunal de Justica vem decidindo
no que se refere ao principio da insignificincia aplicado no exercicio da atividade policial.

A importincia dessa anélise reside no impacto que as decisdes do STJ podem ter na
prética cotidiana do policiamento e na politica criminal do pais. A crescente valorizacdo
principiolégica em casos de delitos menores revela uma postura que visa nio apenas a reducio
da sobrecarga judicial, mas também o fortalecimento de uma justica penal mais proporcional e
equilibrada. Nesse sentido, a compreensio do posicionamento do STJ é essencial para que
operadores do direito (policiais ou ndo) possam atuar de maneira alinhada com os principios

constitucionais.

2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO CONTEXTO PENAL BRASILEIRO

O direito penal nio tutela todos os bens juridicos existentes no contexto social; pelo
contrdrio, o faz apenas para aqueles bens tidos como mais importantes e/ou relevantes para a
coletividade. Dos outros bens cuidam os demais segmentos do direito. Desse modo, o principio

da insignificincia, também chamado de principio da bagatela por parte da doutrina, tem sua
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origem no direito romano, materializado por meio do famoso brocardo minima non curat praetor,
traduzido como “o direito nio deve se ocupar de coisas insignificantes”.

Esse principio foi introduzido no Direito Penal moderno por Claus Roxin em 1964, com
o objetivo de excluir da esfera penal condutas que, embora formalmente tipicas, ndo
comprometem de forma relevante os bens juridicos protegidos pela norma penal. A adocio
desse principio evidencia a necessidade de que o direito penal deve restringir a sua atuagio para
os casos que possuam maior relevincia social, evitando, desse modo, que as san¢des penais de
seus dispositivos sejam usadas de maneira desproporcional ante as ofensas de pequena
relevancia. (Capez, 2012)

O principio da insignificincia, segundo Masson (2017), deve ser entendido como uma
ferramenta fundamental de conten¢io do poder punitivo, reforcando a ideia de que o Direito
Penal deve ser utilizado apenas em situacdes de real necessidade e relevincia social. Ele destaca
que a funcdo do Direito Penal como mecanismo de controle social exige uma aplicagio seletiva
e proporcional, garantindo que recursos do sistema de justiga sejam priorizados para casos de
maior impacto e gravidade. A aplicacdo do principio, portanto, contribui para a racionalizacdo
do sistema penal, evitando a sobrecarga com infracdes de minima relevincia.

Segundo Zacharias (2012) e Peluso (2018), o principio da insignificincia se fundamenta
principalmente através de uma derivagio de outros 2 (dois) principios importantes, que sdo os
da proporcionalidade e da intervencdo minima, tidos como baluartes do direito penal moderno.
De acordo com o principio da proporcionalidade, a pena deve ser proporcional 4 gravidade da
infracio cometida, o que implica que sang¢des penais nio devem ser aplicadas a atos que nio
causam danos relevantes ao bem juridico protegido. Por outro lado, a ndo intervengio preconiza
que o direito penal apenas deve ser utilizado como uma ultima ratio, ou seja, apenas quando os
demais dominios do direito ndo forem suficientes para a resolu¢io do problema, ou a protecio
do bem juridico em questio.

No contexto nacional, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem amplamente o
principio da insignificincia como causa excludente da tipicidade material. Isso significa que,
embora o ato praticado possa se enquadrar formalmente em um tipo penal, ele nio serd
considerado tipico em sua esséncia se nio causar lesio relevante ao bem juridico protegido. A
referida concepgio se baseia em uma distin¢do doutrindria entre a chamada tipicidade formal,
que analisa a previsio de um fato a um dispositivo legal, e a tipicidade material, que observa a

relevincia do bem juridico afetado pela conduta de um agente. (Brutti, 2008)
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Por sua vez, Greco (2008) observa que o principio da insignificAncia ndo é apenas uma
medida politico-criminal, mas também uma diretriz interpretativa para a exclusio da tipicidade
material. Segundo o autor, o fundamento juridico do principio reside na fragmentariedade e
subsidiariedade do Direito Penal, que limitam sua intervencio a casos de grave violacdo de bens
juridicos protegidos. Greco ressalta que, ao analisar a insignificincia de um comportamento, o
juiz deve considerar nio apenas os elementos formais do tipo penal, mas também a gravidade
concreta da lesdo ao bem juridico, promovendo uma interpretagio que alinhe o Direito Penal
as expectativas de proporcionalidade e justica social.

Nesse sentido, a literatura cientifica esclarece bem a questio, desenvolvendo o conceito

tanto da bagatela, como da insignificincia:

A tipicidade penal somente vai ocorrer e trazer efeitos para o mundo juridico quando
houver uma ofensa que traga uma gravidade consideravel aos bens juridicos tutelados,
nem toda ofensa aos bens ou interesses tutelados guardam proporcionalidade entre a
gravidade da conduta e a necessidade da intervencdo estatal, isto é, condutas que
equivalem a um determinado tipo penal, porém, formalmente nio possuem relevincia
material para requererem o afastamento da tipicidade penal, posto que o bem juridico
nio foi relevantemente lesado. (Florenzano, 2018, p- 115)

O Supremo Tribunal Federal consolidou ao longo de sua histéria uma jurisprudéncia
que previa a aplicacdo do principio da insignificincia, estabelecendo que a conduta do agente
deve possuir padrdes minimos de ofensividade para que possa ser aplicado o principio, além de
baixa lesividade social e inexpressividade da lesdo juridica provocada. Tais parimetros de
anélise foram amplamente utilizados em uma série de julgados do tribunal superior, o que
terminou por assentar a sua jurisprudéncia nesse sentido, reforcando a ideia de que o Direito
Penal n3o deve ser invocado para punir condutas que n3o afetam significativamente a ordem
juridica. (Souza; De-Lorenzi, 2017)

Embora seja um principio amplamente aceito tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia, a questio da insignificAncia também encontra uma série de criticas e
controvérsias. Segundo o que estabelecem Blanchet e Gabardo (2012), hé resisténcia quanto a
sua aplicagdo em casos de crimes contra a administragdo ptblica, como o descaminho ou atos
de improbidade administrativa, onde o bem juridico protegido é a moralidade administrativa.
O entendimento dos tribunais brasileiros, em certos casos, entende que a aplica¢do do principio
da insignificAncia n3o é cabivel em casos como os supracitados, de modo que a protecio a
moralidade piblica e administrativa nio pode ser relativizada mesmo que por esse principio.

Peluso (2018) e Brutti (2008) j4 estabeleciam que o reconhecimento do principio da

insignificincia da conduta nio extingue, por si sé, a punibilidade por completo, mas, sim,
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conduz a um reconhecimento excepcional de que a conduta praticada pelo agente e o bem
juridico violado n3o ofendem a tipicidade material prevista para a configuragio do delito. Essa
interpretacio evita que o sistema penal seja sobrecarregado com casos de relevincia minima e
reafirma o papel do Direito Penal como instrumento de prote¢io subsidiéria e fragmentéria dos
bens juridicos.

O principio da insignificincia também desempenha um papel pedagédgico e simbélico,
ao reforcar que o Direito Penal deve ser reservado para condutas que representem ataques sérios
a convivéncia social e 4 ordem juridica. Essa funcdo é especialmente relevante em sociedades
que buscam equilibrar os direitos individuais e coletivos, evitando excessos punitivos que
comprometam o principio da dignidade da pessoa humana. (Zacharyas, 2012)

Por fim, deve-se ter em mente que o principio da insignificincia constitui um
mecanismo de suma importincia para a racionalizagio do direito penal brasileiro, permitindo
que seus operadores (advogados, partes, juizes, promotores, policiais) possam dedicar seu
tempo aos bens juridicos de maior relevincia, bem como em condutas que efetivamente causem
lesGes substanciais ao tecido social. Entretanto, sua aplicago deve ser criteriosa, respeitando os
limites impostos pela Constitui¢do e os valores protegidos pelo ordenamento juridico. Essa
abordagem reforca a legitimidade e efetividade do Direito Penal, alinhando-o aos principios

democriticos e ao Estado de Direito.

3 A ATIVIDADE POLICIAL E A QUESTAO CRIMINAL

A atividade policial constitui um dos pilares fundamentais para a aplicagio prética das
normas de Direito Penal e Processual Penal no Brasil. Os agentes de seguranca ptblica, em
especial os delegados de policia, atuam como intermedidrios entre o sistema normativo e a
realidade social, desempenhando um papel indispensdvel na investigacio de crimes e na
protecdo de bens juridicos. Zaffaroni (2003) destaca que a policia ndo é apenas uma estrutura
administrativa, mas também um instrumento de controle social que deve operar sob os limites
impostos pela legalidade e pela proporcionalidade, evitando excessos punitivistas.

A atuacdo policial aqui debatida, entretanto, ndo pode se dar de modo alheio e
desvinculado dos limites juridicos impostos pela Constitui¢io Federal e pelos principios
fundamentais do Direito Penal. A doutrina contemporinea aponta que o poder investigativo
deve estar alinhado a critérios técnicos e juridicos para que sua atuagio se dé dentro dos limites

da legalidade, evitando, assim, abusos e distor¢des repressivas, (Busato, 2016). Isso inclui, por
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exemplo, o respeito a dignidade da pessoa humana e a observéncia da culpabilidade como limite
a intervencdo penal.

Segundo preconiza Masson (2017), o principio da insignificincia emerge como
instrumento limitador do poder punitivo, servindo como filtro material de condutas que,
embora tipicas, ndo afetam de forma relevante o bem juridico tutelado. Desse modo, o autor
sustenta que a incidéncia desse principio deve ocorrer quando se verificam quatro requisitos
objetivos, entre eles, a minima ofensividade da conduta e a auséncia de periculosidade do
agente.

Do mesmo modo, é preciso destacar que a aplica¢do do principio da insignificincia pela
autoridade policial tem sido objeto de intenso debate tanto no 4mbito da doutrina como também
da jurisprudéncia. H4 nesse cendrio quem defenda que o Delegado de Policia possui
discricionariedade técnica para reconhecer a atipicidade material de determinada conduta, e,
dessa forma, optar pela nio instauracio de inquérito policial. Essa possibilidade estaria
alinhada, segundo os seus defensores, com elementos relacionados com a eficiéncia da
investigacdo e com o principio da minima intervencdo. (Brutti, 2018)

Por outro lado, parte da doutrina especializada milita no sentido de que a aplicagio desse
principio pela autoridade policial pode ocasionar indevida invasio na esfera de competéncia do
Poder Judicirio. Desse modo, cabe exclusivamente ao juiz a anilise de tipicidade material, ndo
devendo a policia antecipar juizo de mérito sobre a infracdo penal. Essa posicdo ressalta a
separacio funcional entre investigacio e julgamento. (Capez, 2012; Masson, 2017)

E preciso ter em mente, entretanto, que em situages em que os elementos objetivos de
insignificincia sdo facilmente verificidveis a partir do olhar atento e técnico da autoridade
policial, a atuacdo do Delegado de Policia pode evitar uma série de gastos desnecessarios em
termos de tempo e recurso. Peluso (2001) argumenta que a racionalizacdo de todo o sistema
penal depende de um uso criterioso da insignificincia, sobretudo nos casos de crimes
patrimoniais de pequena monta.

A jurisprudéncia patria tem evoluido no reconhecimento do principio da insignificincia
desde as instincias iniciais da persecucio penal. Florenzano (2018) preconiza que a
insignificincia é admitida como causa de exclusdo da tipicidade, mesmo antes da acido penal,
reforcando o papel da autoridade policial na conten¢io do excesso punitivo estatal. Outro

aspecto relevante diz respeito a funcio social da atividade policial, que deve aliar repressio
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qualificada A seletividade penal. Zaffaroni (2013) critica a seletividade negativa do sistema
penal, que tende a concentrar seus esforgos sobre determinados grupos sociais.

A aplicagio do principio da insignificAncia também acaba por encontrar respaldo nos
postulados que envolvem a fragmentariedade do Direito Penal, enquanto principio
fundamental desse dominio do direito. Esse baluarte estabelece que nem todas as condutas sdo
suficientes para figurarem como de interesse do direito penal, mas tio somente aquelas que
ofendam de modo significativo os bens juridicos tutelados. Destaca-se, desse modo, que a
intervengio do direito penal deve ser minima, ou seja, a chamada ultima ratio, sendo descabida
a sua utilizagdo para danos infimos, sob pena de banaliza¢do do poder punitivo. (Greco, 2008)

Estudos mais recentes em direito penal e ciéncias criminais evidenciam também a
necessidade de diretrizes claras para a atuacdo policial em matéria de principio da
insignificincia, para que essa atuagio nio acabe por comprometer a fungio institucional da
policia, a0 mesmo tempo em que respeita os limites constitucionais impostos pelo legislador.
Desse modo, mostra-se necessirio que sejam elencados critérios objetivos capazes de nortear o
trabalho do delegado de policia, tais como o valor da res furtiva e a reincidéncia especifica do
agente, sempre sendo respeitados os limites da discricionariedade administrativa da instituic¢do
policial. (Freitas e Efraim, 2016)

Assim, a atuacio da autoridade policial no reconhecimento da insignificiAncia ndo deve
ser vista como uma afronta a jurisdi¢io, mas sim como uma manifestacio do principio da
eficiéncia administrativa e da proporcionalidade. Almeida (2012) defende que o delegado,
enquanto operador do Direito, possui capacidade técnica para essa avaliagdo, desde que balizada
por critérios juridicos firmes. Por fim, a atuagio policial, ao incorporar instrumentos de
controle como o principio da insignificincia, pode contribuir para a construcio de um sistema
penal mais justo, racional e eficiente. A prética policial pautada pela legalidade, seletividade
responsivel e proporcionalidade deve traduzir uma postura comprometida com os valores

fundamentais do Estado Democratico de Direito.

4 A INSIGNIFICANCIA E O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A atividade policial ocupa posi¢do central na operacionalizacio do Direito Penal
brasileiro, sendo a primeira linha de contato entre o sistema juridico e a realidade concreta da
criminalidade. O delegado de policia exerce uma fun¢io mediadora entre o fato social e a norma

juridica, promovendo a investigagio e a qualifica¢do juridica dos atos praticados. Para Zaffaroni
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et al. (2003), a policia ndo se limita a ser uma institui¢io administrativa, mas representa um
braco essencial do controle social penal, cuja legitimidade repousa nos principios da legalidade
e da proporcionalidade.

Ainda segundo Busato (2016), a atuagdo da autoridade policial quando no desempenho
de suas atividades n3o deve ser interpretada como sendo uma atividade desvinculada dos
limites juridicos impostos pela Constitui¢io Federal e pelos principios explicitos e implicitos
do Direito Penal. A doutrina contemporinea aponta que o poder investigativo deve estar
alinhado a critérios técnicos e juridicos que evitem abusos e distor¢des repressivas. Isso inclui,
por exemplo, o respeito a dignidade da pessoa humana e a observincia da culpabilidade como
limite 4 intervengio penal.

Nesse cenério, o principio da insignificincia emerge como instrumento limitador do
poder punitivo, servindo como filtro material de condutas que, embora tipicas, ndo afetam de
forma relevante o bem juridico tutelado. Masson (2017) sustenta que a incidéncia desse
principio deve ocorrer quando se verificam quatro requisitos objetivos, dentre eles, a minima
ofensividade da conduta e a auséncia de periculosidade do agente. Esses critérios foram

acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal no HC 84.412/SP, cuja ementa destaca:

O principio da insignificAncia — que deve ser analisado em conexdo com os postulados
da fragmentariedade e da intervenc¢do minima do Estado em matéria penal — tem o
sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, examinada na perspectiva
de seu cariter material. [...] Tal postulado considera necesséria, na aferigio do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da agio, (©o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d)a inexpressividade da

lesdo juridica provocada (STF, HC 84.412/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
19.11.2004).

A jurisprudéncia patria tem evoluido no reconhecimento do principio da insignificincia
desde as instancias iniciais da persecucdo penal. Florenzano (2018) analisa julgados em que a
insignificincia é admitida como causa de exclusdo da tipicidade, mesmo antes da acdo penal,
reforcando o papel da autoridade policial na contengdo do excesso punitivo estatal.

Assim, a atuacio da autoridade policial no reconhecimento da insignificincia ndo deve
ser vista como uma afronta 2 jurisdi¢do, mas como uma manifestagio do principio da eficiéncia
administrativa e da proporcionalidade. Almeida (2012) defende que o delegado, enquanto
operador do Direito, possui capacidade técnica para essa avaliacdo, desde que balizada por
critérios juridicos firmes e embasamento jurisprudencial, como se vé, por exemplo, no

entendimento do STJ: “A restitui¢io dos bens subtraidos nio conduz, necessariamente, a
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incidéncia do principio da insignificincia. Precedentes." (STJ, AgRg no HC 811618/MS, Rel.
Min. Joel Ilan Paciornik, DJe 04.10.2023).

Tem-se também imensa dificuldade no reconhecimento da insignificincia quando da
atuagdo policial, especialmente quando se trata de crimes referentes ao trifico de drogas e
outras, especialmente em razdo da necessidade da anilise mais aprofundada das provas e das
circunstincias, o que somente pode ser feito em fase judicial posterior, como bem demonstra o

Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO. NAO CONHECIMENTO. TRAFICO DE
DROGAS. BUSCA PESSOAL. NULIDADE. INEXISTENCIA. ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DESCABIMENTO. DESCLASSIFICACAO PARA CONDUTA PREVISTA NO
ARTIGO 28 DA LEI DE DROGAS. INVIABILIDADE. REVOLVIMENTO
FATICO  PROBATORIO. REGIME  FECHADO. ADEQUADO.
REINCIDENCIA E CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL.
AGRAVO NAO PROVIDO. I. Caso em exame 1. Agravo regimental interposto
contra decisio que nio conheceu do habeas corpus, sob o argumento de que a
impetragdo substitui recurso préprio. 2. A agravante pleiteia a nulidade da busca
pessoal e a absolvigdo, ou, subsidiariamente, a aplicagdo do principio da insignificincia
ou a desclassificagdo da conduta para aquela prevista no art. 28 da Lei de Drogas.
Alternativamente, requer a fixacdo do regime inicial semiaberto. II. Questio em
discussdo. 3. A questdo em discussdo consiste em saber se o habeas corpus pode ser
utilizado como substitutivo de recurso préprio e se ha flagrante ilegalidade que
justifique o conhecimento da impetragdo. 4. Outra questdo é a validade da abordagem
policial e a fundamentagio da suspeita que levou & apreensio de entorpecentes. III.
Razdes de decidir. 5. O habeas corpus ndo é a via adequada para substituir recurso
préprio, salvo em casos de flagrante ilegalidade. 6. A abordagem policial foi
fundamentada em suspeita concreta e indicios de préticas ilicitas, ndo configurando
conduta abusiva ou desmotivada. 7. A anilise de pedidos de absolvigio ou
desclassificagio de condutas requer reexame aprofundado de fatos e provas, o que é
vedado no rito do habeas corpus. 8. A manutencio do regime mais gravoso para o inicio
do cumprimento da pena ¢é justificada pelos maus antecedentes e reincidéncia. IV.
Dispositivo e tese. 9. Agravo regimental nio provido. Tese de julgamento: "1. O
habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso préprio, salvo em
casos de flagrante ilegalidade. 2. A abordagem policial fundamentada em suspeita
concreta e indicios de préticas ilicitas é vélida. 3. O reexame de fatos e provas é vedado
no rito do habeas corpus. 4. Maus antecedentes e reincidéncia justificam regime mais
gravoso para inicio do cumprimento da pena". Dispositivos relevantes citados: Lei de
Drogas, art. 28. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC s535.063-SP, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, j. 10.06.2020; STF, AgRg no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber,
j- 27.03.2020; STJ, AgRg no HC 899.527/SP, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, j. 23.09.2024.
(AgRg no HC n. 926.893/SP, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025.)

Por fim, a atuagio policial, ao incorporar instrumentos de controle como o principio da
insignificAncia, pode contribuir para a constru¢io de um sistema penal mais justo, racional e
8 » P P ¢ P ) )

eficiente. A pritica policial pautada pela legalidade, seletividade responsivel e
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proporcionalidade traduz uma postura comprometida com os valores fundamentais do Estado

Democritico de Direito, como também ratificado pelo ST]J:

A maior reprovabilidade da conduta, revelada pela extensa folha de antecedentes
criminais, indica maior reprovabilidade da conduta pela habitualidade delitiva, de
modo a impossibilitar o reconhecimento do principio da insignificincia. (STJ, AgRg

no AREsp 2346640/MG, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, DJe 12.12.2023).

Assim, o que se tem é que a autoridade policial possui certa discricionariedade para
admitir o principio da insignificAncia em determinados cendrios. Entretanto, deve-se ter em
mente que se trata de uma medida absolutamente residual e excepcional, dado que cabe in facto
ao poder judicidrio, e em menor grau, ao Ministério Publico, enquanto titular da a¢io penal
ptblica, decidir a esse respeito. Desse modo, apenas quando as circunstincias objetivas
estiverem absolutamente claras é que poderd a autoridade policial fazer uso do principio da

insignificﬁncia.

s CONCLUSAO

A anilise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar a relevincia do
principio da insignificincia como mecanismo de filtragem penal e sua estreita conexio com a
atividade policial. Demonstrou-se que, muito além de um instituto aplicidvel apenas em sede
judicial, o referido principio deve ser compreendido também como elemento orientador da
conduta dos agentes policiais na fase pré-processual da persecucdo penal.

Ao longo do trabalho foi possivel verificar que o Superior Tribunal de Justica vem
progressivamente modulando a sua jurisprudéncia de modo favorével 4 aplicagio do principio
da insignificincia quando em infracées penais de menor potencial ofensivo, sobretudo quando
se trata de crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca. O referido entendimento que
vem sendo construido impacta diretamente o trabalho das institui¢Ses policiais, haja vista que
passa a exigir maior grau de discernimento na conducdo de abordagens e registros e ocorréncias
policiais.

A atuacio da autoridade policial, especialmente a do delegado de policia, revela-se
fundamental para evitar a movimentagio desnecessiria da maquina judicidria. Diante de fatos
de escassa relevincia material, é possivel e desejivel que haja um juizo técnico inicial sobre a
pertinéncia de eventual persecuc¢io penal, desde que fundamentado em parimetros objetivos e

respaldado pela jurisprudéncia dominante. Com isso, evita-se o desperdicio de tempo e recursos
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estatais em processos que, muito provavelmente, resultardo em absolvi¢io ou arquivamento
por insignificincia.

Contudo, a aplicagdo prética desse principio pelas forcas policiais deve se dar com
responsabilidade e dentro de limites bem definidos. A autonomia da autoridade policial ndo
pode ser confundida com uma capacidade ilimitada de afastar a incidéncia da norma penal, sob
pena de violagio ao devido processo legal e 4 separacio de funcSes entre investigacdo, acusagdo
e julgamento. Trata-se, portanto, de um espago técnico, mas também juridico, de atuagio, que
exige sélida formacdo teérica e prética dos agentes envolvidos.

Os estudos demonstraram também que hi hipéteses em que a aplicagio da
insignificincia deve ser afastada desde a fase policial, a exemplo de delitos mais complexos,
crimes com violéncia, trifico de entorpecentes ou quando presentes reincidéncia qualificada e
condutas de habitualidade criminosa. Nessas situagdes, a jurisprudéncia do STJ é firme em ndo
admitir a bagatela, reforcando a ideia de seletividade penal responsavel e fundamentada.

A jurisprudéncia analisada do STJ] também apontou que o reconhecimento da
insignificincia nio é automitico, mas depende de uma conjugagio de fatores objetivos e
subjetivos que variam conforme o caso concreto. Por essa razio, reforca-se que a avaliagio
policial inicial deve estar sempre embasada em critérios seguros e consistentes, evitando
generalizagdes que possam gerar inseguranca juridica ou mesmo impunidade indevida.

Desse modo, pode-se concluir que a incorporacio do principio da insignificAncia quando
da prética policial, quando pautada em critérios objetivos e técnicos, e ainda amparada por
sélida jurisprudéncia, representa avanco substancial para a realidade criminal brasileira, na
medida em que tem a capacidade de dinamizar a persecugio penal. Em tltima anilise, a atuacio
policial guiada pelo principio da insignificincia contribui diretamente para o aprimoramento
da politica criminal, a racionalizagio da repressio penal e a promocdo de uma justica mais

eficaz.
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