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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a evasio fiscal no contexto do
sistema tributario brasileiro, com foco nos mecanismos legais, administrativos e tecnolégicos
empregados no combate a essa pritica. A evasio fiscal é uma conduta ilicita que compromete
nio apenas a arrecadagio tributédria do Estado, mas também o principio da justiga fiscal, gerando
distorcdes econdmicas e agravando as desigualdades sociais. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, de cunho bibliogrifico e documental, pautando-se em legislacdes, relatérios
institucionais e literatura especializada para compreender as causas, consequéncias e os
instrumentos de enfrentamento a evasdo. A hipétese central sustenta que a eficicia no combate
a evasio depende da integracio entre medidas repressivas, reformas estruturais e estratégias
educativas voltadas para o fortalecimento da cidadania fiscal. Nesse sentido, este estudo visa
contribuir para o aprimoramento das politicas pablicas tributirias e para a constru¢io de um
sistema mais equitativo e eficiente.

Palavras-chave: Evasio fiscal. Sistema tributdrio. Justica fiscal. Controle fiscal. Educacio
tributdria.

INTRODUCAO

A evasio fiscal constitui um dos principais entraves ao bom funcionamento do sistema
tributério brasileiro. Trata-se de um fené6meno complexo, que transcende a esfera juridica para
afetar profundamente a estrutura econémica e social do pais. A pratica de ocultar rendimentos,
sonegar informacdes e fraudar obrigacdes tributdrias corréi a base arrecadatéria do Estado e
compromete sua capacidade de executar politicas publicas essenciais, sobretudo nas 4reas da
satde, educagio, seguranca e infraestrutura.

A importincia do tema justifica-se nio apenas pelo impacto financeiro direto causado
pela evasdo — que, segundo estimativas, representa perdas anuais biliondrias — mas também

pelos efeitos indiretos, como a perpetuagio de um ambiente de concorréncia desleal e o
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enfraquecimento da confianca dos contribuintes no sistema fiscal.
O presente estudo tem por objetivo geral examinar os mecanismos de combate 4 evasio
fiscal no Brasil, com énfase nos instrumentos legais, administrativos e tecnolégicos atualmente

em vigor. Como objetivos especificos, pretende-se:

i) conceituar e tipificar as formas de evasdo fiscal; ii) analisar os impactos econémicos
e sociais decorrentes dessa prética; iii) apresentar as agdes de combate desenvolvidas
pelos é6rgdos de fiscalizagdo; iv) discutir os avancos tecnoldgicos na detecgio e
prevencio da evasdo; e v) propor estratégias de melhoria baseadas em reformas e
educagdo fiscal.

A pesquisa parte da premissa de que, para alcancar maior eficicia na arrecadacio
tributéria e promover a justica fiscal, é necessdrio um sistema de combate 4 evasio que articule

repressio qualificada, simplifica¢do normativa e fortalecimento da cidadania fiscal.

2 A Evasio Fiscal No Brasil: Conceitos E Impactos

As repercussdes da evasio fiscal se manifestam de forma ampla e profunda tanto na
esfera econdmica quanto na dimensio social do Estado. Sob o ponto de vista econdmico, a
evasdo representa um grave obstidculo 4 arrecadacdo tributéria, comprometendo a capacidade
financeira do ente publico de prover bens e servicos essenciais a populacdo. A redugio na receita
ptblica ocasionada por essas préticas impde ao Estado a ado¢do de medidas compensatérias,
como o aumento da carga tributéria sobre os contribuintes adimplentes ou a limitagio dos
investimentos publicos, o que agrava o desequilibrio fiscal e compromete o planejamento
orcamentario.

No plano social, os efeitos da evasio sdo igualmente preocupantes. Ao restringir os
recursos disponiveis para politicas ptblicas redistributivas — como educacio, satde, assisténcia
social e seguranca — a evasdo contribui para a perpetuagio das desigualdades e para a
fragilizacdo dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente. A percepgio de
impunidade em relacio aos grandes sonegadores alimenta o descrédito da populagio nas
instituicdes estatais e corrdi o senso de justica fiscal, essencial 4 manuten¢ido do pacto social e
da confianga coletiva no sistema tributério.

Além disso, a evasio fiscal distorce a légica da concorréncia econémica. Empresas que
se valem de priticas ilicitas para reduzir seus encargos tributarios obtém vantagens indevidas
em relacdo aquelas que atuam dentro da legalidade, promovendo um ambiente de competigio
desleal. Essa desigualdade pode desincentivar a formalizag¢do das atividades empresariais e

afastar investimentos produtivos, comprometendo a geracio de empregos, a inovacgio e o
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crescimento sustentdvel. Nesse sentido, o combate eficaz 4 evasio nio é apenas uma exigéncia
legal, mas uma necessidade para a promogio de justica social, equilibrio fiscal e

desenvolvimento econdmico.

3 Legislacdo Tributiria e Normas Anti-elisivas

O ordenamento juridico brasileiro dispde de um arcabougo normativo consistente
voltado 4 prevencio e repressdo a evasio fiscal. Entre os dispositivos centrais destaca-se o artigo
116, pardgrafo tnico, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que prevé a possibilidade de
desconsideracdo, pela autoridade administrativa, de atos ou negécios juridicos que sejam
meramente simulados. Essa prerrogativa permite que o Fisco interprete a substincia econémica
dos atos praticados, superando a forma juridica adotada pelas partes, de modo a assegurar a
efetiva incidéncia da norma tributéria sobre os fatos geradores reais. Tal medida se mostra
particularmente relevante na identificagio de operagdes artificiais voltadas exclusivamente a
supressdo ou redugio de tributos, que, embora revestidas de aparente legalidade, configuram
simula¢ées com fins ilicitos.

Além do CTN, a Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, introduziu importantes avancos no
combate 3 evasdo fiscal internacional, ao disciplinar os chamados precos de transferéncia e a
tributagio dos lucros auferidos por empresas brasileiras no exterior. Essas regras visam coibir
préticas de manipulacio de valores em transagdes com partes vinculadas localizadas fora do
pais, principalmente em jurisdi¢des com tributacdo favorecida (os chamados paraisos fiscais),
com o objetivo de transferir artificialmente os lucros para ambientes de menor carga tributdria.
A legislacdo procura, assim, garantir que os rendimentos efetivamente obtidos no exterior
sejam devidamente incorporados i base de célculo tributidvel no Brasil, assegurando uma
arrecadacio justa e alinhada aos principios da capacidade contributiva e da isonomia fiscal.

As normas anti-elisivas, por sua vez, vém ganhando destaque no enfrentamento ao
chamado planejamento tributédrio abusivo, caracterizado pela criagdo de estruturas juridicas
complexas e artificiais com o tnico propdsito de evitar a incidéncia de tributos. Embora o
planejamento tributério, quando legitimo, seja uma prerrogativa do contribuinte, sua utiliza¢io
de forma abusiva, sem correspondéncia com uma finalidade econdémica real, desvirtua a func¢do
social do tributo e desequilibra o sistema fiscal. Nesse contexto, o desafio posto ao legislador e
aos aplicadores do direito é o de construir um ambiente normativo que seja, a0 mesmo tempo,

eficaz no combate 4 evasio e respeitoso aos principios constitucionais da legalidade, seguranca
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juridica e livre iniciativa. O avango das normas anti-elisivas deve, portanto, ser acompanhado
de critérios objetivos e de uma atuagdo fiscal pautada pela razoabilidade, transparéncia e
proporcionalidade, a fim de evitar excessos ou arbitrariedades que possam comprometer a

estabilidade das rela¢Ges juridicas e o ambiente de negécios.

3.1 Atuagio da Receita Federal e Orgios de Controle

A Receita Federal do Brasil (RFB) figura como o principal érgdo encarregado da
administracdo, fiscalizacdo e arrecadagio dos tributos federais, desempenhando papel
estratégico na identificagio e repressio das priticas de evasdo fiscal em 4mbito nacional. Sua
atuacdo se d4 por meio de auditorias fiscais, fiscalizagio direta, cruzamento de informagdes
eletrdnicas e sistemas de monitoramento, além da aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo tributdria. Com a crescente informatizac¢do dos processos, a RFB passou a contar com
instrumentos tecnoldgicos avangados para o rastreamento de operaces econdmicas e
financeiras, o que ampliou significativamente sua capacidade de detec¢io de inconformidades
e condutas fraudulentas.

Além da Receita Federal, outros érgdos de controle exercem funcdes complementares e
indispenséveis a repressdo a evasio fiscal. O Ministério Pablico Federal (MPF), por exemplo,
atua na investigacdo e persecucio penal de crimes contra a ordem tributéria, sobretudo nos
casos mais complexos e de grande repercussio social. A Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua vez, desempenham papel relevante no
controle da aplicacdo de recursos publicos e na identificagio de irregularidades que envolvam
fraudes fiscais, corrupgio e desvios de finalidade na gestio publica.

A implementacdo de programas e sistemas eletrénicos de controle, como o Simples
Nacional, a Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) e o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
tem representado um avango significativo na moderniza¢io do sistema tributério brasileiro.
Esses instrumentos nio apenas aumentam a transparéncia das operacSes comerciais e
contébeis, como também permitem o cruzamento automatizado de dados entre empresas,
fornecedores, instituicdes financeiras e o Fisco, facilitando a identificacio de inconsisténcias,
omissdes ou indicios de fraude. O SPED, em especial, consolidou-se como ferramenta central
na estratégia de fiscalizacdo eletrénica da Receita Federal, ao permitir o acesso, em tempo real,

a informagdes contdbeis e fiscais das empresas.
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Apesar dos progressos alcancados, persistem desafios importantes para a efetividade das
acdes de controle. A limitacdo de recursos humanos e tecnolégicos, a sobrecarga dos sistemas
administrativos e judiciais, bem como lacunas na legislagio tributaria, dificultam a
responsabilizacio célere e eficaz dos grandes sonegadores. Ademais, a morosidade processual e
o elevado indice de judicializacio das autuacdes fiscais contribuem para a sensagio de
impunidade e para o enfraquecimento da autoridade do Estado frente as obrigagdes tributérias.
Assim, o fortalecimento institucional da Receita Federal e a articulagio com os demais érgdos
de controle se mostram indispensiveis i constru¢io de um sistema tributdrio mais justo,

eficiente e resiliente ao comportamento evasivo.

4 Tecnologias e Inovagdes na Fiscalizagdo

O avango das tecnologias da informagdo e a crescente digitalizagdo das obrigagdes
tributdrias tém provocado profundas transformacdes na forma como o Estado conduz a
fiscalizagdo fiscal e combate as praticas de evasio. A modernizacdo da administragio tributaria,
por meio da incorporacdo de sistemas digitais e ferramentas de analise automatizada de dados,
tem ampliado significativamente a capacidade de controle, monitoramento e intervencio do
Fisco sobre as opera¢des econémicas realizadas pelos contribuintes.

No Brasil, destacam-se iniciativas como o Sistema Publico de Escrituragio Digital
(SPED), o eSocial, a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) e a Declaracio de Débitos e Créditos
Tributérios Federais (DCTF), os quais constituem pilares do novo modelo de gestdo fiscal
eletrdnica. Tais instrumentos proporcionam um acompanhamento em tempo real das
atividades empresariais, da movimentacdo financeira e das obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias, permitindo a Receita Federal maior precisio na identificacio de
inconsisténcias, omissdes e possiveis préticas fraudulentas.

Nesse cendario, a Receita Federal do Brasil tem investido fortemente no uso de
tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial (IA) e o big data, com o objetivo de
processar volumes massivos de informacées e identificar padrdes de comportamento atipicos
ou suspeitos. A aplica¢io de algoritmos preditivos e técnicas de aprendizado de méquina
permite a realizacio de auditorias fiscais direcionadas, com maior grau de assertividade e
eficiéncia. Tais ferramentas tecnoldgicas possibilitam nio apenas a redugio de custos
operacionais, como também o aumento expressivo na recuperagio de créditos tributirios,

contribuindo para o equilibrio das contas publicas e a justica fiscal.
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Exemplo emblematico dessa evolucdo é a chamada “Malha Fina” do Imposto de Renda,
que, por meio do cruzamento automético de dados fornecidos por contribuintes e terceiros,
consegue detectar divergéncias com elevado grau de precisio. Outro caso relevante sio os
sistemas antifraude aplicados no combate ao chamado “vazio tributdrio digital”, prética
recorrente no comércio eletrdnico informal, em que operagdes realizadas em plataformas
digitais deixam de ser devidamente tributadas. A utilizagio dessas ferramentas tem se
mostrado fundamental para enfrentar os novos desafios fiscais impostos pela economia digital
e pela crescente complexidade das relacées comerciais.

Por outro lado, a evasio fiscal de natureza transnacional tem exigido a ado¢do de uma
abordagem cooperativa e coordenada entre os paises. A globaliza¢do das transag¢des financeiras,
a mobilidade de capitais e o uso de estruturas societérias internacionais sofisticadas dificultam
o rastreamento dos fluxos econdmicos e favorecem a ocultacio de ativos em paraisos fiscais.
Diante desse cendrio, a assinatura de acordos de cooperagio internacional e a adesdo do Brasil
a iniciativas multilaterais, como o Common Reporting Standard (CRS) e o Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS), promovidos pela Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), representam avangos significativos na construg¢io de uma governanga
fiscal global mais eficaz e transparente.

O Common Reporting Standard estabelece um padrio internacional para a troca
automaitica de informagdes fiscais entre administracdes tributérias, permitindo o rastreamento
de contas financeiras, ativos e rendimentos mantidos por residentes de um pafis em institui¢Ges
financeiras situadas em outros territérios. J4 o projeto BEPS tem como objetivo combater
préticas de planejamento tributario agressivo que resultam na erosio da base tributdvel e na
transferéncia artificial de lucros para jurisdi¢des com baixa ou nenhuma tributagio. Ambos os
mecanismos ampliam consideravelmente a capacidade do Fisco de identificar movimentagdes
financeiras suspeitas no exterior, rastrear recursos ocultos e responsabilizar os agentes
envolvidos em estratégias ilicitas de evasdo.

A cooperacio com organismos internacionais também tem se revelado essencial no
enfrentamento ao uso de empresas offshore, contas nio declaradas e outras formas de
blindagem patrimonial utilizadas para ocultar rendimentos e bens. No entanto, ainda persistem
desafios importantes, como os entraves juridicos relacionados ao sigilo bancério, a soberania
nacional sobre informacdes fiscais e as resisténcias politicas 4 adogio de praticas de

transparéncia fiscal plena. Esses obstdculos revelam a complexidade do cenério internacional e
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a necessidade de um esforgo continuo por parte dos Estados e das institui¢des multilaterais para
consolidar uma cultura de conformidade tributdria global e combater, de forma eficaz, as

préticas de evasio fiscal em escala internacional.

s Desafios e Perspectivas para o Combate 4 Evasio Fiscal

A luta contra a evasio fiscal nio pode se restringir exclusivamente a atuagio repressiva
do Estado por meio da fiscaliza¢do e da aplicacdo de penalidades. Trata-se de um desafio
multifacetado que demanda acGes estruturais e estratégicas de longo prazo, voltadas a
constru¢io de uma cultura de responsabilidade fiscal e ao fortalecimento da consciéncia
coletiva sobre a fungio social dos tributos. Nesse contexto, a educagio fiscal surge como um
instrumento fundamental para a promocdo da cidadania tributdria, na medida em que visa a
formac3o de cidadios mais conscientes de seus deveres e direitos perante o Estado.

Diversos programas e iniciativas tém sido desenvolvidos com o objetivo de difundir o
conhecimento sobre o sistema tributirio e sensibilizar a populagio quanto & importincia do
cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais. Destaca-se, nesse sentido, o Programa
Nacional de Educagio Fiscal (PNEF), implementado em parceria entre a Receita Federal do
Brasil e secretarias estaduais de fazenda, que busca inserir a temitica tributdria no ambiente
escolar e fomentar o debate sobre a justica fiscal e o papel dos tributos no financiamento de
politicas publicas. Tais a¢Ges sdo essenciais para consolidar uma cultura de compliance fiscal,
em que o cumprimento das normas tributarias deixe de ser motivado apenas pelo temor
punigio e passe a refletir um compromisso ético e civico dos contribuintes com o bem coletivo.

Paralelamente, o estimulo ao compliance fiscal no 4mbito corporativo também se
apresenta como uma estratégia relevante para a prevencio da evasio. Empresas que adotam
programas de integridade, mecanismos de controle interno, cédigos de conduta tributiria e
auditorias periédicas demonstram maior comprometimento com a legalidade e a transparéncia
de suas praticas fiscais. A disseminacio dessa cultura de conformidade contribui para a
constru¢io de um ambiente de negbcios mais sauddvel e competitivo, a0 mesmo tempo em que
reduz as oportunidades para priticas ilicitas.

Outro obsticulo estrutural ao combate a evasio reside na complexidade e na
disfuncionalidade do sistema tributdrio brasileiro, frequentemente apontado como um dos
mais onerosos e burocriticos do mundo. A existéncia de uma multiplicidade de tributos, regras

sobrepostas entre as esferas federal, estadual e municipal, e a grande quantidade de obriga¢des
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acessérias impdem elevados custos de conformidade as empresas e contribuintes em geral, além
de criarem um ambiente propicio a informalidade e & evasdo. Esse cendrio reforca a urgéncia
da realizacdo de uma reforma tributdria ampla e profunda, capaz de simplificar o sistema,
reduzir distor¢des e promover maior equidade fiscal.

Nos dltimos anos, diversos debates e propostas legislativas tém sido apresentados com
o intuito de promover a unificagio dos tributos sobre o consumo, mediante a criagio do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), além da extingdo de tributos como o PIS, Cofins, IPI e
ICMS, a fim de racionalizar a estrutura tributdria nacional. Tais reformas, se implementadas
de maneira eficaz, tém o potencial de reduzir a litigiosidade, melhorar o ambiente de negécios,
aumentar a transparéncia na arrecadagio e desestimular priticas evasivas. Contudo, esses
avancos enfrentam significativas barreiras politicas, decorrentes da resisténcia de setores
econdmicos e entes federativos que, em muitos casos, se beneficiam das distorcdes e
particularidades do modelo atual.

Por fim, é fundamental que qualquer processo de reforma do sistema tributirio
brasileiro leve em consideracdo o principio da capacidade contributiva, adotando um modelo
mais progressivo, eficiente e justo. A ampliacio da base de contribuintes, a redistribuic¢do do
onus tributdrio de forma equitativa e a eliminagio de incentivos fiscais regressivos sio medidas
que podem fortalecer a arrecadagio sem penalizar desproporcionalmente os segmentos mais
vulneraveis da populagdo. Dessa forma, serd possivel nio apenas combater a evasio de forma

mais efetiva, mas também promover a justiga fiscal e o fortalecimento do pacto federativo.

CONCLUSAO

A evasio fiscal, enquanto conduta deliberada de descumprimento das obrigacdes
tributdrias, constitui grave afronta a ordem juridica e 4 fung¢io social dos tributos no Estado
Democratico de Direito. Sua pratica fragiliza o sistema arrecadatério, compromete a
efetividade das politicas publicas e imp&e dnus desproporcional aos contribuintes que cumprem
regularmente com suas obrigacGes. Ao longo deste trabalho, foi possivel constatar que a evasio
nio é apenas uma questio econdmica, mas, sobretudo, um fendmeno juridico e social que
demanda resposta normativa, institucional e cultural.

Do ponto de vista juridico, a evasio fiscal configura ilicito tributdrio que pode ensejar
responsabilizagdo nas esferas administrativa, civel e penal, conforme disciplinado pelo Cédigo

Tribut4rio Nacional, pela Lei n2 8.137/1990 (que tipifica os crimes contra a ordem tributaria) e

8272



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

pela legislacdo penal comum. A atuac¢io da Receita Federal, respaldada por instrumentos como
o art. 116, pardgrafo dnico, do CTN, que autoriza a desconsideracio de atos simulados,
demonstra o esfor¢o do Estado em adaptar-se as novas formas de planejamento tributério
abusivo. Contudo, tais instrumentos ainda enfrentam limitacGes, seja pela auséncia de normas
gerais antielisivas de aplicagio objetiva, seja pelo risco de inseguranca juridica decorrente de
interpretacdes discriciondrias por parte da Administragio Tributaria.

A anilise também evidenciou que o enfrentamento da evasio fiscal exige a conjugacio
de estratégias repressivas e preventivas. Tecnologias como inteligéncia artificial, big data e
cruzamento digital de dados tém aumentado a eficiéncia fiscalizatéria e reduzido a margem
para préticas fraudulentas. Iniciativas como a adesdo ao padrio internacional Common
Reporting Standard (CRS) e ao projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), da OCDE,
apontam para uma necessiria harmonizagio internacional no combate 4 evasdo transnacional.

No entanto, permanece o desafio estrutural de simplifica¢io e racionaliza¢io do sistema
tributério brasileiro. A elevada complexidade normativa, a multiplicidade de tributos e a
sobreposicdo de competéncias geram incertezas juridicas, custos de conformidade elevados e,
por conseguinte, estimulam a informalidade e a evasdo. A Reforma Tributéria, nesse sentido,
representa ndo apenas uma exigéncia técnica, mas uma imposi¢io constitucional de efetivacio
do principio da capacidade contributiva e da isonomia tributaria.

Adicionalmente, é imprescindivel promover uma cultura de compliance e educacio
fiscal, capaz de envolver a sociedade no processo de conscientizagio sobre a importincia do
tributo como instrumento de justica social. A construcio de uma cidadania fiscal ativa e
participativa é o fundamento para um sistema tributdrio legitimado democraticamente e
sustentado pela confianga publica nas institui¢des arrecadatdrias.

Diante disso, sugere-se como proposta para futuras pesquisas o aprofundamento da
anilise sobre a eficicia das normas antielisivas no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente apés o advento da Lei n2 12.973/2014, bem como o estudo do impacto da Reforma
Tributdria na prevengio da evasio. Também se mostra relevante investigar o papel do
Judiciirio na consolidacdo de entendimentos uniformes acerca da legalidade dos planejamentos
tributdrios, com vistas a protecdo do contribuinte de boa-fé e a repressio de condutas abusivas.

Em suma, o combate 3 evasio fiscal deve ser compreendido como um esforgo juridico-
institucional continuo, voltado & protecdo da ordem tributéria, 4 garantia da justica fiscal e &

promogio do desenvolvimento social. Somente com a integragio entre legislacio clara,
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fiscalizagdo eficiente, educacio tributéria e responsabilidade civica serd possivel consolidar um

modelo tributario justo, moderno e socialmente comprometido.
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