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“A liberdade nunca é concedida de maneira voluntaria pelo
opressor e que ela deve ser exigida pelos oprimidos”

(Martin Luther King Jr).



RESUMO
Este estudo, intitulado "Liberdade de Expressdo: Corolario do
Estado Democratico de Direito", analisa a protecéo da liberdade de
expressdo, um direito constitucional fundamental e essencial para
o funcionamento do regime democratico, especialmente no
contexto atual das acbes do Estado voltadas ao controle da
disseminacdo de noticias falsas, conhecidas como fake news. A
presente dissertacdo demonstra a necessidade de resguardar a
liberdade de expresséo como um direito inalienavel, assegurando
que qualquer regulacdo destinada ao combate a desinformacao,
incluindo as fake news, seja cuidadosamente elaborada para
impedir que se transforme em instrumento de censura ou
repressdo. Busca-se, assim, preservar a democracia e a ordem
publica por meio de um equilibrio saudavel entre o enfrentamento
da desinformacéo e a protecdo dos direitos fundamentais. Além
disso, garantir que a liberdade de expressao continue a possibilitar
a participacao ativa dos cidadaos no debate publico, a critica ao
governo e o compartihamento de diversas opinides, elementos
indispensaveis para a manutencdo de uma democracia saudavel

no ambito de um Estado Democratico de Direito. A pesquisa utilizou



uma abordagem bibliografica e documental. A escolha da
metodologia bibliografica, aliada ao exame de decisdes judiciais e
a fundamentacdo doutrinaria, foi fundamental para oferecer uma
visdo abrangente e critica acerca da liberdade de expressédo. A
problematica consiste em encontrar um meio-termo que proteja o
publico da desinformacdo, ao mesmo tempo em que respeite a
importancia da liberdade de expressdo para a democracia. A
criacdo de um ambiente digital seguro e informativo requer uma
abordagem equilibrada, que combata a desinformacdo sem
comprometer os direitos fundamentais. Os resultados mostram
gue, embora seja importante combater as fake news para proteger
a integridade democrética e garantir a circulacdo de informacdes
corretas, é essencial que essas acdes ndo resultem em censura
prévia. A censura prévia, que impede a divulgacéo de informacdes
antes mesmo de serem discutidas publicamente, pode violar o
direito a liberdade de expressédo. O estudo conclui que as medidas
contra as fake news devem ser aplicadas de forma equilibrada e
justa, garantindo que nao limitem excessivamente a liberdade de

expressdo. E necessario que qualquer acao judicial ou legal seja



proporcional e transparente, assegurando que o direito dos

cidadaos de se expressarem livremente seja preservado.

Palavras-chave: Liberdade de expressdo. Fake News.
Democracia. Redes Sociais. Censura prévia.



ABSTRACT
This study, titled "Freedom of Expression: Corollary of the
Democratic Rule of Law", analyzes the protection of freedom of
expression, a fundamental constitutional right essential for the
functioning of a democratic regime, especially in the current context
of state actions aimed at controlling the dissemination of false news,
known as fake news. This dissertation demonstrates the need to
safeguard freedom of expression as an inalienable right, ensuring
that any regulation intended to combat disinformation, including
fake news, is carefully crafted to prevent it from becoming an
instrument of censorship or repression. The aim is to preserve
democracy and public order through a healthy balance between
addressing disinformation and protecting fundamental rights.
Additionally, it seeks to ensure that freedom of expression continues
to enable active participation of citizens in public debate, criticism of
the government, and the sharing of diverse opinions, all of which
are essential elements for maintaining a healthy democracy within
the framework of a Democratic Rule of Law. The research adopted
a bibliographic and documentary approach. The choice of a

bibliographic methodology, combined with the examination of



judicial decisions and doctrinal foundations, was fundamental in
providing a comprehensive and critical perspective on freedom of
expression. The central issue lies in finding a middle ground that
protects the public from disinformation while respecting the
importance of freedom of expression for democracy. The creation
of a safe and informative digital environment requires a balanced
approach that combats disinformation without compromising
fundamental rights. The results show that, although combating fake
news is important to protect democratic integrity and ensure the
circulation of accurate information, it is essential that such actions
do not result in prior censorship. Prior censorship, which prevents
the dissemination of information before it can even be publicly
discussed, may violate the right to freedom of expression. The study
concludes that measures against fake news must be applied in a
balanced and fair manner, ensuring that they do not excessively
limit freedom of expression. Any judicial or legal action must be
proportional and transparent, safeguarding citizens' right to freely
express themselves.

Keywords: Freedom of expression. Fake News. Democracy.Social
Media. Prior censorship.



RESUMEN
Este estudio, titulado “Libertad de Expresién: Corolario del Estado
Democratico de Derecho”, analiza la proteccion de la libertad de
expresion, derecho constitucional fundamental y esencial para el
funcionamiento del régimen democratico, especialmente en el
contexto actual de acciones estatales orientadas a controlar la
difusion de noticias falsas, conocidas como fake news. Esta tesis
demuestra la necesidad de proteger la libertad de expresién como
un derecho inalienable, garantizando que cualquier regulacion
destinada a combatir la desinformacion, incluidas las noticias
falsas, esté cuidadosamente disefiada para evitar que se convierta
en un instrumento de censura o represion. El objetivo es preservar
la democracia y el orden publico mediante un equilibrio saludable
entre la lucha contra la desinformacion y la proteccion de los
derechos fundamentales. Ademas, garantizar que la libertad de
expresion siga permitiendo a los ciudadanos participar activamente
en el debate publico, criticar al gobierno y compartir opiniones
diversas, que son elementos esenciales para mantener una
democracia sana en el marco de un Estado Democrético de

Derecho. La investigacion utilizé un enfoque bibliografico y



documental. La eleccibn de la metodologia bibliografica,
combinada con el examen de decisiones judiciales y de bases
doctrinales, fue fundamental para ofrecer una vision integral y
critica de la libertad de expresion. El problema es encontrar un
punto medio que proteja al publico de la desinformacion y al mismo
tiempo respete la importancia de la libertad de expresion para la
democracia. La creacion de un entorno digital seguro e informativo
requiere un enfoque equilibrado que combata la desinformacion sin
comprometer los derechos fundamentales. Los resultados
muestran que, si bien es importante combatir las noticias falsas
para proteger la integridad democratica y garantizar la circulacién
de informacioén correcta, es esencial que estas acciones no resulten
en censura previa. La censura previa, que impide la difusion de
informacion antes incluso de que se discuta publicamente, puede
violar el derecho a la libertad de expresion. El estudio concluye que
las medidas contra las noticias falsas deben aplicarse de forma
equilibrada y justa, garantizando que no limiten excesivamente la
libertad de expresion. Toda accion judicial o legal debe ser
proporcionada y transparente, garantizando que se preserve el

derecho de los ciudadanos a expresarse libremente.



Palabras clave: Libertad de expresion. Noticias falsas.
Democracia. Redes sociales. Censura previa.
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CAPITULO 01

INTRODUCAO



INTRODUGCAO

O ser humano €, por esséncia, um ser social, cuja
sobrevivéncia e desenvolvimento estéo intrinsecamente ligados as
suas relacdes interpessoais. Essas relacdes se constroem entre
individuos que, unidos, formam uma sociedade. No entanto, a vida
em sociedade, além de propiciar cooperacdo e interacao,
inevitavelmente gera divergéncias, que muitas vezes resultam em
conflitos. Diante disso, torna-se indispensavel a criacdo de regras
de conduta capazes de assegurar a convivéncia pacifica, promover
a ordem e garantir o bem-estar coletivo. Esses elementos sao
fundamentais para que a harmonia social seja mantida para
promocédo da ordem e garantia do bem-estar coletivo.

Com o avanco tecnolégico e o desenvolvimento dos meios
de comunicagdo, especialmente ao longo do século XX, as
relagbes interpessoais passaram por profundas transformacoes,
refletindo as novas dindmicas impostas pela modernidade e pela
crescente conectividade entre as pessoas. A sociedade tornou-se
mais complexa, o que gerou a necessidade de aprimorar as normas

juridicas que estabelecem os direitos e deveres entre os individuos.
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As regras de convivéncia social também se tornaram mais
sofisticadas, uma vez que, com o aumento populacional, a
sociedade foi se tornando cada vez mais heterogénea ao longo do
tempo. Nesse contexto, as necessidades e os conflitos entre os
diversos grupos sociais intensificaram-se, exigindo solu¢cées mais
equilibradas e abrangentes para garantir a harmonia e o bem-estar
coletivo (ROSA, 2004).

Nos Estados Democraticos, a Constituicdo foi estabelecida
para nortear a sociedade, elencando direitos e obrigacdes que
servem para todos que estédo sob sua égide. No intuito de proteger
os cidaddos de possiveis abusos dos detentores do poder, a
Constituicdo brasileira elenca alguns direitos como fundamentais,
elevando-os a condi¢cdo de clausulas pétreas. Um desses direitos
fundamentais € a liberdade de expressédo, que deve ser uma
bandeira levantada por todos os espectros politico-ideoldgicos na
defesa da democracia. A liberdade de expressao abrange outros
direitos fundamentais: direito a informacéo, liberdade religiosa,

liberdade artistica e de opinido. Assim sendo, a manifestacao do
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pensamento nada mais é do que o exercicio da atividade intelectual
em todas as suas formas, exposta ao publico (TAVARES, 2023).
O conceito de liberdade de expressao, exaustivamente
estudado pela doutrina brasileira quanto aos entendimentos
tedrico-conceituais, vem ganhando evidéncia e sendo alvo de
grandes polémicas na atualidade. Ao analisar as relacdes entre
liberdade e democracia, percebe-se que ambos 0s conceitos estado
intrinsecamente ligados, pois ndo ha democracia sem liberdade de
manifestacdo do pensamento, e vice-versa. O pluralismo politico,
fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil, constitui um
exemplo no que concerne a liberdade de manifestar o pensamento,
pois abarca a existéncia de diversos pensamentos ideoldgicos.
Esses antagonismos ideoldgicos sdo possiveis no regime
democratico. Ademais, quando se trata dos direitos de liberdade,
imediatamente surge a associagdo com 0 pensamento
democratico. O conceito de democracia, amplamente estudado no
universo juridico, esta umbilicalmente ligado aos direitos de
liberdade, no que diz respeito a garantia de participacdo dos

cidadaos nas decisdes politicas do pais (MORAIS, 2007).
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Nesse sentido, para compreender essa relacdo entre
liberdade e democracia, basta analisar o artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988, o qual estabelece que, para que haja democracia,
o Estado deve se fundamentar na soberania, na cidadania, nos
principios da dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico. O fim do Estado
€ satisfazer as necessidades do povo, pois dele emana o poder.
Isso demonstra que o pensamento democratico se constitui no
trinbmio igualdade, liberdade e Estado de Direito. O Estado serve
ao cidadao, e, embora esteja estruturado administrativamente com
prerrogativas que protegem os detentores do poder estatal e a
supremacia do interesse publico, seu objetivo principal € o bem-
estar social e o respeito as liberdades individuais (DI PIETRO,
2016).

Compreendendo esses conceitos basicos, ndo se pode
olvidar que, historicamente, desde a Constituicdo do Império
Brasileiro de 1824 até o advento da Republica, com a promulgacao
da Constituicdo de 1891, que inaugurou o Estado Liberal ancorado

nas liberdades do cidadao, (DI PIETRO, 2016), e estendendo-se
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até a nossa Carta Magna de 1988, os direitos de liberdade
passaram por muitas batalhas até serem consagrados na
Constituicdo brasileira. Esses direitos asseguram a liberdade
intelectual, artistica, cientifica, de imprensa e comunicacéo, além
da liberdade de manifestacdo do pensamento e opinido, sem que o
Estado possa exercer censura sobre eles, conforme preconiza o
artigo 5° da Carta Magna de 1988 (LENZA, 2014).

E, pois, nesse sentido que a presente dissertacdo surge
como fruto de debates que, diuturnamente, vém sendo levantados
na sociedade, gravitando em torno da liberdade de expresséo e da
democracia. Por se tratar de um assunto de grande repercussao
nos dias atuais, seria interessante aborda-lo de forma mais ampla.
Contudo, diante da amplitude das diversas tematicas que o
envolvem, torna-se necessario delimita-lo para melhor direcionar a
presente pesquisa. Assim, 0 objeto deste estudo esta
intrinsecamente ligado ao tema que ora se apresenta: Liberdade de
Expresséo: Corolario do Estado Democratico de Direito.

O objeto deste estudo esta direcionado a uma analise do

direito fundamental a liberdade de expressdo e sua protecdo
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constitucional, imprescindivel para a existéncia do Estado
Democratico de Direito. Esse direito surgiu como um mecanismo
de defesa contra regimes autoritarios e ditatoriais, amparado pelo
manto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
(SUPIOT, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 veio impor ao Estado um rol
de direitos de liberdade, que se constituem como direitos
fundamentais. Entre eles, destaca-se a liberdade de expressao,
haja vista que tal direito promove o exercicio da democracia,
favorecendo o progresso social. Portanto, a liberdade de
expressao, positivada na Carta Magna no artigo 5°, incisos IV, IX e
XIV, bem como no artigo 220 e seu paragrafo 1°, trata do rol da
manifestacéo do pensamento, expressao e informacao. A liberdade
de informacdo inclui tanto o acesso a informacdo quanto a
liberdade de informar, ancorada na liberdade de imprensa. O artigo
220 é coroléario do artigo 5°, inciso X, ambos da nossa Carta Magna
(MORAIS, 2007).

Embora os paises ocidentais, assim como o Brasil,

oferecam protecéao juridica aos direitos de liberdade, é de grande
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importancia, para a manutencdo de um regime democratico
saudavel, a existéncia de mecanismos legais que coibam a
proliferacdo de noticias falaciosas e expressfes que incentivem a
violéncia, especialmente nas redes sociais, considerando a
capacidade dessas plataformas de reproduzir e disseminar
conteudo para diversas partes do mundo. Isso porque, no que diz
respeito aos direitos de liberdade, ndo se pode ignorar a
necessidade de adequacdo social. As relacbes sociais, na
contemporaneidade, sdo indissociaveis do ambiente cibernético, e
a livre expressédo de pensamentos sobre temas diversos também
se manifesta nas redes sociais, trazendo para esse cenario virtual
discussbes de relevancia social. Esse contexto possibilita a
disseminagéo de noticias, sejam elas verdadeiras ou falsas, com
grande velocidade, o que pode impactar positiva ou negativamente
a sociedade, ou até mesmo desestabilizar estruturas ja
consolidadas no ambito politico e social (FREDES, 2022).

Com o surgimento das redes sociais que utilizam a
plataforma da rede mundial de computadores, as noticias

percorrem maiores distancias e sao replicadas de forma
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exponencial. Entre elas estdo as noticias falsas, chamadas
comumente de “Fake News”. Essa tematica vem sendo
considerada, nos dias atuais, um fenbmeno social de grande
complexidade, que suscita questionamentos sobre 0s prejuizos ao
exercicio da democracia, bem como sobre o mau uso do direito a
liberdade de expressdo. Todavia, antes mesmo do advento das
redes sociais, sempre ocorreram noticias falsas ou tendenciosas
propagadas pela midia convencional, principalmente no cenario
politico, e raramente havia o direito de resposta ou contraditorio.
Nesse sentido, o STF proferiu véarias decisbes impedindo que
sejam divulgados contedados considerados falsos. Porém, a
repercussdo acerca disso diz respeito a uma possivel
implementacdo de censura por parte do Judiciario.

Em resposta a propagacédo das chamadas “fake news”, foi
apresentado o Projeto de Lei n°® 2630/20, conhecido como Lei das
Fake News ou Lei da “Censura”. Os defensores da lei justificaram
sua criacdo com base na necessidade de um controle eficaz por
parte das plataformas digitais, por meio de mecanismos que

impecam a disseminacao de conteudos falsos, sendo esse controle
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regulamentado pelo Estado. A proposta do Projeto de Lei n°
2630/20, também chamado de Lei das Fake News, seria uma forma
de o Estado combater esse “novo fenbmeno” propagado nas redes
sociais. No entanto, segundo criticos da referida lei, ha um enorme
risco de que seja implementada uma censura disfarcada de
protecao.

A presente dissertacdo aborda o direito fundamental a
liberdade de expressédo, sua protecdo constitucional no Estado
Democratico de Direito e as implicacfes relacionadas a vedacéo da
censura como forma de controle estatal. A escolha do tema desta
dissertacao justifica-se pela relevancia da liberdade de expressao
para a manutencgéo do Estado Democratico. E fundamental analisar
0S aspectos positivos e negativos do exercicio da liberdade de
expressdo, bem como os desafios surgidos com as chamadas
“novas midias”.

Nesse sentido, o presente estudo, intitulado “Liberdade de
Expressao: Corolario do Estado Democratico de Direito”, dedica
especial atencdo ao direito a liberdade de expresséo, um direito

fundamental previsto no artigo 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal
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de 1988, o qual estabelece: “E livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato.”

Embora seja um direito fundamental inserido no
ordenamento constitucional, a liberdade de expresséo, como todos
os direitos constitucionais, ndo € absoluta, pois a propria
Constituicao veda o anonimato (ROSA, 2004).

O direito a liberdade, um direito fundamental de primeira
dimensdo, esta inserido no dispositivo constitucional como um
direito basilar e intrinseco aos Estados Democraticos. Ele nasceu
como um aparato de defesa contra regimes autoritarios e
ditatoriais, 0s quais, em sua génese, exercem a censura contra
adversarios politicos ou quaisquer cidaddos que se opdem ao
poder constituido. Ndo existe democracia sem o direito de os
cidaddos falarem o que pensam sobre quaisquer temas —
religiosos, politicos, ideolégicos — e, principalmente, de
levantarem guestionamentos e opinides sobre as classes politicas
ou agentes publicos. Nesse contexto, ha previsdo constitucional
que veda a censura, conforme disposto nos artigos 5°, inciso IV, e

220 da Constituicdo Federal de 1988 (LENZA 2014).
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Logicamente, a prépria Constituicdo, no artigo 5°, inciso V,
imp0&e aos individuos responsabilidades pelos excessos praticados
gue possam prejudicar a honra e a imagem de terceiros. Nas leis
infraconstitucionais, especialmente nas areas civel e penal, ha
previsdo legal para reparacdo dos danos causados pelo uso
indevido da liberdade de expressao.

Esta dissertacdo divide opinides. Os contrarios a criacado de
leis especificas para o tema alegam que o grande percalco estd em
definir quem ter4 competéncia para decidir o que € falso ou
verdadeiro. Se o papel de controlar as redes sociais e determinar
parametros do que € verdade ou mentira for atribuido ao Estado,
haveria o risco de um retorno a censura, que tanto mal causou ao
Brasil durante a época da ditadura militar.

Para compreender a complexa relacdo entre o direito a
liberdade de expressdo e o direito de personalidade, ambos
protegidos constitucionalmente em nosso regime democratico,
exploraremos se a tentativa do Estado de regular e limitar a
manifestacdo do pensamento poderia ser interpretada como uma

forma de reedicdo da censura. A questao central €: a manifestacao
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do pensamento deve ser exercida de forma ampla e irrestrita? Ao
tentar regula-la, o Estado estaria comprometendo esse direito
fundamental?

A justificativa para esta investigacdo fundamenta-se na
necessidade de compreender como a regulamentacéo da liberdade
de expressao, por meio de legislacdes e projetos de lei, como a Lei
n° 2630/20 (Lei das Fake News), pode impactar a democracia e 0s
direitos individuais. Diante da proliferacdo de fake news e da
crescente preocupacdo com a desinformacado, torna-se crucial
avaliar se as medidas regulatorias e as decisdes judiciais tém sido
proporcionais ou se, ao contrario, estdo limitando de forma
excessiva a liberdade de expressdo. Para responder a essa
guestdo, o estudo examinara as seguintes hipéteses:

e Hipodtese 1: O controle estatal sobre a disseminacao de noticias
falsas fere o direito a liberdade de expressédo ao estabelecer
censura prévia;

e Hipotese 2: As a¢les do Estado que visam combater fake news
Sao essenciais para a preservagdo da ordem democratica e a

protecdo do direito a informacéo;
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e Hipotese 3: Os mecanismos legais existentes sdo suficientes
para proteger a liberdade de expressdo e evitar a censura
estatal;

e Hipotese 4: O Judiciario pode intervir de oficio no combate as

fake News e as desinformacoes.

A pesquisa visa contribuir para o debate académico e social
ao analisar essas hipéteses e fornecer uma compreensdo mais
clara sobre o equilibrio necessério entre a regulacao da informacao
e a protecdo dos direitos fundamentais. O estudo buscaréa oferecer
insights sobre como as medidas legais e judiciais podem impactar
a liberdade de expressdo e a democracia, alinhando-se com a

justificativa e os objetivos deste trabalho.

1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Este estudo é motivado pela necessidade de compreender o
equilibrio entre a protecéo da liberdade de expressao e o controle
exercido pelo poder estatal, dando especial atencdo a
disseminagéo das fake news, especialmente em um contexto em
gue essas questdes tém ganhado destaque global.

A liberdade de expressdo € um direito fundamental e
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essencial para o funcionamento do Estado Democratico de Direito,
pois possibilita a participacdo cidadd, o debate publico e a critica
ao governo. No entanto, a proliferacdo de informacfes falsas e
discursos de 6dio tem levantado preocupacdes sobre a fragilizacéo
desse direito.

O estudo justifica-se pela relevancia de investigar como as
decis@es judiciais e a legislacdo que versa sobre a liberdade de
expressdo tém impactado esse direito fundamental. Além das leis
existentes, serdo analisados alguns projetos de lei que também
podem influenciar a liberdade de expresséo, como, por exemplo, o
PL n® 2630/20 (Lei das Fake News). Esse PL busca regular as
plataformas digitais para prevenir a disseminacdo de contetdos
falsos, mas levanta questionamentos sobre a possibilidade de
censura prévia e suas implicacdes para os direitos fundamentais. A
analise das decisbes da Suprema Corte, que restringem a
divulgacdo de noticias nas redes sociais, é crucial para
compreender se essas medidas, destinadas a combater a
desinformacdo, acabam por violar o direito a liberdade de

expressao.
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A relevancia do estudo € inegéavel, pois aborda uma questéo
gue preocupa tanto a sociedade quanto a comunidade académica.
A discussdo sobre quem define os limites da liberdade de
expressao e como esses limites impactam a democracia € marcada
por polarizacdes. Enquanto alguns argumentam que qualquer
restricdo a liberdade de expressdo compromete a democracia,
outros acreditam que tais restricbes séo indispensaveis para
proteger o Estado democratico e garantir a integridade das
informacdes.

A pesquisa se alinha com os objetivos de identificar os
mecanismos legais que protegem a liberdade de expressao e
previnem a censura estatal, compreender os fundamentos e os
desafios normativos dessa protecéo e discutir a responsabilidade
legal associada as fake news. O estudo n&o é relevante apenas
para o debate juridico e académico, mas também para a sociedade
como um todo, que enfrenta o desafio de conciliar a necessidade
de combater a desinformacdo com a preservacdo dos direitos
democraticos.

Assim, a justificativa do estudo reside na sua capacidade de
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contribuir para uma melhor compreensao dos desafios atuais na
regulacédo da informacédo e na protecao dos direitos fundamentais.
A pesquisa busca oferecer uma andlise critica sobre a interacao
entre as medidas legais contra fake news e a liberdade de
expressdo, promovendo um debate informado sobre como
equilibrar esses interesses essenciais para a democracia.

Por fim, este trabalho objetiva contribuir para o debate
académico e social ao examinar a protecao do direito fundamental
a liberdade de expresséo, analisando as implicacdes da legislacéo
e das decisOes judiciais recentes. A pesquisa ndo apenas destaca
a importancia juridica e académica do tema, mas também sua
relevancia social, pois afeta diretamente os direitos individuais e
coletivos da populacdo. O objetivo é proporcionar uma melhor
compreensao das questdes envolvidas e explorar possiveis
solucdes para equilibrar a protecéo da liberdade de expressédo com

a necessidade de combater a desinformacao.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O estudo tem como objetivo analisar se o controle estatal
sobre a manifestacdo do pensamento e as fake news pode violar a
liberdade de expressédo no Estado Democratico de Direito por meio

de censura prévia.

1.2.2 Objetivos Especificos

Analisar os regimes autocratico, totalitario e democratico, bem
como o funcionamento da protecdo da liberdade de expresséao
na ordem juridica.

e Compreender os fundamentos da protecdo dos direitos de
liberdade consagrados na Constituicao e o uso da censura como
forma de controle estatal.

e Discutir a problemética das noticias falsas (fake news),
abordando as formas de controle estatal e as limitacbes aos
direitos de liberdade de imprensa e liberdade de expressao.

e Apresentar as formas legais de reparacdo de danos e a

bY

responsabilidade civil associada a liberdade de expresséo,
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mediante a apresentacdo de propostas para o exercicio dos

direitos de liberdade no Estado Democratico.
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CAPITULO 02




2 REFERENCIAL TEORICO

O proposito deste referencial tedrico é situar o tema em
qguestao, apontar as lacunas existentes no conhecimento cientifico
e justificar a importancia e a originalidade da pesquisa. Para
alcancar esse objetivo, serdo abordados o0s principais conceitos
ligados a Liberdade de Expressédo, que € um corolario do Estado
de Direito, além de discutir as perspectivas tedricas de autores
renomados, como Norberto Bobbio, John Stuart Mill e Jean
Francois Revel.

Além disso, este capitulo visa conectar diferentes
abordagens tedricas, favorecendo uma analise critica e abrangente
do assunto. Essa metodologia permitira uma compreensao mais
detalhada das questdes em investigacao e servird como base para

a analise dos dados nos capitulos seguintes.

2.1 DEMOCRACIA E DIREITO
Em qualquer sociedade, por mais homogénea que seja, 0s
conflitos sempre surgirdo. Por isso, é necessaria a adogédo de

regras de convivio pelo Estado. Essas regras sao indispensaveis
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para a existéncia harmoniosa da sociedade. No Estado
Democratico, o desafio estd em respeitar as individualidades sem
prejudicar a coletividade. O respeito as individualidades esta
estritamente ligado a liberdade do individuo em poder expressar o
gue pensa, pois € por meio dele que nos identificamos e nos
diferenciamos uns dos outros. Somos seres pensantes e expressar
0 que pensamos faz parte da vida social (BOBBIO, 1992).

A democracia permite que os cidadaos se manifestem contra
seus governantes devido a promessas nao cumpridas, ma
governanca e especialmente envolvimentos em crimes de
corrupcao (AVRTIZER, 2016), além de permitir as alternancias de
poder. A democracia torna-se fragil e sua derrocada iminente
guando os cidadaos deixam de acreditar nela.

A descrenca dos cidaddos na classe politica abre espaco
para lideres populistas alcangcarem o poder e, consequentemente,
para a implementag&o de regimes autoritarios. Uma vez instaurado,
um regime autoritario dificilmente retorna ao modelo democratico,
pois a oposicao € perseguida e a liberdade de expresséo deixa de

existir. Até mesmo manifestacdes pacificas contra o governo
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passam a ser consideradas ilegais e sdo criminalizadas. Em uma
sociedade onde os cidaddos ndo tém meios de se insurgir contra
0S governantes, torna-se dificil agregar forcas motivadas pela
insatisfacdo coletiva para enfrentar o sistema de governo (SUANO,
2019).

Nas democracias antigas, as decisfes eram tomadas de
forma direta, ou seja, por toda a populacdo. Discussfes e opiniées
eram apresentadas para analise dos cidaddos, que, por sua vez,
formavam suas conviccbes sobre quais decisdes seriam as
melhores. Os pilares da democracia estdo justamente no poder
exercido livremente por meio da liberdade de expressdo (DAHL,
1997).

A democracia, por si sO, ndo é capaz de garantir o respeito
e a tolerancia as diversidades politico-sociais. Faz-se necessaria a
existéncia de normas que sejam obedecidas por todos os
componentes da sociedade, delimitando também o poder dos
governantes. Essas normas servem para garantir a propria
existéncia da democracia, evitando que 0O governo usurpe 0S

direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Norberto
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Bobbio, preleciona que:

Da Inglaterra o principio da rule of law transfere-se
para as doutrinas juridicas dos Estados continentais,
dando origem a doutrina, hoje verdadeiramente
universal (no sentido de que nédo é mais contestada por
ninguém em termos de principio, tanto que quando nao
se a reconhece se invoca o estado de necessidade ou
de excecdo), do "Estado de direito", isto €, do Estado
gue tem como principio inspirador a subordinacéo de
todo poder ao direito, do nivel mais baixo ao nivel mais
alto, através daquele processo de legalizacédo de toda
acdo de governo que tem sido chamado, desde a
primeira constituicdo escrita da idade moderna, de
"constitucionalismo”. Existem duas manifestacdes
extremamente reveladoras da universalidade desta
tendéncia a submissdo do poder politico ao direito. A
primeira é a interpretacdo weberiana do Estado
moderno como Estado racional e legal, como Estado
cuja legitimidade repousa exclusivamente no exercicio
do poder em conformidade com as leis; a segunda é a
teoria kelseniana do ordenamento juridico como cadeia
de normas que criam poderes e de poderes que criam
normas, cujo marco inicial é representado ndo pelo
poder dos poderes, como foi sempre concebida a
soberania na teoria do direito publico que se veio
formando com o formar-se do Estado moderno, mas
pela norma das normas, a Grundnorm, da qual
dependem a validade de todas as normas do
ordenamento e a legitimidade de todos os poderes
inferiores (BOBBIO, 2003, p.241).

Os governantes, no regime democratico, devem agir em
conformidade com a lei. Sem a observancia da lei, ndo se pode
falar em democracia. Sem leis ou com a falta de respeito a elas,
nao ha um Estado organizado, mas sim anarquia. Na democracia
plena, os governantes agem em conformidade com a lei, pois ela

representa a vontade soberana do povo. De forma direta ou
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indireta, foi 0 povo quem a criou, e, por isso, a lei deve nortear tanto
o Executivo quanto o Judiciario. E necessaria uma organizacio
juridico-politica para que o Estado Democratico exista. O povo € o
autor principal no regime democratico. E melhor ser governado por
leis do que por homens, pois estes sao imprevisiveis (TOLEDO,
2003).

N&o é possivel a existéncia de um Estado Democratico sem
que este seja regido pelo direito. E o direito que assegura a
existéncia do regime democratico, fixando suas bases no
ordenamento juridico, ao qual tanto governantes quanto
governados devem obediéncia. Para uma maior protecdo aos
cidadaos, tem-se como principio constitucional o disposto no Artigo
5°, inciso Il, da Constituicdo Brasileira: “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”

A legalidade se materializa por meio da obediéncia as
formalidades e aos principios norteadores que regem o direito
processual brasileiro. Sobre isso, Arendt (1989, p. 517) afirma: “se
a legalidade é a esséncia do governo nao tiranico e a ilegalidade &

a esséncia da tirania, entdo o terror € a esséncia do dominio

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



tirdnico.” Nao existe democracia plena sem leis, sem uma bussola
que oriente a navegacdo pelos mares agitados e conflitantes da
sociedade. As leis versam sobre direitos, obrigacfes e limites que

nao devem ser ultrapassados.

O respeito a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido produz seguranca juridica e fortalece o Estado
Democratico de Direito. A importancia do principio fundamental do
Direito Penal, “nullum crimen sine lege” (ndo ha crime sem lei),
reside em sua funcdo de garantir seguranca contra possiveis

arbitrariedades do poder estatal.

A existéncia de leis é essencial para a manutencdo do
Estado Democrético de Direito. A auséncia de normas enfraquece
o sistema de protecdo da democracia. Assim, ensinam Levitsky e

Ziblatt (2000):

Na auséncia dessas normas, o equilibrio se torna mais
dificil de sustentar. Quando o édio sectario pisoteia o
compromisso dos politicos com o espirito da
Constituicdo, o sistema de freios e contrapesos corre o
risco de ser subvertido de duas maneiras. Sob um
governo dividido, em que o Legislativo ou o Judiciario
estdo nas maos da oposigdo, o risco é de jogo - duro
constitucional, em que a oposi¢do estende o mais que
puder suas prerrogativas institucionais - parando de
financiar o governo, blogueando todas as indicactes
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presidenciais para o Judiciario e, eventualmente, até
votando pelo afastamento do presidente. Nesse
cenario, os cdes de guarda legislativos e judiciarios se
tornam cdes de ataque sectarios (LEVISTSKY;
ZIBLATT, 2000, p.124).

As regras do jogo democratico estdo previstas nas leis,
elaboradas pelos representantes do povo, neste caso, 0s membros
do Poder Legislativo. Esses representantes sao escolhidos por
meio do sufragio universal, de forma livre, entre agueles que mais
se alinham a concepcado de “modelo de sociedade” de seus
eleitores. A Lei ndo é criado pelos juizes, mas pelo povo, por meio
de seus representantes eleitos. Cabe ao Poder Judiciario apenas a
aplicacao da lei.

A democracia se fortalece com o Direito, que estabelece as
regras do jogo no Estado Democratico. O Estado se consolida
guando seus cidadaos percebem que o Direito € aplicado de forma

imparcial e em conformidade com o ordenamento juridico.

2.1.1 Democracia X Autoritarismo X Totalitarismo
No ano de 1993, houve um plebiscito sobre o sistema de
governo, em que se discutiu a escolha entre monarquia e republica.

Somente no regime democratico existe essa possibilidade, em que
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0s proprios cidaddos podem decidir sobre outro sistema de
governo, em respeito a soberania popular (LENZA, 2014). Sabe-se
gue a democracia ndao € um regime perfeito, mas ha um antigo
axioma que afirma: “A cura para os males da democracia é mais
democracia”. O sistema constitucional brasileiro, seguindo o
modelo proposto por Montesquieu, estabeleceu trés poderes — o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario — independentes, porém
harménicos entre si. Com o0 objetivo de proteger o regime
democrético, foi criado o mecanismo de freios e contrapesos, que
impede a concentracdo e o abuso de poder, evitando, assim,
governos autoritarios ou ditatoriais (MONTESQUIEU, 2007).

Na Democracia a liberdade de expresséo € essencial, pois
sustenta a estrutura institucional da liberdade de comunicacgéao, que
promove o livre “mercado de ideias”, elemento indispensavel a
democracia.

A democracia é a forma de governo que melhor expressa a
igualdade entre o0s individuos em uma sociedade e,
consequentemente, a cidadania igualitaria. Nesse regime, é

assegurada a propagacdo de quaisquer ideias, sejam elas
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fundamentadas ou ndo, e até mesmo aquelas consideradas
estlpidas. Isso porque, por mais discordantes ou destoantes que
sejam da maioria, o que prevalece ¢é a legitimidade da manifestacéo
humana.

Nesse contexto, é fundamental resguardar a integridade de
grupos minoritarios que divergem da maioria ou, inversamente,
proteger a maioria em situacfes de divergéncia com grupos
minoritarios. Essa protecdo € essencial para a convivéncia
harmoniosa dos individuos na sociedade, fortalecendo, assim, o
Estado Democréatico. Nao importa se existe um pequeno grupo
discordante da maioria: a minoria deve ter voz e vez. Os ideais
democraticos nao se limitam a defesa de grupos majoritarios, mas
abrangem sobretudo a defesa do ser humano, amparado pelos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal brasileira.

Assim, qualquer cidadéo deve ter o direito de expressar suas
opinides, por mais absurdas que possam parecer, sem ser
cerceado pelo Estado ou por terceiros. No entanto, caso haja mau
uso do direito a liberdade de expressédo, como em situacdes de

ameaca ou atos enquadrados como callnia, injaria ou difamacéo,
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esses casos devem ser reparados por meio do devido processo
legal. Esse € 0 mecanismo legitimo utlizado no Estado
Democratico de Direito (KELSEN, 2019).

Os regimes contrarios a democracia possuem um ponto em
comum: a concentracao de poder e 0 maximo controle estatal sobre
os individuos, especialmente sobre a liberdade de expressdo. A
repressdo contra aqueles que discordam do governo é uma
caracteristica tipica dos regimes antidemocraticos, como o
totalitarismo e o autoritarismo.

No autoritarismo, o Estado exerce controle sobre as
atividades publicas e politicas dos cidadaos, concentrando esse
poder exclusivamente na esfera publica e politica. Ja no
totalitarismo, que pode ser considerado uma forma mais extrema
de autoritarismo, o governo detém o poder de controlar todos os
aspectos da vida do individuo, incluindo as esferas publica, politica
e privada.

Foi no totalitarismo que movimentos como o integralismo, o
nazismo, o stalinismo e o fascismo encontraram terreno fértil para

exercer seu dominio. Os lideres desses regimes controlavam as
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massas e concentravam poder sobre os demais poderes —
Legislativo e Judiciario —, além de manterem a imprensa sob seus
dominios.

E importante abordar a trajetéria historica relacionada ao
surgimento dos Estados liberais, que marcaram uma transi¢cdo na
sociedade com a passagem do jusnaturalismo para o
juspositivismo. Essa transi¢ao teve como objetivo trazer seguranca
juridica a sociedade, promovendo o positivismo juridico com o
propésito de impedir o absolutismo. Ou seja, houve uma separacao
entre moral e direito, sendo este Ultimo rigidamente baseado em
normas e desconsiderando os aspectos jusnaturalistas.

A relacdo entre regimes autoritarios e o juspositivismo é um
tema de grande relevancia no contexto da teoria politica e juridica.
Enquanto o juspositivismo defende que a validade das leis esta
fundamentada exclusivamente na autoridade do Estado, os
regimes autoritarios frequentemente utilizam essa mesma

autoridade para impor leis arbitrarias e restringir direitos

fundamentais. Sobre isso:

A batalha antipositivista, nos Uultimos anos, desde
guando se fala com insisténcia de um enésimo
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renascimento do irredutivel direito natural, foi travada
principalmente contra o positivismo juridico como
ideologia. O principal motivo de acusacéo foi que ele é
responsavel, pelo menos em parte, por alguns
fendmenos tipicos do totalitarismo. Os acusadores tém
cartas favoraveis, ao pér em relacéo a forte tradicao do
positivismo juridico entre os juristas alemaes e o0 cego
estatalismo do regime nazista. Acusacdes andalogas
foram lancadas, sobretudo por juristas franceses,
contra a ciéncia juridica alema no final da Primeira
Guerra Mundial (BOBBIO, 2016, p.142).

Percebe-se que o juspositivismo, durante muito tempo, foi
compreendido como um meio legal que pode ser instrumentalizado
por regimes autoritarios para legitimar suas politicas e praticas
opressivas. Ao se basearem na autoridade do Estado como a Unica
fonte de validade das leis, esses regimes buscavam justificar
violacbes dos direitos humanos e da liberdade individual em nome
da ordem publica e da seguranca nacional.

John Finnis (2000), destaca-se como 0 juspositivismo pode
ser instrumentalizado por regimes autoritarios para legitimar suas
politicas e praticas opressivas. Ao se basearem na autoridade do
Estado como a Unica fonte de validade das leis, esses regimes
podem justificar violagbes dos direitos humanos e da liberdade
individual em nome da ordem publica e da seguranca nacional.

N&o obstante, Ronald Dworkin (2005), compreende que 0s
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regimes autoritarios, muitas vezes, distorcem o direito para atender
a seus interesses politicos, reinterpretando ou ignorando normas
juridicas internacionais e nacionais que protegem os direitos
fundamentais dos cidaddos. O autor ressalta como esses regimes
manipulam o direito para consolidar seu poder e reprimir
dissidéncias. Ao reinterpretarem ou desconsiderarem normas
juridicas destinadas a protecao dos direitos fundamentais, esses
regimes buscam silenciar as oposicoes e perpetuar sua dominacao
sobre a sociedade.

Por outro lado, Bobbio (2016) argumenta que é falso
acreditar que o simples fato de obedecer a leis positivas seja, por
si s6, positivismo. Ele compreende que a teoria da obediéncia, mais
do que a da resisténcia, foi firmada pelas teorias jusnaturalistas.
Portanto, para o autor, isso ndo fornece uma base teorica
adequada para que regimes autoritarios justifiquem suas acgoes,
uma vez que coloca a autoridade do Estado como a Unica fonte de
validade das leis, independentemente de sua conformidade com

principios éticos ou morais. Nesse sentido, ele expde:

(...) nenhum ordenamento juridico pode sustentar-se
confiando apenas na obediéncia arrancada com o
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temor da san¢ao. Ao se entender por "obrigagdo moral”
aquela por respeito a lei, por "obrigagdo juridica"
aquela devida pelo temor da sancgdo, é um fato que
todo ordenamento conta também com a obrigacao
moral de obediéncia, pelo menos por parte daqueles a
gquem ¢é confiada a tarefa de punir quem nao
demonstrar que sente essa obrigacdo nem tiver medo
da sancéo. A censura a exigéncia da obrigacdo moral
de obedecer as leis € uma daquelas que os dois
adversarios remetem de bom grado um ao outro e,
portanto, vale pouco. Em segundo lugar, é preciso
levar em consideracdo a distingdo, introduzida na
quinta sec¢do, entre a doutrina que fundamenta a
obrigacdo moral de obedecer as leis positivas na
afirmacao de que as leis positivas séo justas enquanto
tais (€ justo o que € comandado, € injusto o que é
proibido) e a doutrina que fundamenta a mesma
obrigacdo na afirmacédo de que as leis positivas, justas
ou injustas, boas ou mas, devem ser obedecidas,
porque servem para concretizar valores sem 0s quais
nenhuma sociedade poderia sobreviver, como a
ordem, a paz, a certeza, em geral, e a justica legal
(BOBBIO, 2016, p.143).

Ao tratar desse tema, observa-se que muitos acreditam que
0 positivismo juridico seria, em tese, a fonte que justifica o
totalitarismo e o autoritarismo do século XX. Isso ocorre porque
parte da doutrina entende que o positivismo juridico desconsidera
os valores do jusnaturalismo.

Dimoulis (2006) preleciona que, ao ocorrer uma rejeicao
tedrica ou politica sobre esse assunto, alguns doutrinadores
afirmam que o positivismo juridico foi adotado pelo regime nazista,

correspondendo as suas ideologias. Alega-se que 0s positivistas
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teriam coadunado com as ideias hitlerianas durante a pior ditadura
da histéria do século XX.

Tomando como exemplo a Lei de Concessao de Plenos
Poderes de 1933, também conhecida como Lei Habilitante, que foi
aprovada pelo Reichstag da Alemanha e assinada pelo presidente
Paul von Hindenburg em 23 de marco de 1933, considera-se este
0 segundo grande passo, apos o Decreto do Incéndio do Reichstag,
pelo qual o entdo chanceler Adolf Hitler obteve, de forma legal,
plenos poderes e estabeleceu sua ditadura.

De acordo com Levitsky (2018, pg.27), “ndo existem muitos
exemplos quanto a ascensao de Adolf Hitler ao poder”. No entanto,
0 autor destaca a capacidade violenta de insurreicdo demonstrada
no Putsch de Munique, em 1923, que resultou na prisado de Hitler e
na redacéo de sua obra Minha Luta, a qual Levitsky denomina como
infame.

Ocorre que, quando Hitler conseguiu se tornar chanceler no
governo de Weimar, a Lei Habilitante conferiu a ele plenos poderes.
Conforme os artigos 1° ao 5° da lei, Hitler recebeu o poder de

desviar-se da propria constituicdo, inclusive restringindo direitos
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civis que haviam sido consolidados na estrutura democratica
anterior do governo de Weimar.

Portanto, a Lei Habilitante de 1933 é um simbolo da
eliminacdo do sistema parlamentar aleméo e da entrega do poder
absoluto aos nazistas. Representou também a destruicdo da
democracia e dos direitos de liberdade, que comecaram a ser
cerceados ja durante o periodo em que Hitler ocupava o cargo de
chanceler. Como ressalta Levitsky (2018, p. 25): “O objetivo desses
chanceleres néo eleitos e do presidente era ndo sé governar, mas
marginalizar radicais de esquerda e de direita”.

Isso significava que as novas leis deixariam de ser
consideradas inconstitucionais e, em particular, os direitos
fundamentais perderam sua verdadeira forca diante da imposicao
da eugenia nazista, especialmente no que se refere a intolerancia
contra a liberdade de crenca dos judeus, que se tornaram grandes
alvos das atrocidades nazistas. No entanto, essa lei inovadora, que
contradizia a Constituicdo, foi aceita mesmo assim e considerada
absolutamente legal.

Antes da ascensdo de Hitler, é importante destacar a
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estruturacdo de um regime ditatorial anterior. Por meio da
conhecida Marcha sobre Roma, com uma multiddo de camisas
pretas, Benito Mussolini emergiu com o objetivo de derrubar o
Estado Liberal e implementar o fascismo. De acordo com Silva

(2000):

O fascismo aqui traduz ndo apenas o sistema politico
mussoliniano, mas abarca um sentido mais geral que
compreende todos sistemas totalitarios de extrema
direita, inclusive regimes atuais e do passado recente,
a remissdo comumente feita ao totalitarismo na Italia e
Alemanha como manifestacbes concretas de dois
regimes totalmente distintos - fascismo e nazismo,
respectivamente néo traduz um rigor cientifico pleno,
pois, apesar de inegaveis diferencas existentes entre
ambos, possuem eles caracteristicas comuns que
constituem a malha conformadora do fascismo, que em
sua esséncia, continua inalterado até nossos dias.
Essas caracteristicas comuns e as matiza¢des que o
fascismo  apresenta podem ser verificadas
empiricamente nos regimes totalitarios que permearam
a América Latina e outros paises do entdo chamado
Terceiro Mundo nas décadas de 60 a 80, ao lado
daqueles impostos na Europa, particularmente na
Espanha franquista, Portugal salazarista e no regime
militar da Grécia. (...) Os tragos gerais do fascismo,
nesta acepc¢édo, podem ser delineados como: a) de uma
perspectiva mais geral, o sentido roméantico, muito
concreto e avesso ao racionalismo, admissdo e
exaltacdo da for¢a, da ordem como um valor em si, 0
trans personalismo, o culto do chefe; como tendéncias
mais marcantes, o antiliberalismo, o anticomunismo e
antissocialissimo; b) do ponto de vista formal, o
fascismo ascende ao poder de modo perfeitamente
constitucional, valendo-se de normas juridicas que o
Estado de Direito prevé para situacbes emergenciais;
Hitler e Mussolini chegam ao poder respeitando as
formas do Estado, para posteriormente modifica-las,
explicita Torbjérn Vallinder." A ideologia fascista atinge
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(SILVA, 2000, p.33).
A respeito da Marcha sobre Roma, Levitsky (2018) comenta

que esse foi um grande marco da estratégia de Mussolini para
chegar ao poder. A Itdlia, ja revoltada com as restricdes impostas
pelo Tratado de Versalhes e a beira de uma guerra civil, acreditou
gue Mussolini traria a ordem desejada. No entanto, sua ascensao
resultou em uma grande ditadura, devastando os direitos civis dos
cidadéos. Mais tarde, Mussolini firmou aliangas com a Alemanha
nazista.

De outra sorte, o autor também menciona a Venezuela e a
ascensao de Hugo Chéavez, ocorrida em meio a uma crise
econdmica causada pela dependéncia do petréleo. A crise levou o
pais a uma grande depressao, com fome e pobreza crescentes.
Apds uma frustrada tentativa de golpe de Estado, Chavez, um
outsider politico, contou com o apoio do ex-presidente Rafael
Caldera, um democrata venezuelano que inadvertidamente abriu
as portas para a consolidacédo de um regime ditatorial.

Ja no Brasil, houve dois periodos ditatoriais. O primeiro,
entre 1937 e 1945, durante o Estado Novo de Getulio Vargas, foi

amplamente estudado tanto por juristas quanto por historiadores.
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Esse periodo foi marcado pela instituicdo de alguns direitos, mas
também pela supresséo de diversas liberdades. O segundo periodo
ditatorial iniciou-se em 1964, com um golpe civil-militar que
estabeleceu um regime autoritario por 21 anos, caracterizado pela
repressao politica e censura generalizada.

Portanto, a Constituicdo brasileira promulgada em 1988
surgiu como uma resposta ao regime militar. Esse regime suprimiu
direitos fundamentais, como a liberdade de expresséo e a liberdade
de imprensa, por meio do controle das informacfes. Durante esse
periodo, houve a instituicdo da censura prévia, o controle sobre
producbes artisticas e a supressdo do direito de reunido e
manifestacao.

A publicacdo e o comércio de livros considerados
"subversivos”, bem como produ¢cbes musicais, eram rigidamente
controlados. Segundo Claudio Vicentino e Gianpaolo Dorigo
(2021), em seu livro Historia do Brasil, o Al-5 (ato institucional
namero 5) foi um dos mais violentos entre os atos do periodo militar,
com relacdo a supresséao de direitos fundamentais.

Esse ato previa, entre outras medidas: o fechamento do
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Legislativo pelo presidente da Republica, que, durante os periodos
de recesso, poderia legislar em seu lugar; a suspenséo dos direitos
politicos e das garantias constitucionais, incluindo o habeas corpus;
a intervencao federal em estados e municipios; e a possibilidade de
o presidente decretar o estado de sitio sem autorizacdo do
Congresso.

Percebe-se que, enquanto o juspositivismo fornece uma
base tedrica para a autoridade do Estado e a validade das leis, ele
também pode ser instrumentalizado por regimes autoritarios para
justificar acbes opressivas e violagdes dos direitos humanos.
Assim, é crucial reconhecer os limites do juspositivismo e defender
uma abordagem mais holistica do direito, que leve em
consideracdo ndo apenas a autoridade do Estado, mas também
principios éticos e morais universais.

Diante desse contexto histérico de regimes autoritarios, no
Brasil, apos periodo ditatorial, nasceu a Constituicdo Cidada, com
o proposito de defender o regime democratico de direito,
ressaltando como principios universais diversos direitos

fundamentais. Esses direitos vém sendo ampliados ao longo dos

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



anos e incorporados a Constituicdo brasileira por meio de tratados
internacionais.

Dentre os direitos e garantias trazidos pela Carta Magna de
1988, destaca-se a liberdade de expressao, um direito inalienavel
inserido no texto constitucional como direito fundamental.
Consolidada como um direito basilar e intrinseco aos Estados
Democraticos, a liberdade de expressdo € essencial para a
manutencdo da democracia e a protecdo de outros direitos

fundamentais. Marcelo Novelino, lembra que:

O homem néo se contenta apenas em ter suas proprias
opinides. Ele quer expressa-las e, ndo raro, convencer
0s outros de suas ideias. As convicg¢des intimas podem
existir independentemente do Direito, mas a liberdade
para exteriorizar ideias e opinides pessoais necessita
de protecédo juridica. A liberdade de manifestacédo do
pensamento impede que o Poder Publico estabelega
punicBes para os que rejeitam opinibes amplamente
aceitas ou censure discursos ndo aprovados pelo
governo. Historicamente, a liberdade de manifestacio
do pensamento (ou liberdade de expresséo) surgiu
como forma de defesa contra a censura e o
autoritarismo estatal (NOVELINO, 2014, p.505).

Em que pese nédo ser possivel existir uma democracia sem
o direito de os cidaddos expressarem 0 que pensam sobre
quaisquer temas — sejam religiosos, politicos, ideologicos ou,

principalmente, questionamentos e opinides sobre as classes
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politicas ou agentes publicos —, Novelino expde que:

A Constituicdo veda expressamente qualquer tipo de
censura a livre manifestacdo do pensamento, cujo
exercicio é assegurado independentemente de licenca
(CF, art. 5.° IX). Qualquer forma de censura
institucionalizada imposta sem justificacdo
constitucional serd caracterizada como uma
intervencdo violadora do ambito de protecdo desta
liberdade. (...) historicamente a liberdade de
manifestacdo do pensamento teria surgido como uma
forma de defesa contra a censura e o autoritarismo do
Estado, sendo originalmente prevista no art. 8° do Bill
of Rights inglés de 1689, porém foi com a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 que a
liberdade de expressdo passou a ser consagrada de
modo bem mais amplo, na forma em que tem sido
contemplada nos textos constitucionais modernos
(NOVELINO, 2014, p.503/504).

Outra questdo importante trata da indissociabilidade entre a
liberdade de expresséo e o exercicio dos direitos politicos. Estes
nao podem ser plenamente exercidos caso a liberdade de
expressdo seja cerceada pelo poder estatal. Ndo ha direitos
politicos onde ndo exista liberdade de opinido ou manifestacao

ideologica. Jonatas E. M. Machado, menciona:

(...) o exercicio periodico do direito de sufragio supbe a
existéncia de uma opinido publica autbnoma, ao
mesmo tempo que constitui um forte incentivo no
sentido de que o poder politico atenda as
preocupaces, pretensdes e reclamacdes formuladas
pelos cidaddos. Nesse sentido, o exercicio do direito
de oposicdo democratica, que inescapavelmente
pressupde a liberdade de expressdo, constitui um
instrumento eficaz de critica e de responsabilizacédo
politica das instituicdes governativas junto da opinido
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publica e de reformulagdo das politicas publicas... O
principio democratico tem como corolario a formagéo
da vontade politica de baixo para cima, e ndo ao
contrario (MACHADO, 2022, p. 80/81).

Embora a liberdade de expressdo seja um direito
fundamental, o Estado, muitas vezes, se encontra na posi¢cao de
reguld-la em nome do bem-estar coletivo. Leis que proibem a
difamacéo e a incitacdo a violéncia sdo exemplos de como o Estado
busca equilibrar a liberdade de expressdo com outros direitos,
como o direito a dignidade e a seguranca. No entanto, o controle
estatal excessivo pode representar uma séria ameaca a liberdade
de expressao, restringindo indevidamente o direito dos cidadaos de
manifestarem suas opinides e criticas. Sobre isso, Gustavo

Maultasch expde:

Uma das dificuldades centrais em se regular a
Liberdade de Expressao, e que podemos chamar de
razdo da ambiguidade linguistica, refere-se ao fato de
que é impossivel regular-se a expressdo de maneira
justa dado o fato de que a linguagem - seja oral, escrita
ou simbodlica - € sempre ambigua, incerta, iridescente,
refletindo cores distintas a depender do angulo com
que se olha. Como construir uma regulacdo da
expressdo que leve em conta essa incerteza? Como
garantir que determinada pessoa quis realmente dizer
aquilo que nds interpretamos? Como levar em conta a
linguagem indireta, metaforica, figurada, ao adjudicar
0s casos de regulacdo do discurso? Como garantir
tudo isso a um nivel de certeza que nos deixe
confortaveis em punir alguém por um discurso proibido
por essa eventual (e infeliz) regulacdo? Como garantir
gue alguém nado se aproveitard dessa ambiguidade
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para nos perseguir, afirmando que dissemos algo que
realmente ndo quisemos dizer? Diversos casos
recentes exemplificam esse problema da dificuldade
de adjudicacdo em meio a ambiguidade da linguagem
(MAULTASCH, 2022, p.47).

Dessa forma, compreende-se que a liberdade de expressao
€ essencial para o funcionamento saudavel de uma sociedade
democrética, permitindo o debate aberto, a diversidade de opinides
e 0 escrutinio das autoridades. Quando esses direitos sao
suprimidos, a sociedade sofre com a falta de transparéncia, 0
abuso de poder e a violagao dos direitos humanos.

Portanto, é fundamental resistir aos esfor¢cos de governos
pseudodemocraticos que buscam restringir a liberdade,
defendendo de forma vigorosa os direitos individuais e promovendo
a democracia e o Estado de Direito. A protecdo e a promoc¢ao dos
direitos a liberdade sdo essenciais para assegurar uma sociedade
justa, inclusiva e verdadeiramente democratica.

A existéncia de um governo democratico contrapde-se a de
um governo totalitario. No governo totalitario, prevalece a figura do
“‘dominador” que concentra o poder, domina 0 povo e presume
saber o melhor caminho a seguir, bem como as melhores ideias

para conduzi-lo. Em contrapartida, em um governo democratico, o
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Estado preserva a autonomia da vontade de seus cidadaos: o
Estado existe para servir ao povo, sendo seu objetivo final o bem-
estar coletivo.

No regime totalitario, o Estado serve aos interesses do
governo — representado pelo ditador —, e 0 poder concentra-se
em sua pessoa, sufocando os demais poderes. Dificiimente, nesse
tipo de governo, a liberdade de expressao sera preservada.

No Estado Democrético, é fundamental garantir protecao
contra a ascensdao de governos totalitarios ao poder. Entre as bases
gue sustentam a democracia, destaca-se a liberdade de expressao.
Stevem Levistsky e Daniel Ziblatt, descrevem diversos
guestionamentos que devem ser feitos para identificar se
determinado candidato a presidéncia tem propensdo ao
autoritarismo. Entre esses questionamentos, destaca-se aquele

gue se refere a liberdade de expressao:

Propenséo a restringir liberdades civis de oponentes,
inclusive a midia: Apoiaram leis ou politicas que
restrinjam liberdades civis, como expansdes de leis de
caltinia e difamacé&o ou leis que restrinjam protestos e
criticas ao governo ou certas organizagfes civicas ou
politicas? Ameacaram tomar medidas legais ou outras
acOes punitivas contra seus criticos em partidos rivais,
na sociedade civil ou na midia? Elogiaram medidas
repressivas tomadas por outros governos, tanto no
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passado quanto em outros lugares do mundo?
(LEVISTSKY; ZIBLATT, 2018, p. 71).

O governante com pretensdes ditatoriais, paradoxalmente,
pode utilizar meios antidemocraticos sob o pretexto de proteger a
democracia. A censura, por exemplo, pode ser usada para impedir
a disseminacdo de ideias contrarias ao regime democratico.
Contudo, esse argumento de uma suposta defesa da democracia,
ao limitar direitos inerentes ao Estado democratico, pode levar a
propria ruina da democracia. Stevem Levistsky e Daniel Ziblatt,

alerta sobre isso:

Uma das grandes ironias de como as democracias
morrem é que a propria defesa da democracia € muitas
vezes usada como pretexto para a sua subversao.
Aspirantes a autocratas costumam usar crises
econdmicas, desastres naturais e, sobretudo,
ameacas a seguranga - guerras, insurreicdes armadas
ou ataques terroristas - para justificar medidas
antidemocraticas. Em 1969, depois de ganhar a
reeleicdo para seu segundo e Ultimo mandato, o
presidente Ferdinand Marcos, das Filipinas, comecgou
a estuda como poderia usar uma emergéncia para
estender seu governo (LEVISTSKY, ZIBLATT, 2018, p.
94).

O filésofo e escritor Jean-Francois Revel acreditava que os
regimes democraticos estdo sempre em risco de desaparecer.

Segundo ele, a forca de um regime autoritario € superior a de um

regime democratico, que, no momento atual, vem sofrendo com o
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relativismo dos principios que o sustentam. No regime autoritario,
as decisbes sdo tomadas e executadas de maneira mais rapida,
pois emanam de apenas uma pessoa, ‘o ditador”. J& no regime
democratico, ha a necessidade de convencer a maioria para a
criacdo de leis, as quais, antes de serem aprovadas, sao
amplamente debatidas. Além disso, 0 poder executivo precisa
obedecer aos principios norteadores da administracao publica.

A obediéncia pelo medo é, muitas vezes, mais eficaz do que
a obediéncia conquistada pela forca da retérica e do
convencimento. Convencer alguém de algo pode ser custoso, mas
impor a esse alguém que faca ou deixe de fazer algo por medo é
um processo mais rapido. A forca das armas €, portanto, mais
imediata e poderosa do que a for¢ca da palavra. O poder beligerante
contrapfe-se ao poder da retorica. Quanto mais o poder estatal se
concentra has maos de uma uUnica pessoa, mais os cidadaos séo
oprimidos.

Um dos direitos mais afetados quando a democracia é
ameacada é a liberdade de expresséao.

Quando o poder estatal utiliza sua engrenagem para
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promover persegui¢cfes contra aqueles que o contestam, revela o
carater autoritario do governo. Paulo César Gomes expde o aparato
estatal utilizado durante o regime militar brasileiro, projetado para
controlar seus oponentes e impedir a circulagdo de opinides ou

noticias que desafiassem o regime dominante.

O otimismo, tanto da Embaixada francesa quanto de
véarios setores da sociedade brasileira, com relagédo a
progressiva abertura politica n&do tardou a ficar
estremecido. Logo no inicio de 1975, as forcas
repressivas descobriram, no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo, graficas clandestinas do jornal Voz Operéria,
periédico ligado ao PCB. O material encontrado foi
recolhido e diversas prisbes foram efetuadas, como,
por exemplo, a do ex-deputado Marco Antdnio Tavares
Coelho, cassado em 1964. O ministro da Justica,
Armando Falcéo, fez um pronunciamento na televisédo
acusando o partido, que era considerado ilegal, de
apoiar parlamentares que haviam sido eleitos no final
de 1974, porém ndo citou nomes. O endurecimento
provocado por uma nova onda de prisdes arbitréarias
com base no Al-5 colocou os setores oposicionistas em
alerta, embora alguns veiculos da imprensa, como o
Jornal do Brasil e O Globo, tenham interpretado a acéo
policial como "um incidente de percurso no dificil
caminho da abertura”. Em contrapartida, de acordo
com a avaliacdo do embaixador Fouchet, a atitude do
ministro falc&o, ao falar publicamente sobre o assunto,
mostrava-se distinta da adotada pelos governos
militares que sucederam o golpe de 1964: A repressao
se tornava legal e publica." Ao mesmo tempo, o
diplomata francés punha em ddvida o real objetivo da
operac¢do: tanto 0 Voz Operaria ja circulava havia seis
anos, como o apoio da milithncia comunista a alguns
deputados do MDB era publicamente conhecido
(GOMES, 2019, p. 349).

Quando esse controle se estende até a vida particular dos
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individuos, cassando o direito de se expressar, e 0 autocrata passa
a dominar o Judiciario, os julgamentos deixam de ser imparciais. O
contraditorio e a ampla defesa deixam de ser assegurados, e 0
autocrata se transforma em um ditador. Nesse momento, 0 governo
torna-se totalitario e a justica converte-se em injustica.

Em corroboracdo ao exposto sobre o dominio do Judiciario
por ditadores, pode-se citar o caso dos julgamentos realizados
pelos tribunais alemaes, submissos ao Fihrer Adolf Hitler. Um
exemplo emblematico foi o julgamento contra o grupo Rosa Branca,
que se opunha ao regime nazista e era composto principalmente
por jovens universitarios. No julgamento em que dois de seus
membros, Hirzel e Muller, foram réus, o juiz que presidia o caso
declarou asperamente: “Ja se foram os tempos em que cada um
podia andar por ai com sua propria ‘crenga’ politica! Para nés, ha
somente uma medida, a nacional-socialista. Ela é a medida de
todas as coisas!” (Scholl, 2014, p. 132). Outro exemplo do uso do
Poder Judiciario como coadjuvante na faléncia da democracia
ocorreu na Venezuela. Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, em sua

obra, escreveram:
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O Judiciario também pode ser convocado para fazer
jogo duro. Depois que conquistaram o controle da
assembleia nacional venezuelana por maioria
esmagadora numa eleicdo em dezembro de 2015, os
partidos de oposicdo tiveram esperancas de frear o
poder autocratico do presidente Nicolas Maduro.
Assim, 0 novo Congresso aprovou uma lei de anistia
gue libertaria 120 presos politicos e votou contra a
declaracdo de estado de emergéncia econdmica de
Maduro (que lhe dava amplos poderes para governar
por decreto). Para repelir essa objecdo, Maduro se
voltou para a Suprema Corte, agora controlada por
seus partidarios. A corte chavista efetivamente retirou
poderes do Legislativo, julgando que quase todos os
seus projetos de lei - inclusive a lei de anistia, os
esforcos para revisar o orcamento nacional e a rejeicdo
do estado de emergéncia eram inconstitucionais.
Segundo o jornal colombiano ElI Tiempo, a corte
decidiu contra o Congresso 24 vezes em seis meses,
derrubando "todas as leis que ele havia aprovado”
(LEVISTSKY; ZIBLATT, 2018, p. 110).

As instituicdes no Estado de Direito estdo subordinadas a
obediéncia a lei e a observancia irrestrita do ordenamento juridico.
Inteligentemente, a separacao dos poderes, proposta pelo filésofo
francés Montesquieu, que influenciou a formacdo dos Estados
modernos, desempenha um papel fundamental no regime
democrético. A Constituicdo brasileira delimita claramente o papel
de cada poder, e essa divisdo deve ser mantida e preservada. No
entanto, quando um poder interfere nas decisbes do outro, a
democracia se enfraquece, abrindo feridas que podem

comprometer sua solidez. Esse é um ponto de alerta destacado por
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Levitsky e Ziblatt (2018) que enfatizam os perigos dessa

interferéncia para a saude das democracias contemporaneas:

Sob um governo unificado, em que as instituicbes
legislativas e judiciarias estdo nas maos do
partido do presidente, o risco ndo € de
confrontacdo, mas de abdicacdo. Se a
animosidade sectaria prevalecer sobre a
tolerancia mutua, os que estdo no controle do
Congresso podem priorizar a defesa do
presidente a realizagdo de seus deveres
constitucionais. Num esforco para adiar a vitéria
da oposicao, eles podem abandonar seu papel de
supervisdo, capacitando o presidente a escapar
impune de atos abusivos, ilegais e autoritarios.
Essa transformacdo de cdo de guarda em
cachorrinho de estimagdo - pensem no
Congresso condescendente de Peron na
Argentina ou na Suprema Corte chavista na
Venezuela - pode ser um agente facilitador
importante para governos autoritarios
(LEVISTSKY; ZIBLATT, 2018, p. 124).

A ameaca contra o Estado Democrético deve ser combatida
com estrita observancia a Constituicdo. Ndo se pode utilizar
mecanismos inconstitucionais para enfrentar as ameacas a
democracia. Nossas instituicbes devem atuar dentro dos limites
estabelecidos pela Carta Magna.

N&o basta ter instituicdes fortes; é essencial que elas sigam

as normas constitucionais. Instituicdes fortes servem como

basties importantes contra as ameacas autoritarias. Contudo, ao
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desrespeitar 0s principios constitucionais sob o pretexto de
defender a democracia, corremos o risco de nos igualar a regimes
totalitarios ou autocraticos. Nesse cenario, a democracia
enfraquece, e seu ideal sofre.

2.2 DIREITOS CONS:I'ITUCIONAIS INERENTES A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988 trata dos Direitos
e Garantias Fundamentais e, em seu artigo 5°, inciso 1V, dispde: “é
livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.
Assim, o constituinte de 1988 consagra a liberdade de
manifestacdo do pensamento como uma das ancoras que
sustentam a democracia.

A livre manifestacdo do pensamento é um dos pilares
fundamentais para a existéncia do Estado Democratico de Direito.
Nesse mesmo contexto, a referida Carta Magna de 1988 enaltece
outros direitos que decorrem da liberdade de expresséo,

assegurando-lhes ampla protecdo constitucional, como disposto

em seus artigos 52 e 220:
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacéo por dano material, moral
ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protec&o aos locais de culto e a suas liturgias; (...)

IX - é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao,

independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral

decorrente de sua violagéo; (...)

XIV- é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constitui¢cao;

8§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolégica e artistica. (...)

8§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de
comunicacao.

A liberdade de manifestacdo do pensamento se concretiza

quando o que pensamos sobre determinado assunto, fato ou
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opinido é externalizado e compartilhado com os outros, ou seja,

guando sai do nosso consciente para o0 mundo externo. Assim, toda

forma de expressdo — seja de opinides, manifestacdes artisticas,

culturais, religiosas ou informacdes — esta protegida pelo manto

constitucional como um direito fundamental.

2.2.1Direito a mani.fe_SNta(;éo do pensamento: liberdade de
expressao e opiniao

Expressar € a capacidade pessoal de exteriorizar
pensamentos para alguém, seja sobre o que estamos vendo,
ouvindo ou sentindo. O ato de ficar em siléncio também é uma
forma de liberdade de expresséo, pois o siléncio, por si s6, constitui
uma maneira de se manifestar.

No Estado Democratico, temos a liberdade de manifestar
Nnossos pensamentos e, mais do que isso, a liberdade de emitir
opinibes sobre temas diversos, concordando ou discordando,
independentemente de termos ou ndo conhecimento aprofundado
sobre a tematica apresentada. Podemos debater quaisquer tipos
de assuntos sem sermos impedidos de exercer esse direito. Essa

prerrogativa esta intrinsecamente ligada ao regime democratico,
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pois, por meio da liberdade de expor o que pensamos e que
participamos, direta ou indiretamente, da criacdo de leis e da
definicdo dos destinos da nacéo.

Ao longo da histéria da recém-inaugurada Republica
brasileira, a liberdade de expressédo enfrentou inUmeros desafios
para sua manutencdo. Ainda hoje — e no futuro — sera necessaria
a eterna vigilancia dos cidadaos para que ndo percam o direito de
se expressar, um direito essencial para a existéncia de uma vida
digna e para a preservacdo do Estado Democratico de Direito.

Gustavo Maultasch, assim assevera;:

(...) a Liberdade de Expressdo tem uma exuberéncia
humanista, um brilho simbdlico, um vigco moral que nos
compele a reconhecé-la como elemento fundamental
da nossa existéncia: parte essencial da vida é poder
dizer o que pensamos, entendendo que esse direito
também é concedido aos demais, num ambiente em
que se tolera a existéncia da opinido divergente,
impopular e excéntrica. O poder simbdlico dessa ideia
€ tdo cogente, tao atraente e invencivel, que mesmo o
autoritario evita contrapor-se a ela de maneira explicita
(MAULTASCH, 2022, p. 13).

A liberdade do homem é um direito natural, assim como o
direito a vida. Embora comumente associada ao direito de ir e vir,
a liberdade também se manifesta no direito de se expressar, de

escolher, de opinar, de crer ou descrer. Esses direitos séo
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fundamentais para o desenvolvimento de qualquer sociedade.

Partindo do principio de que os direitos de liberdade foram
consolidados a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ndo se pode olvidar o contexto histérico que
desencadeou a consolidacdo desses direitos. As guerras, 0S
regimes totalitarios e as violagdes massivas aos direitos humanos
ao longo do século XX impulsionaram as nac¢des a reconhecerem
a necessidade de proteger a dignidade humana e garantir
liberdades fundamentais.

Nesse sentido, de acordo com os ensinamentos do douto
Gilmar Mendes (2014, p.341), quanto ao pensamento democratico
e a liberdade de expressdo: “No direito de expressao cabe,
segundo a viséo generalizada, toda mensagem, tudo o que se pode
comunicar — juizos, propaganda de ideias e noticias sobre fatos.”

No rol dos direitos fundamentais, encontram-se os direitos
das liberdades, que constituem elementos essenciais para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, bem como para o
exercicio pleno da democracia. Desde a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
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Unidas em 10 de dezembro de 1948, os direitos de liberdade
passaram a ser consolidados em diversas Constituicbes ao redor

do mundo. Como bem pontua Haddad:

Liberdade €, pois, atributo da vontade. Mas n&o sé. E
também direito. A liberdade, como virtude do querer,
ou faculdade de auto determinagdo é concebida como
um poder. Deriva da natureza e encontra seus limites
no préprio homem. Este o primeiro sentido do termo.
Mas quando adquire o status de faculdade juridica,
liberdade significa autorizacéo (...) (HADDAD, 2000, p.
142).

No Brasil, com o advento da Constituicdo de 1988,
consolidaram-se como clausula pétrea os direitos de liberdade,
previstos no Art. 5° e seus incisos. Entre eles estdo: a liberdade de
crencga e de culto; a liberdade intelectual e artistica; a liberdade de
informacéo; e a liberdade de expressao e de livre pensamento.

Embora a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em
seu artigo 18 proteja a liberdade de pensamento, pode parecer sem
sentido tal garantia constitucional. Afinal, quem pode controlar o
pensamento humano? Na realidade, o que a referida Declaragéo
protege é a manifestacdo externa do pensamento, ou seja, aquilo

gue se fala ou se comunica aos outros.
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No Art. 1°, inciso lll, a Constituicdo Federal do Brasil traz
como fundamento do Estado Democratico de Direito “a dignidade
da pessoa humana”, um conceito amplo no qual podemos incluir,
como extensao dessa dignidade, o direito de se expressar.

Expressar o que se pensa significa trazer ao mundo externo
opinides, conjecturas e ideias. O termo "liberdade de expressao”
abrange toda as formas de externar o pensamento, seja por meio
de palavras, acdes ou gestos. E nesse sentido que descrevemos

Canotilho:

A liberdade de expressdo permite assegurar a
continuidade do debate intelectual e do confronto de
opiniBes, hum compromisso critico permanente. Com
essa qualidade, ela integra o sistema constitucional de
direitos fundamentais, deduzindo-se do valor da
dignidade da pessoa humana e dos principios gerais
de liberdade e igualdade, juntamente com a inerente
exigéncia de protecdo juridica. A liberdade de
expressdo em sentido amplo é um direito
multifuncional, que se desdobra num cluster de direitos
comunicativos fundamentais
(Kommunikationsgrundrechte) que dele decorrem
naturalmente, como seja, por exemplo, a liberdade de
expressdo stricto sensu, de informacdo, de
investigacdo académica, de criacdo artistica, de
edicao, de jornalismo, de imprensa, de radiodifuséo, de
programac¢do, de comunicagdo individual, de
telecomunicacdo e comunicagdo em rede. As
liberdades comunicativas encontram-se  ainda
associadas a outras liberdades, como a liberdade de
profissdo, a livre iniciativa econémica, de prestacdo de
servicos e o direito de propriedade” (CANOTILHO,
2014, p.28)
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Assim, “a regulacdo infraconstitucional da liberdade de
expressao deve atentar para a primazia da dignidade da pessoa
humana” (REALE JUNIOR, 2010, p. 397). De acordo com o
pensamento de Reale Junior, mesmo que haja limitacbes a
liberdade de expressdo devido aos abusos, calunias, injurias e/ou
difamacdes, por conta do mau uso desse direito, deve-se ressaltar,
a priori, a dignidade da pessoa humana.

Na Constituicdo Brasileira, o pensamento € protegido desde
a sua génese, correspondendo a um direito inalienavel. O pensar é
livre! Do livre pensar, nasce a liberdade de opinido. Opinido de
acordo com o dicionério online significa: “Maneira usada para julgar
algo ou alguém; aquilo que se pensa em relacdo a um assunto ou
pessoa; parecer, ponto de vista. Demonstracao de um pensamento
pessoal em relacdo a algo ou alguém; avaliacao, julgamento. O que
se diz sem comprovacado, fundamento ou confirmacdo. Saber
regulamentado; juizo formado; conceito. Pensamento comum;
senso habitual de um grupo de pessoas”, que se refere aos valores
e visbes sobre os fatos sociais. Portanto, o art. 5° inciso 1V, da

CF/88, preconiza que a unica vedacao ao exercicio deste direito €
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0 anonimato. Pode-se dizer que a liberdade intelectual, artistica e
cientifica, prevista no art. 5°, inciso IX, € uma extenséo do direito a
liberdade de expressao.

Como vimos, expressar o que pensamos significa levar
nossas percepcoes e intuicdes sobre o mundo que nos rodeia ao
conhecimento das outras pessoas. Ja a opiniao diz respeito a um
posicionamento sobre determinado assunto ou fato, ou seja, as
interpelacdes sobre a realidade que nos cerca ou a emissao de
conceitos sobre temas que nos sao apresentados. No Estado
Democratico, até os ignorantes, incultos e analfabetos — todos os
cidaddos — podem opinar; todos tém voz. Opinar ndo é crime;
opinar € a expressédo da liberdade. O mais simpldrio dos cidaddos
tem os mesmos direitos daqueles que sao “letrados”. Nao ha
diferenciacdo de direitos entre uns e outros; € 0 que preconiza a
Constituicdo em seu artigo 5°: “todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza”.

Quando o cidaddo tem receios ou medo de emitir uma
opinido sobre determinados assuntos, que possam contrariar a

opinido da maioria ou de grupos dominantes, acende-se o alerta
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para a democracia. A liberdade de expressdo é um atributo
inalienavel do ser humano; impedir alguém de exercer este direito
e ferir a dignidade da pessoa humana (ROSA, 2004).

Opinar sobre determinado fato, discordando ou
concordando, é algo diferente de caluniar. Por exemplo, se opino
gue determinada pessoa que foi absolvida deveria ser condenada,
isso ndo configura calunia. A callnia, de acordo com o Cédigo
Penal, é atribuir falsamente um crime a alguém. Se alguém diz que
fulano praticou o roubo, sem provar, iSso ndo € uma opinido, mas
uma afirmacdo. Nesse caso, trata-se de um crime tipificado no
Cddigo Penal brasileiro.

O controle das opinides, independentemente de sua
natureza, compete apenas a pessoa a quem a opinido foi dirigida.
Cabe a ela filtrar aquelas que realmente Ihe importam. A opiniao &
apenas a explanacdo de um juizo de valor sobre determinado
assunto ou coisa; ndo tem o condado de mando, tampouco fere
qualquer bem juridico. Podemos néao concordar com opinides
alheias; podemos até recusar-nos a ouvir opinides contrarias as

nossas, mas, em respeito ao Estado de Direito, ndo se pode
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impedir as pessoas, doutas ou indoutas, de explanarem suas
opinides. Impedir a manifestacdo de opinidbes € limitar o
desenvolvimento intelectual das pessoas e, consequentemente, da
sociedade (MILL, 2011).

Muitas vezes, as opinides contrarias as nossas nos fazem
repensar conceitos e alterar nossas concepcfes. Ouvindo o
contraditorio, podemos nos moldar a outros entendimentos. Nos
debates, posicionamentos divergentes sao expostos, ha
contrapontos e tentativas de convencimento. Nesse exercicio de
liberdade, a democracia se engrandece.

Geralmente, os individuos sdo avessos agueles que tém
opinides divergentes das suas. A repulsa, entdo, torna-se um meio
de defesa, e ndo ha lei que os obrigue a conviverem ou manterem
relacbes de amizade com quaisquer pessoas com as quais nao
tenham afinidades. Todavia, os individuos investidos em cargos
publicos no regime democratico precisam lidar com aqueles que 0s

contradizem.
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2.2.2 Direito de informacéo e liberdade de imprensa

Entre os anos de 1439 e 1440, Gutenberg desenvolveu a
confeccdo e combinagéo de simbolos moldados em chumbo. Essa
invengao convencionou-se chamar de imprensa. Com ela, o mundo
presenciou a rapida circulacéo de noticias e a expansao das trocas
de conhecimento. No mundo contemporaneo, o surgimento de
novas tecnologias tornou extremamente rapido o acesso a
informacao (BARBIER, 2018).

Atualmente, o poder das redes sociais como meio de
comunicacao e informacgéao tornou-se gigantesco; ficamos sabendo,
em tempo real, o que acontece do outro lado do mundo. Vivemos
em uma sociedade &vida por consumir informacdes,
constantemente influenciada pelas redes sociais. Como toda
invencdo humana, elas podem ser usadas para o bem ou para o
mal; o mesmo remédio que serve para curar pode matar,
dependendo da dosagem aplicada ao doente. Com o surgimento
das redes sociais, houve uma democratizacdo dos meios de
comunicacdo, permitindo que qualquer cidaddo expusesse suas

opinides e até contrapusesse as grandes midias convencionais.
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Por outro lado, podem ocorrer determinadas restricdes a esse
direito, especialmente quando ele atinge algum bem juridico
tutelado ou estimula, direta ou indiretamente, a violéncia contra
individuos, empresas ou poderes da Republica (BEZERRA, 2024).

Ao longo da histéria, os jornais e revistas tém uma relacéo
conturbada com o poder estatal, as autoridades publicas e,
principalmente, os politicos. Mesmo com essa relacéo conflituosa,
ela ndo deixa de ser um sinal de que os jornais e revistas, em geral,
cumprem bem sua missdo de informar os cidaddos, além de
questionar e fiscalizar os agentes publicos. Esses poderes de
informar, fiscalizar e questionar advém da livre manifestagdo do
pensamento, exercida especialmente pela imprensa convencional
e, atualmente, pelas redes sociais. A imprensa tem o dever ético de
buscar a verdade e relatar os fatos de forma imparcial. Assim
agindo, fortalece o regime democratico (BARBOSA, 2019).

A multiplicidade dos meios de comunicagcdo e a livre
circulacdo de noticias e opinides antagonicas, sem embaracos
burocraticos estatais, fortalece o Estado democratico. Faz-se

necessario que as opinides sejam veiculadas por multiplos canais,
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por onde circulam as manifestacbes de diferentes sujeitos nos
ambitos da sociedade.

A formacao da opinido publica deve ser construida de forma
livre, dando espaco ao contraditorio, sem manipulacdo ou
perseguicdo aqueles que pensam de forma contraria a uma elite
intelectual dominante. Para que a populacdo tenha acesso a
informacdes isentas, ndo pode haver monopdlio de empresas
jornalisticas, tampouco que o Estado impeca ou se torne o Unico
detentor da criacdo dessas empresas. Outra forma de o Estado
controlar as midias convencionais ou as chamadas “novas midias”,
que correspondem as redes sociais, é por meio do patrocinio com
vultosas verbas de propaganda. Os jornalistas tém o dever de
noticiar os fatos com base em informacdes verossimeis, mesmo
que esses fatos desagradem os detentores do poder estatal. A
subvencdo dada a imprensa contamina a credibilidade das
informagdes jornalisticas, pois pode limitar a liberdade de
expressdo e influenciar na decisdo sobre o que é considerado
verdadeiro ou falso (ARBEX JR, 2003).

A abundancia de noticias fraudulentas descredibiliza a
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imprensa, enfraquecendo essa importante ferramenta de controle
e fiscalizacdo dos agentes publicos. A desinformacéo ndo apenas
distorce a verdade, como também incita medidas que podem
restringir a liberdade de expressédo, criando um ciclo prejudicial
para a sociedade.

Uma imprensa atuante, que expde a malversacdo dos
recursos publicos, pode ser atacada por governos corruptos. Estes,
na ansia de se protegerem, podem implementar, por meio de leis,
a famigerada censura, controlando a imprensa (BARBOSA, 2019).

O poder de influéncia das midias convencionais vem sendo
mitigado pelo poder das redes sociais, que tém obtido cada vez
mais relevancia no campo das comunicacfes devido a sua
capacidade instantanea de propagacao de informacoes.

O poder de disseminacdo de noticias nas redes sociais
suscita grandes impactos e repercussdes na sociedade. Por conta
disso, cresceu a preocupacdo com a propagacao de informacdes
falsas ao publico, principalmente durante campanhas eleitorais. Em
razao dessa preocupacao, decisdes judiciais tém limitado o direito

constitucional a liberdade de expresséo e ao direito a informacéo.
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A liberdade de imprensa é um pilar essencial de uma
sociedade democratica e moderna. Como direito fundamental, ela
permite a circulacdo livre de informacdes e opinides,
proporcionando aos cidaddos acesso a uma variedade de
perspectivas e dados essenciais para a formacao de suas proprias
opinides e decisBes. A liberdade de expressar pensamentos e
compartilhar informacfes, sem medo de censura ou represalias,
valoriza o individuo e fortalece a coletividade, promovendo uma
sociedade mais informada, critica e participativa.

Para Germano, antes de se falar em "liberdade de
imprensa", “(...) deve-se compreender o que se chama ‘liberdade
de expressao’, uma vez que 0 proprio conceito de imprensa é
restritivo, ao passo que o de expressao € mais abrangente e mais
préximo do que aqui se pretende discutir” (GERMANO, 2011, p.72).

Trazendo esse entendimento para o contexto de um Estado
democrético, a liberdade de imprensa desempenha um papel vital
na transparéncia e na responsabilizacdo dos governantes e das

instituicbes. Nao se pode negar que ela funciona como um

mecanismo de fiscalizagcdo constante, denunciando abusos de
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poder, corrupgao e outras irregularidades que possam contrariar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, os quais
norteiam a administracdo publica.

E corroborando com o entendimento de Joshua Wong
(2020), sem uma imprensa livre, os cidaddos poderiam se
encontrar em um estado de ignorancia, incapazes de tomar
decisfes informadas sobre questdes que afetam suas vidas diarias
e o futuro da nacdo. Além disso, a liberdade de imprensa esta
intrinsecamente ligada ao direito a liberdade de expressao. Sem a
possibilidade de os cidaddos se expressarem livremente, por
quaisquer meios de comunicagcdo — seja por palavras, imagens ou
qualquer outra forma —, a sociedade perde uma ferramenta critica
para o diadlogo e o debate publico. A exposicao de criticas, opinides
e ideias é crucial para o amadurecimento democratico, pois
fomenta um ambiente onde diferentes pontos de vista podem ser
discutidos e analisados.

Uma questao importante dentro desse direito de informar é

a pluralidade de vozes na imprensa, que promove a

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



democratizacdo dos meios de comunicacgao, sendo essencial para
a diversidade cultural e social. Ela assegura que minorias e grupos
marginalizados tenham plataformas para se expressar e serem
ouvidos, especialmente com o0 advento da internet e das midias
sociais.

Esse aspecto inclusivo da liberdade de imprensa garante
gue a democracia ndo seja um privilégio de poucos, mas sim um
direito acessivel a todos os cidaddos. Portanto, a liberdade de
imprensa ndo € apenas um direito fundamental de informacéo e
expressdo do pensamento, mas também um componente
indispensavel para a manutencgéo e o fortalecimento de um estado
democratico. Ela promove a responsabilidade e assegura que a voz
do povo seja ouvida, garantindo uma sociedade mais justa e
equitativa para todos, principalmente no cenario politico do pais.

Neste intento, de acordo com Ronald Dworkin (2005), ndo
seria possivel falar em democracia sem que a liberdade de
expressao seja exercida plenamente. E, pois, nessa direcdo que
Mendes (2014, p.339) preleciona: “A efetividade dessas liberdades,

de seu turno, presta servi¢co ao regime democratico, na medida em

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



gue viabiliza a participacdo mais intensa de todos os interessados
nas decisdes politicas fundamentais”.

Ainda sobre os direitos de liberdade, também € garantido o
direito a informacéo e a liberdade de imprensa, que, como dito
anteriormente, esta diretamente ligado ao direito a liberdade de
expressado. Esse direito constitui-se no poder de fornecer e receber
informacdes de diversas fontes, o que nao deve ser controlado pelo
Estado, para que haja o livre exercicio desse direito. Sendo,

vejamos:

(...) a liberdade de imprensa é um direito ndo apenas
daqueles que a exercem, mas também da sociedade
destinataria das informac¢des pela midia patrocinadas.
Em virtude disso, imprescindivel que haja a devida
ponderagcdo no reconhecimento e aplicabilidade dos
direitos fundamentais. Se, por um lado, esta
consagrado o direito a livre expressao e a liberdade de
imprensa, por outro, de igual sorte, estdo protegidas a
honra, a imagem, a intimidade, enfim, a propria
dignidade da pessoa humana (GERMANO,2011, p. 88-
89).

Sendo assim, o direito a liberdade de expressao, consagrado
no art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, determina
que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato”. Ja o inciso XIV, ainda no mesmo artigo, preconiza que

“é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o
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sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

Além disso, o art. 220 dispbée que “a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicdo”. Ainda no mesmo artigo,
0s 88 1° e 2° estabelecem que “nenhuma lei contera dispositivo que
possa constituir embaraco a plena liberdade de informacédo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢ao social, observado
o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV”, demonstrando, assim, a
vedacao a toda forma de censura, seja ela de natureza politica,

ideolégica ou artistica.

A liberdade de imprensa desempenha um papel
fundamental na divulgacdo de informacdes e no
acesso a diversidade de pontos de vista. Os meios de
comunicacdo servem como guardides da verdade e
como um canal vital para o intercambio de ideias e
opinides, através de reportagens investigativas,
andlises criticas e debates publicos, a imprensa
desempenha um papel vital na formagédo da opinido
publica e na promogdo da participacdo civica. Isso
porque, o direito a informagé&o verdadeira, ou liberdade
de informacao ativa, por intermédio de qualquer meio
de difusdo, é condicdo para o saudavel e legitimo
exercicio da liberdade de pensamento, viga mestra dos
regimes democraticos (HADDAD, 2000, p.165).

Esse direito também desempenha um papel fundamental na

responsabilizacdo dos governos, instituicbes e individuos em

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



posicdes de poder. Jornalistas investigativos tém o poder de expor
irregularidades, abusos de poder e casos de corrupcao,
contribuindo para a transparéncia e a integridade das instituicdes
democréticas.

Ao agir como um "cao de guarda" da sociedade, a imprensa
desempenha um papel essencial na garantia da prestacdo de
contas, sendo fundamental para a protecao dos direitos individuais,
incluindo o direito a liberdade de expresséao, o direito a informacao
e o direito a privacidade. Ao relatar injusticas sociais e violacdes
dos direitos individuais, a imprensa assume um papel vital na
defesa dos direitos humanos e na promogéo da justi¢a social.

Nos “anos de chumbo”, como ficou conhecido o regime
militar brasileiro, o governo utilizava érgaos oficiais para monitorar
seus opositores, com o intuito de controla-los. Esse controle ndo
consistia apenas em saber sua localizacdo, mas também tinha
como objetivo impedir que informacdes contrarias ao governo
circulassem livremente no Brasil e no exterior. Paulo César Gomes
descreve a atuacdo do governo, por meio de seus agentes

diplomaticos, no monitoramento de opositores politicos:
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Por meio da analise da documentacéo diplomatica, a
forma de controle exercida de maneira mais evidente
pela diplomacia brasileira sobre os opositores politicos
era o monitoramento de seus deslocamentos. Nesse
sentido, o Itamaraty alinhava-se aos propésitos
autoritarios do regime e auxiliava ndo apenas a
perseguicao de seus inimigos, mas também mantinha-
os sob vigilancia. No final de setembro de 1967, a
Secretaria de Estado recebeu a dendncia de que o
militante  revolucionario Carlos Marighella teria
passado por Praga e, em seguida, por Paris ou Zurique
ao voltar de uma viagem a Cuba. De uma dessas duas
cidades, deveria embarcar para algum pais fronteirico
com o Brasil, provavelmente o Uruguai, por onde
adentraria com documentos falsos. De posse desses
indicios, a instituicdo solicitou & Embaixada em Paris
gue apurasse, junto as autoridades francesas, todos os
detalhes da eventual passagem de Marighella pela
Franca. Em auxilio a tarefa dos diplomatas brasileiros,
a Secretaria de Estado enviou também uma foto do
militante e um relatério sobre suas atividades politicas.
N&o foram encontrados mais detalhes sobre o
desenrolar desse caso (GOMES, 2018, p. 216).

No mesmo regime militar, especificamente no ano de 1970,
0 governo impedia a veiculacdo, na imprensa, de noticias que
denunciavam as atrocidades cometidas contra cidadaos
brasileiros. Até mesmo jornalistas estrangeiros que exerciam suas
atividades no Brasil foram impedidos de publicar matérias que
expusessem 0s abusos cometidos pelo governo militar, como

descreve Paulo César Gomes:

Em dezembro de 1970, o diretor da Agence France-
Presse no Brasil, o jornalista Francois Pelou, apds ser
detido pelo Dops-GB, teve uma medida de expulsdo do
territério nacional decretada contra si pelo presidente
Médici. Além disso, sua credencial para atuar
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profissionalmente no Brasil foi revogada. Para tentar
evitar a repercussdo negativa de uma expulsdo, o
governo brasileiro sugeriu, como ja havia se tornado
habito, que Pelou deixasse o pais voluntariamente em
quatro dias, abstendo-se de qualquer declaracdo
publica. A nota oficial do governo brasileiro esclarecia
que, apos o jornalista ser convocado para prestar
depoimento a respeito do sequestro do embaixador
suico, e, levando em consideracdo outros dados
recolhidos pelas autoridades, havia se chegado a
conclusdo de que Pelou se envolvera em "atividades
contrarias a segurancga nacional". Nao havia nenhuma
acusacao especifica: tudo dizia respeito ao fato de
Pelou ter recebido, no escritério da AFP, a lista de
exigéncias feitas pelos sequestradores do embaixador
suico em troca de sua libertacdo, o que o levava a ser
visto como colaborador dos guerrilheiros (GOMES,
2018, p. 283).

A sina autoritaria do governo brasileiro, durante o regime de
excegdo, para controlar a imprensa, estendeu-se até fora do
territério nacional. O objetivo era impedir que as informacdes e
denuncias feitas por jornalistas estrangeiros, relacionadas a
supressdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, fossem
expostas e prejudicassem a imagem do Brasil no cenario

internacional, como demonstra Paulo César Gomes:

Em maio de 1970, Paranagua foi ao encontro do chefe
da Diregdo da América do Quai d'Orsay, Jean
Jungersen, para entregar uma nota da Aerp sobre as
acusacdes constantemente feitas pela imprensa
francesa sobre a tortura presos politicos e o genocidio
indigena. Jungersen respondeu ao diplomata brasileiro
gue a imprensa francesa fruia de plena liberdade e
que, portanto, ele ndo poderia influenciad-la. No
entanto, afirmou que, se as acusacdes fossem falsas,
0 governo brasileiro poderia publicar uma contestacdo
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no veiculo que houvesse publicado a matéria em
guestdo, fazendo jus ao seu direito de resposta. De
acordo com Jungersen, o diplomata brasileiro no teria
demonstrado interesse em sua sugestdo. Para ele, a
raz8o poderia ser que o governo brasileiro ndo tinha
meios de refutar tamanha precisdo dos dados
apresentados pela imprensa do pais europeu
(GOMES, 2018, p. 273).

A auséncia de uma imprensa livre, capaz de informar os
fatos como realmente sao, fortalece regimes ditatoriais. Jornais
com tendéncias ideoldgicas, que se desfazem da impessoalidade,
sutiimente impdem narrativas a populacédo. E, quando a corrente
ideolodgica ou politica coincide com a do governo, recebem apoio
estatal por meio de incentivos financeiros. Nesse sentido, o jovem

ativista Joshua escreveu, enquanto estava preso:

O jornal mais cobigado aqui € o Oriental Daily News. E
pré-Pequim, mas possui uma pagina central diaria que
€ bastante apreciada pelos homens. Enquanto isso, as
Unicas noticias transmitidas na televisdo coletiva séo
da TVB, que ndo é o canal a que eu assistiria
normalmente. Agora compreendo o que é ficar exposto
a fontes tendenciosas de noticias sem sequer
perceber. E se ninguém percebe, a carneirada ruma ao
precipicio sem saber que existe outro caminho.
Felizmente para mim, como todos véo direto para o
Oriental Daily, ninguém nunca toca no exemplar
compartilhado do Ming Pao, e todas as manh&s Ah
Sun, meu atencioso companheiro de cela, traz o jornal
sem que eu sequer pega” (WONG JOSHUA, 2020, p.
83)

Em uma sociedade democratica, a liberdade de imprensa é

essencial para a preservacdo da democracia. Ao fornecer
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informacgdes precisas e imparciais, promover o debate publico e
responsabilizar os detentores do poder, a imprensa desempenha
um papel vital na protecdo dos valores democraticos e na
promocédo da governanca democratica.

Uma imprensa livre e independente € um elemento
fundamental para o funcionamento saudavel de uma democracia,
pois ajuda a prevenir abusos de poder, corrup¢ao e autoritarismo.

Outro ponto importante € que, quando ha aparelhamento no
Poder Judiciario, a ameaca a liberdade de expressao torna-se
ainda mais grave e, consequentemente, a democracia corre um
grande risco. Joshua Wong, descreve a perseguicdo que sofreu
contra sua liberdade de expressdo, com o apoio de diferentes

poderes:

A persegui¢do implacavel de nosso governo contra 0s
ativistas politicos por meio do sistema de justica
criminal ndo s6 viola a liberdade de expressédo, mas
também torna indistintas as linhas que separam os trés
poderes de governo — Executivo, Legislativo e
Judiciéario - e, em (ltima andlise, erode nossa confianca
no Poder Judiciario independente da cidade (WONG,
2020, p.71).

E natural do ser humano se aproximar de quem pensa de

forma semelhante e querer convencer os outros de suas ideias,
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acreditando que sua visdo de mundo é a correta. A problematica
nao reside nesse comportamento, mas sim quando tentamos impor
nossas ideias e opinides aos outros, e, pior ainda, censuramos
agueles que pensam de maneira diferente. De acordo com Gustavo

Maultasch:

O problema é que todo censor é forcado a viver um
dilema: por mais poder que ele detenha para silenciar
opiniBes, por mais absoluta que seja a sua autoridade
formal, ele sempre sofre com o estigma do
autoritarismo e da ilegitimidade de sua fung&o. E por
isso que “sou contra a liberdade de expressao” é frase
gue mesmo o mais explicito dos autoritarios hesita em
proferir;, a Liberdade de Expressdo tem uma
exuberancia humanista, um brilho simbdlico, um vico
moral que nos compele a reconhecé-la como elemento
fundamental da nossa existéncia: parte essencial da
vida é poder dizer o que pensamos, entendendo que
esse direito também é concedido aos demais, num
ambiente em que se tolera a existéncia da opinidao
divergente, impopular e excéntrica. O poder simbdlico
dessa ideia é tdo cogente, tdo atraente e invencivel,
gue mesmo o autoritario evita contrapor-se a ela de
maneira explicita (MAULTASCH, 2022, p.11).

Em muitos paises, o Estado exerce algum grau de controle
sobre a liberdade de expressao por meio de leis, regulamentacoes
e politicas publicas. Segundo esses governos, tais medidas visam
equilibrar o direito a liberdade de expressdo com outros valores e
direitos, como a protecao da dignidade humana, a prevencéo da

bY

incitacdo a violéncia e a promogao do bem-estar coletivo. Por
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exemplo, leis que criminalizam discursos de 6dio e difamacéo
buscam proteger grupos vulneraveis contra a discriminacdo e o
preconceito, enquanto regulamentacdes que restringem a
propaganda politica durante periodos eleitorais tém o objetivo de
garantir eleicdes livres e justas.

Uma das principais preocupacfes em relacdo ao controle
estatal sobre a liberdade de expressdo € o fenbmeno da
autocensura. Quando os cidaddos percebem que suas opinides
podem resultar em retaliagdes por parte do Estado, o medo de
represalias faz com que eles se autocensurem, evitando expressar
livremente suas ideias e criticas. Isso pode levar a uma diminui¢éao
do debate publico e da diversidade de opinides, enfraquecendo a
espinha dorsal da democracia.

E crucial promover uma cultura de respeito a liberdade de
expressado e ao pluralismo de opinides na sociedade. Isso inclui o
fortalecimento da educacéo civica e dos valores democraticos
desde a infancia, bem como a promoc¢do de um ambiente que
incentive o debate aberto e o respeito mutuo entre diferentes

pontos de vista.

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



Outra abordagem importante para lidar com o controle
estatal sobre a liberdade de expressdo € o fortalecimento dos
mecanismos de protecéo dos direitos humanos e da independéncia
do Poder Judiciario. Garantir a existéncia de recursos eficazes para
contestar leis e politicas que violem a liberdade de expresséo é
essencial para proteger esse direito fundamental, assegurando a
responsabilidade do Estado perante seus cidadaos.

A liberdade de noticiar ou informar algo a alguém sobre
determinado assunto ou fato, seja por meios convencionais, como
radio e televisdo (MIRAGEM, 2005), seja por meio de plataformas
digitais, como as redes sociais, deve ser protegida e estimulada.
Contudo, é essencial que essa liberdade seja exercida com
responsabilidade (LONGHI, 2020).

No regime democratico, ndo ha espacgo para a censura; a
imprensa deve ser livre para expor, sem restricbes, 0s erros e
problematicas ocasionados pelos detentores do poder. Nos
regimes antidemocraticos, uma imprensa livre e imparcial é
inexistente. Nesse contexto, as mazelas desses regimes sao

frequentemente omitidas e dificilmente chegam ao conhecimento
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da imprensa internacional ou, quando chegam, sdo apresentadas
de forma atenuada ou distorcida.

O controle estatal sobre o que se divulga é uma
caracteristica marcante dos regimes antidemocraticos ou
pseudodemocraticos. Nesses regimes, a imprensa internacional
enfrenta grandes dificuldades para acessar informacfes, exceto
aguelas previamente controladas e divulgadas pelo governo, como

aponta Jean Francois:

Em setembro de 1982, o massacre no Libano de mil
civis palestinos, logo comunicado por todas as
televisGes do mundo presentes em Beirute, transmitiu
instantaneamente ao planeta inteiro o espetaculo das
mulheres, criangcas, velhos assassinados pelos
falangistas libaneses. Sabemos a aflicao e a colera que
esse crime suscitou, em particular contra o governo
israelense, acusado por uma comissao israelense de
uma imperdoavel ndo-intervengcdo e mesmo de
cumplicidade passiva. Alguns meses antes, em
fevereiro de 1982, na Siria, na cidade de Hama, a
repressédo pelo exército de uma revolta religiosa tinha
terminado num banho de sangue. O numero das
vitimas é avaliado em pelo menos varios milhares,
alguns dizem quarenta mil, segundo estimativa a partir
de fontes diversas. Mas € evidente que na Siria do
presidente Assad, aliado da URSS, nenhuma televiséo
estrangeira se achava presente, nenhum jornalista
estrangeiro podia sequer pensar em se dirigir para la.
Transmitida em pequenos fragmentos e por vias
indiretas ao mundo exterior, a noticia do massacre de
Hama apareceu em alguns artigos secos,
completamente incapazes de provocar a comocao
mundial desencadeada pelas imagens de Beirute-
Oeste alguns meses mais tarde (REVEL, 1984, p. 18-
/183).
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A liberdade de imprensa desempenha func¢des fundamentais
para o aprimoramento e a eficiéncia do regime democratico, como,
por exemplo, a funcéo fiscalizadora, que contribui diretamente para
a transparéncia e a accountability dos detentores do poder. Essa
funcdo sO é possivel quando a imprensa se pauta por dados
corretos e imparciais, fornecendo aos cidadaos informacdes
confiaveis sobre a atuacdo dos governantes.

Por outro lado, a desinformacéo representa uma ameaca ao
regime democratico, pois, ha auséncia de informacdes verdadeiras,
o cidadéao deixa de participar ativamente do processo democratico.
Sem a participagao popular, a democracia perde sua esséncia, uma
vez que o poder emana do povo.

O oposto de informacdo é a desinformacdo, termo
amplamente discutido no Brasil atualmente. Ha esforcos para
categoriza-la como uma conduta criminosa. Mas, afinal, o que é
desinformar? Gramaticalmente, a palavra "desinformagéo"” refere-
se a falta de conhecimento ou a omisséo de informacdes corretas,
dificultando o acesso a verdade. No entanto, a maneira mais eficaz

de combater a desinformacdo é através da disseminacdo de
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informacdes precisas.

Atualmente, o termo "desinformacdo” tem sido usado para
descrever a divulgacéo de informacdes falsas ou enganosas com o
objetivo de causar danos. Nesse contexto, a pratica da
desinformacdo pode ter varias finalidades, como confundir o
receptor ou induzi-lo a interpretacbes equivocadas sobre
determinados assuntos.

De forma geral, a desinformacéao refere-se a disseminacao
deliberada de informac@es falsas ou distorcidas para manipular a
opinido publica. Essa pratica ocorre por meio de noticias
fabricadas, rumores infundados ou adulteracdo de dados. As
plataformas digitais, muitas vezes negligenciando verificacbes de
fatos, facilitam a rapida propagacao da desinformacao.

Embora a liberdade de expressdo ampare a circulacéo de
opinides diversas, incluindo informacdes errbneas, a pratica da
desinformacdo prejudica o regime democratico ao distorcer a
realidade dos fatos e minar a confianga publica nas informacdes
disponiveis. A proliferacdo de informacdes falsas compromete o

debate publico ao obscurecer narrativas verdadeiras e desviar o
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foco de objetivos construtivos. Isso enfraquece a qualidade do
discurso publico e do processo democratico.

Historicamente, a desinformacdo esteve associada a
praticas empregadas durante a Guerra Fria, entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Na época, consistia em disseminar
noticias falsas para Orgdos de imprensa estrangeiros com
credibilidade, visando influenciar a opinido publica internacional em
beneficio de interesses especificos.

Quando a imprensa deixa de exercer seu papel fiscalizador
e se submete ao controle e financiamento estatal, transforma-se em
um poderoso instrumento de propaganda governamental. Nesse

contexto, Revel faz a seguinte referéncia:

A propaganda fornece, é claro, uma arma politica de
primeira importadncia em politica interna, quando da
tomada e da consolidagdo de um poder totalitario.
Ninguém o disse melhor do que quem o disse primeiro:
Adolf Hitler. Mas, uma vez bem estabelecida a
dominacao, basta a forca do aparelho repressivo para
manter no vazio as liberdades e as criticas. Entdo, a
propaganda de Estado ndo pretende mais convencer
os habitantes do pais, ela se limita a oprimi-los, como
um patético e burlesco encantamento, insultante
antitese da realidade. Em contrapartida, a propaganda
sempre continua uma arma eficaz em politica externa,
a servico da expansdao imperialista, ja que por definicao
os auditérios estrangeiros aos quais ela se endereca
se acham para ela suspensos nesse intervalo virgem,
paraiso da receptividade candida, onde a ideologia se
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mostra pura, livre de qualquer cotejo com o real. Luta
ideoldgica, guerra psicolégica, mentira,
desinformagcéo, intimidacdo desordenam, impregnam,
desorientam sem cessar a opinido publica e os
governos dos paises democraticos, em geral presas
faceis de uma arte de enganar, cujo desenvolvimento
0 espirito totalitario sempre favorece mais e mais
(REVEL, 1984, p. 172)

A problematica consiste em combater a desinformacéo
dentro dos limites do regime democratico, respeitando a liberdade
de expressdo. Uma das solucGes é promover a diversidade de
empresas de comunicacdo para impedir o monopdlio privado. Isso
facilita o surgimento de opinies antagbnicas e o fortalecimento da
democracia.

Para combater a desinformacéo, o remédio ndo € a censura;
o remédio € mais informacdo. Além disso, o Estado ndo pode ser o
dono da imprensa ou seu “patrocinador’, tampouco sustentar
influenciadores digitais com o objetivo de gerar engajamento nas
redes sociais em favor do governo. Isso contaminaria a
imparcialidade, resultando em midias convencionais ou redes
sociais tendenciosas e colocando em xeque a confianga nos 6rgaos
de imprensa, elemento tdo importante para o bom funcionamento
do regime democrético. Os ditadores ndo querem uma imprensa

livre; querem transforma-la em um 6érgdo de propaganda que
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suavize ou anule resultados negativos de seus governos.

Em dltima analise, ao tratar do controle estatal sobre a
liberdade de expresséo, € indiscutivel que se trata de um tema
complexo, que exige uma abordagem cuidadosa e equilibrada.
Embora a Carta Magna brasileira elenque a liberdade de expressao
como um direito fundamental, nenhum direito é absoluto. No caso
de decretacéo de estado de sitio, por exemplo, o direito a liberdade
de expressao pode ser suspenso em nome da seguranca nacional.
E essencial, no entanto, que qualquer regulacio seja transparente,
proporcional e respeitosa aos principios democréaticos.

Somente assim podemos garantir que a liberdade de
imprensa e de informacao continuem a desempenhar seu papel
vital no fortalecimento da democracia e na promocdo de uma
sociedade livre e justa para todos. Levando ao conhecimento
publico os atos do governo. Jean-Marie Guéhenno defende: “Todo
poder, toda fracdo de poder devem ser exposto a luz do debate
publico e da critica.” (GUEHENNO, 2003, p. 104).

Devido a importancia que a imprensa exerce no regime

democratico, a Constituicdo protege o livre desempenho da
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atividade jornalistica. Nos regimes antidemocraticos, o controle das
midias convencionais e das redes sociais enfraquece a liberdade
de imprensa. A eficacia desse controle torna-se um poderoso meio
para estruturar regimes totalitarios ou autoritarios. Quando um
Estado, tido como democratico, tenta implementar mecanismos,
por meio de atos ou leis, para restringir o trabalho jornalistico, abre
caminho para a faléncia da democracia (SUANO, 2019).

A Lei da Sedicédo de 1798 (Hofstadter, The Idea of a Party
System, p. 107), por exemplo, implementada nos Estados Unidos
da América, criminalizava afirmac¢fes falsas contra o governo.
Devido a sua vagueza, levava a interpretacbes muito subjetivas,
considerando crime até mesmo criticas ao governo. Essa lei era
usada para perseguir opositores do governo, principalmente os
republicanos.

O Supremo Tribunal Federal, recentemente, fixou tese sobre
a responsabilidade civil das empresas jornalisticas pelas falas de
seus entrevistados. Tal tese pode dificultar o papel fiscalizador da
imprensa. A referida tese fixada por unanimidade pela Suprema

Corte reconheceu:
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Decis&o: Em continuidade de julgamento, o Tribunal,
por unanimidade, fixou a seguinte tese (tema 995 da
repercusséao geral): “1. A plena protegéo constitucional
a liberdade de imprensa é consagrada pelo binémio
liberdade com responsabilidade, vedada qualquer
espécie de censura prévia. Admite-se a possibilidade
posterior de analise e responsabilizacao, inclusive com
remocao de conteudo, por informacdes
comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas,
mentirosas, e em relacdo a eventuais danos materiais
e morais. Isso porque os direitos a honra, intimidade,
vida privada e a propria imagem formam a protecao
constitucional a dignidade da pessoa humana,
salvaguardando um espaco intimo intransponivel por
intromissbes ilicitas externas. 2. Na hipétese de
publicacdo de entrevista em que o entrevistado imputa
falsamente préatica de crime a terceiro, a empresa
jornalistica somente podera ser responsabilizada
civiimente se: (i) a época da divulgacao, havia indicios
concretos da falsidade da imputacéo; e (i) o veiculo
deixou de observar o dever de cuidado na verificacdo
da veracidade dos fatos e na divulgacéo da existéncia
de tais indicios". Redigird o acérdao o Ministro Edson
Fachin. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenério, 29.11.2023 (STF, on-line, 2023).

A tese fixada pela Suprema Corte tem o condéo de dificultar
sobremaneira o trabalho das radios e das redes televisivas, pois
lhes atribui a responsabilidade sobre as falas de seus
entrevistados. Isso pode ocasionar o fim de entrevistas ao vivo,
tendo em vista o risco de os entrevistados dizerem algo que venha
a gerar responsabilidade civil para a empresa jornalistica, bem
como comprometer reportagens sobre desvios de recursos
publicos.

Em dltima analise, o controle estatal sobre a liberdade de
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expressdo é um tema complexo que exige uma abordagem
cuidadosa e equilibrada. Embora seja legitimo que o Estado
busque regular a expressao publica em nome do bem comum, é
essencial que essa regulacdo seja transparente, proporcional e
respeitosa aos principios democraticos.

Garantir que existam recursos eficazes para contestar leis e
politicas que violem a liberdade de expresséao € indispensavel para
proteger esse direito fundamental e assegurar a responsabilidade
do Estado perante seus cidaddos. Somente assim € possivel
garantir que a liberdade de expressao continue a desempenhar seu
papel vital no fortalecimento da democracia e na promocéo de uma
sociedade livre e justa para todos.

A imprensa desempenha um papel essencial no
fortalecimento de nossas instituicdes democraticas, questionando
e fiscalizando os agentes publicos para que estes cumpram
adequadamente sua funcdo. Para que a imprensa cumpra esse
papel, é fundamental que seja independente e imparcial.

Um dos objetivos de todo regime antidemocratico é exercer

o controle sobre a imprensa. Contudo, esse controle tornou-se mais
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dificil com o surgimento das midias digitais. As novas tecnologias
trouxeram velocidade a disseminacéo de informacdes e tornaram-
se ferramentas poderosas para o0 exercicio da liberdade de

expressao.

2.2.3 Liberdade de crenca, religiosa e filoséfica

No preambulo da Constituicdo, sob a protecdo de Deus, o
Estado € declarado laico. A defesa de um Estado laico é a defesa
da liberdade de qualquer pessoa para exercer sua religido. 1sso ndo
significa a defesa de um Estado ateista, mas sim que o Estado nédo
tera uma religido oficial nem subvencionarda qualquer religido. Em
um Estado democratico, a liberdade religiosa sempre estara
presente.

Na religido, vocé aceita acreditar no que ela ensina. A fé ndo
depende de experimentos; é acreditar no que nao se V&, a certeza
de gque algo existe sem a necessidade de testes em laboratorios.
Ja na ciéncia, vocé testa, questiona e critica. Suas descobertas sao
sempre passiveis de questionamento e aprimoramento. A liberdade
de expressédo abrange o direito de opinar, seja sobre religido,

ciéncia, ou qualquer outro tema.
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No caso da religido, esta é baseada em um credo, que nao
precisa seguir uma logica cientifica. Quem aceita um credo, aceita
as doutrinas religiosas correspondentes. Sendo o Estado laico, ele
nao pode obrigar nenhum cidadao a ter uma religido ou a aceitar
suas crencas, e também ndo pode interferir nas doutrinas de
qualquer religido, salvo em casos claros que atentem contra a vida
ou a dignidade humana.

O ensino religioso nas escolas publicas passou por
mudancas ao longo da instauracdo da Republica. As escolas
confessionais foram autorizadas a ensinar sua fé, mas as escolas
publicas, por serem mantidas pelo Estado, podem ensinar sobre
religido, mas ndo promover ensino religioso vinculado a alguma
corrente teoldgica especifica.

O exercicio da liberdade religiosa inclui a evangelizacao, que
€ a expressao maxima da liberdade de expressar a fé e divulgar as
crencgas. No entanto, até que ponto a liberdade de evangelizar pode
ser exercida? Logicamente, ninguém € obrigado a assistir a um
sermao ou a uma missa, nem a abrir suas casas para quaisquer

evangelistas. Em uma sala de aula de escola publica, por exemplo,
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o docente tem o direito de expressar sua fé, mas nado pode
evangelizar ou catequizar os alunos no ambiente escolar (LENZA,
2014).

Para o exercicio das liberdades religiosas, nao é
imprescindivel que um Estado seja laico. Ainda que o pais adote
uma religido oficial, pode permitir a pratica de outras religides por
seus cidaddos. No caso do Brasil, entretanto, o Estado é
compreendido como laico, havendo a separacéo entre o Estado e
a religido. Essa separacdo garante que nado haja imposicdo
religiosa e visa proteger a liberdade dos cidad&os, inclusive no
ambito politico, assegurando o pleno exercicio do direito ao

sufragio universal, sem interferéncias religiosas. Neste sentido,

Luiz Germano, apud VIEIRA (2014), expde que:

Isto porque a Constituicdo de 1988 prevé
expressamente a separacdo de um lado e, ao mesmo
tempo, possibilita uma relacé@o respeitosa e amistosa
para com as religiées, ao estipular a possibilidade de
cooperacdo entre o Estado e as igrejas e cultos
religiosos - disposicdo esta formulada em todas as
nossas constituicbes, desde 1934, a exce¢do da
Constituicdo Polaca de 1937, fruto de um regime
ditatorial, o que, por si so, explica muita coisa.
(GERMANO apud VIEIRA, 2014, p.110-111)

Uma importante observagéo quanto ao direito a liberdade de

crenca € que, em algumas jurisdi¢cdes, leis de blasfémia e ofensas
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religiosas podem restringir a liberdade de expressdo, punindo a
critica a crencas religiosas ou praticas consideradas sagradas. No
entanto, essas leis sdo frequentemente criticadas por violarem a
liberdade de expressdo e por serem usadas para perseguir
minorias religiosas e dissidentes.

Um caso interessante foi o dos cantores Xande de Pilares e
Ferrugem, que foram obrigados pela Justica brasileira a alterar a
letra de uma musica por conter conotacdes preconceituosas contra
o islamismo (MORATELLI, 2024, on-line) (processo 1141762-
25.2023.8.26.0100).

Todas as religidbes gozam de protecédo constitucional, e a
liberdade religiosa também esta revestida de clausula pétrea. O
Estado nao interfere nas doutrinas ensinadas pelas diversas
correntes religiosas. Todavia, caso determinadas doutrinas ou
praticas religiosas coloquem em risco outros direitos fundamentais,
o Estado deve intervir apenas minimamente, de forma a preservar
o equilibrio entre a liberdade religiosa e a protecdo de outros

direitos
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2.2.4 Liberdade de producéo cientifica

No ano de 2020, com o surgimento da pandemia da Covid-
19, o mundo enfrentava um grande temor. Diversas informacdes
sobre formas de combate ao virus comecaram a surgir. A
vacinacdo e o lockdown foram empregados como as principais
estratégias para conter a propagacao do virus e, em muitos casos,
alcados a verdades absolutas e inquestionaveis. Por outro lado,
posicionamentos contrarios as ideias propagadas dentro do
paradigma cientifico predominante foram censurados ou
combatidos.

Consequentemente, alguns cientistas que defendiam outras
maneiras de enfrentar a Covid-19 foram censurados, de forma
velada ou explicita. Grande parte da imprensa, utilizando a falacia
do argumentum ad verecundiam (apelo a autoridade), foi
empregada para cercear opinides contrarias. O receio das
autoridades sanitarias era de que esses posicionamentos
contribuissem para a disseminacao de praticas consideradas como
"curandeirismo” ou de ideais contrarios as orientacdes oficiais de

combate a pandemia, 0 que poderia intensificar a proliferacdo do
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virus. Nesse contexto, emergiu um conflito entre a liberdade de
expressao e os interesses da coletividade na preservacao da saude
publica (ANGOTTI NETO, 2022).

N&o sdo apenas os académicos que detém o conhecimento
cientifico. A prepoténcia daqueles que possuem titulos
académicos ndo pode impedir alguém, sem qualquer titulo, de
contribuir com o debate. O mais simples dos homens pode
transmitir conhecimentos que nao adquirimos ao longo de anos de
estudos.

E necessario, portanto, sempre considerar todos os lados
de um debate. Tanto uma pessoa considerada "culta" quanto uma
pessoa vista como “ignorante" devem ter liberdade de expressao
em qualquer discusséo cientifica, pois um pode aprender com o
outro ou, até mesmo, compreender melhor ao sanar duvidas.

Gustavo Maultasch, em seu livro contra toda censura ele comenta:

Dizer "eu acredito na ciéncia" no sentido de que "eu
acredito que os principios da ciéncia (ceticismo,
indagacdo constante, debate aberto, pesquisa
empirica, repeticdo de experimentos etc.) provocam
avanco no nosso conhecimento" é uma frase
perfeitamente logica. O problema é que muita gente
ndo entende esse real sentido da ciéncia, e acaba
"acreditando na ciéncia" no sentido de uma fé em um
determinado resultado especifico que, pela prépria
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natureza da ciéncia, é sempre transitorio e falivel. Nao
hd nada menos cientifico, nada mais traidor da
tradicdo cientifica, do que dizer "eu acredito na
ciéncia" como se ela fosse uma crenca a que se deve
aderir sem questionamentos (MAULTASCH, 2022, p.
105).

A ciéncia ndo € estanque; ela se aprimora por meio de
questionamentos constantes. E necessario que 0s agentes
cientificos estejam abertos ao debate de ideias, pois o ceticismo na
ciéncia € bem-vindo. Pesquisas empiricas e experimentos sao
mecanismos essenciais para o aprimoramento do conhecimento
cientifico.

Assim, para que o desenvolvimento cientifico seja
construido, é fundamental garantir a liberdade de expresséao, pois

€ por meio dela que os avancos cientificos sdo assegurados.

2.2.5 Liberdade intelectual, artistica e cultural

No que concerne a liberdade intelectual, artistica e cultural,
estas também se constituem como direitos fundamentais,
consagrado no artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal, que
estabelece: “é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacado, independentemente de censura ou

licenca”.
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O ambiente educacional é o espaco onde ocorre a formacao
do intelecto, devendo o livre-pensar ser assegurado para 0
desenvolvimento da ciéncia. O pensamento divergente e as ideias
contrarias sdo fundamentais para o aprimoramento do
conhecimento. A liberdade de expressdo no recinto académico é
um preceito essencial para o aperfeicoamento intelectual. Pensar
de forma contraria a corrente dominante € contribuir para o
enriguecimento e o avanc¢o das ideias. O ambiente escolar ndo
pode ser utilizado para doutrinacdo ou qualquer outra forma de
imposicao ideoldgica que vise arquitetar um pensamento Unico. O
desenvolvimento cultural e socioeconémico do pais passa pela boa
formacao académica de seus cidadaos. A educacao, além de ser
um direito fundamental garantido pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal, deve ter como principio, entre outros, o pluralismo de
ideias, promovendo uma formacdo que valorize a diversidade de
pensamentos e opinides (TAVARES, 2023).

A liberdade intelectual, artistica e cultural s&o direitos
fundamentais que garantem a expressdo e o desenvolvimento

pleno dos individuos e da sociedade. A liberdade intelectual permite
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gue as pessoas busquem, recebam e compartilhem informacdes e
ideias sem restricbes ou censura, possibilitando a exploracéo e a
promocdo de novos pensamentos e teorias, sem temor de
represélias. Essa liberdade € essencial para a inovacdo e o
progresso, pois assegura que todos possam participar de debates
académicos e tenham acesso a informacfes criticas. As
manifestacdes intelectuais, artisticas e cientificas sdo formas de
difusdo e expressdo do "pensamento”, entendido aqui em um
sentido amplo, abrangendo sentimentos, conhecimentos
intelectuais, conceitos e intui¢cdes (SILVA, 2007, p.98).

A liberdade artistica refere-se ao direito de criar e expressar-
se artisticamente sem controle ou censura, abrangendo a producgao
e a exibicdo de obras de arte, literatura, musica, teatro e outras
formas de expressédo criativa. Esse direito € crucial para a
diversidade de estilos artisticos e para a exploracdo de temas
variados, permitindo que a arte também funcione como um meio de
critica social e politica. A protecéo dessa liberdade € essencial para
a saude cultural e para a promocdo da criatividade em uma

sociedade.
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Além disso, a liberdade cultural esta relacionada ao direito
dos individuos e grupos de participar plenamente da vida cultural,
incluindo a preservacdo e a promocao de suas tradicbes e
identidades culturais. Esse direito envolve o acesso a bens
culturais, a preservacdo das herancas culturais e a resisténcia a
imposicao cultural ou a assimilacao forcada. Ele € fundamental
para a diversidade cultural e para a coesao social, pois permite que
diferentes culturas coexistam e se enriguecam mutuamente
(TAVARES, 2023).

Proteger esses direitos fundamentais € essencial para
garantir que as sociedades permanecam dinamicas, inovadoras e
inclusivas. No entanto, é necessario estar atento as ameacas que
possam surgir, COmo a censura e a repressao, que comprometem
essas liberdades, conforme ja explanado neste estudo. Manter um
equilibrio entre esses direitos e outras consideracbes, como a
seguranca publica e a ordem social, € indispensavel para assegurar
um ambiente em que essas liberdades possam prosperar, com a

devida protecéo legal.

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



2.3 LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO VERSOS A
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE.

Na defesa desta liberdade, a Associacdo Nacional dos
Editores de Livros em face impetrou acdo direta de
inconstitucionalidade contra os artigos 20 e 21 da lei 10.406 de 10

de janeiro de 2022 (Cddigo Civil recém sancionado) que reza:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administragcdo da justica ou & manuten¢do da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicagdo, a exposicdo ou a utilizacdo
da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a
seu requerimento e sem prejuizo da indenizacéo que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.
Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto ou de
ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protecdo o cbnjuge, o0s ascendentes ou 0s
descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e
0 juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
ato contrario a esta norma (ON-LINE, Cadigo Civil,
2002).

A controvérsia girava, justamente, em torno da necessidade
de autorizacdo do biografado e, caso este estivesse ausente ou
falecido, caberia aos seus descendentes permitir a publicacdo da
obra biografica relacionada ao de cujus. Tais limitacbes se
estendiam a quaisquer publicacbes de livros, peridédicos ou

matérias jornalisticas que utilizassem imagens, voz ou outras

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



representacbes de determinadas pessoas. Essa exigéncia
dificultava sobremaneira a publicacédo de obras biograficas.

Ante 0 exposto, 0 mérito da acdo impetrada na Suprema
Corte baseava-se no aparente conflito entre principios
constitucionais. De um lado, o principio fundamental da liberdade
de expressao, de informacéo, artistica e cultural, independente de
censura ou autorizacdo prévia. De outro, o principio fundamental
da inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas.

ADIn 4815, proposta em 5 de setembro de 2012 pela ANEL
(Associacdo Nacional de Editores de Livros), tinha como objetivo
permitir a publicacdo de biografias sem a necessidade de
autorizacdo prévia do biografado ou de seus descendentes,
fundamentando-se nos direitos constitucionais a liberdade de
expressao e a informacéao.

Assim versava o pedido: “que seja declarada a
inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, dos artigos 20
e 21 do Cddigo Civil, para que, mediante interpretacdo conforme a

Constituicao, seja afastada do ordenamento juridico brasileiro a
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necessidade do consentimento da pessoa biografada e, a fortiori,
das pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares,
em caso de pessoas falecidas) para a publicacdo ou veiculacéo de
obras biograficas, literarias ou audiovisuais). Caso assim ndo se
entenda, por mera eventualidade... pede-se que seja declarada a
inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, dos artigos 20
e 21 do Cddigo Civil, para que, mediante interpretacdo conforme a
Constituicdo, seja afastada do ordenamento juridico brasileiro a
necessidade do consentimento da pessoa biografada e, a fortiori,
das pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares,
em caso de pessoas falecidas) para a publicacdo ou veiculacéo de
obras biograficas, literarias ou audiovisuais, elaboradas a respeito
de pessoas publicas ou envolvidas em acontecimentos de interesse
coletivo.”

Interessante observar que, no ano de 2011, mais de oito
anos apos a promulgacao do novo Cdédigo Civil e quase dois anos
antes da impetragdo da ADIn 4815, foi apresentado o Projeto de
Lei 393/2011, que visava alterar o artigo 20 da Lei 10.406/2002. O

objetivo era ampliar o direito a informacdo, a liberdade de
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expressao e 0 acesso a cultura. Nesse sentido, o paragrafo unico
do artigo 20 seria transformado no § 1°, e outros dois paragrafos
seriam acrescidos, com a seguinte redacédo: § 2° A mera auséncia
de autorizacdo ndo impede a divulgacdo de imagens, escritos e
informacBes com finalidade biografica de pessoa cuja trajetoria
pessoal, artistica ou profissional tenha dimenséo publica ou que
esteja inserida em acontecimentos de interesse da coletividade. 8
3° Na hipdtese do § 2° a pessoa que se sentir atingida em sua
honra, boa fama ou respeitabilidade podera requerer, mediante o
procedimento previsto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, a
exclusao de trecho que |he for ofensivo em edicao futura da obra,
sem prejuizo da indenizacdo e da acdo penal pertinentes, sujeitas
essas ao procedimento proprio.

Como se verifica, antes da ADIn 4815, proposta em 5 de
setembro de 2012 pela ANEL (Associacao Nacional de Editores de
Livros), ja tramitava um projeto de lei que tratava da mesma
tematica, em defesa da liberdade de expressao. No entanto, esse
projeto de lei ndo foi aprovado e, em 2019, acabou arquivado.

Todavia, a ADIn, julgada no ano de 2015, consagrou a liberdade de
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expressao e de informacao, alinhando-se ao que se pretendia com
o Projeto de Lei 393/2011, como ficou evidente nos votos dos
ministros do STF.

No voto da relatora, ministra Carmen Lucia, foram
ponderados diversos dispositivos legais e tratados internacionais.
Em seu relatério, consagrou-se o principio constitucional da
liberdade de expresséao, interpretando, em conformidade com a
Constituicao Federal, os artigos 20 e 21 do Cdédigo Civil. Conforme

destacou em seu voto:

“Pelo exposto, julgo procedente a presente agao direta
de inconstitucionalidade, para dar interpretacao
conforme a Constituicdo da Republica aos artigos 20 e
21 do Cdédigo Civil, sem reducdo de texto, para, em
consonancia com os direitos fundamentais a liberdade
de pensamento e de sua expressdo, de criacdo
artistica e de producéo cientifica, declarar inexigivel o
consentimento de pessoa biografada relativamente a
obras biogréficas literarias ou audiovisuais, sendo
desnecesséaria autorizacdo de pessoas retratadas
como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de
pessoas falecidas ou ausentes).” (STF, 2015, on-line)

Os ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento da

ADIn 4815 acordaram:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessé&o
Plenaria, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, o Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto da Relatoria, julgou procedentes o
pedido formulado na a¢éo direta para dar interpretacdo
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conforme a Constituicdo aos artigos 20 e 21 do Cadigo
Civil, sem reducgéo de texto, para, em consonancia com
os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e
de sua expressdo, de criagdo artistica, producao
cientifica, declarar inexigivel o consentimento de
pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus
familiares, em caso de pessoas falecidas). (...).” (STF,
2015, on-line)

A condicdo imposta para a publicacdo de obras biograficas,
que exigiria autorizacdo prévia do biografado ou de seus
descendentes, foi considerada, pela maioria dos ministros da
Suprema Corte, como censura prévia. Tal exigéncia seria
incompativel com o Estado Democratico de Direito.

A missdo da Suprema Corte é a guarda da Constituicdo. Os
conflitos aparentes entre normas constitucionais devem ser
cuidadosamente ponderados pela Corte para assegurar a
harmonizacédo entre direitos fundamentais. No julgamento da ADIn
4815, houve, em sintese, um aparente conflito entre dois direitos
fundamentais: a liberdade de expressdo e a inviolabilidade da
intimidade.

A relatora embasou seu relatério em diversos dispositivos
legais, tratados internacionais, legislacdes estrangeiras e na obra
de renomados juristas e doutrinadores, que destacaram a

importdncia da liberdade de expressdo. Esse direito €
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imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade e para a
consolidacdo do Estado Democrético de Direito. Sem a liberdade
de expressio, a sociedade ndo evolui. E dessa liberdade que se
originam outros direitos, como a liberdade de manifestacdo do
pensamento, informacéao, crenca, opinides artisticas e culturais, ou
seja, todas as atividades do intelecto humano (TAVARES, 2023).

A decisédo do STF nédo excluiu os artigos 20 e 21 do Codigo
Civil, mas lhes conferiu uma interpretacdo conforme a Constituicéo,
desobrigando o autor de obras biogréficas, literarias ou
audiovisuais, da necessidade de autorizacdo prévia do biografado,
personagem principal da obra, e, a fortiori, dos coadjuvantes.

Quando o exercicio de um direito excede seus limites e afeta
gravemente outros direitos igualmente protegidos pela
Constituicao, torna-se necessaria uma interpretacao cuidadosa e
uma ponderacdo entre os valores em aparente conflito (LENZA,
2014).

Outra questao relacionada a essa tematica, que atualmente
tem sido debatido no ambito juridico, especialmente com o advento

das redes sociais, € o direito ao esquecimento. Este direito, Julia
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Coelho, esclarece: “Ao se falar em direito ao esquecimento, faz-se
referéncia a fatos passados veridicos da vida de uma determinada
pessoa, obtidos de forma licita, cuja divulgacéo, republicacdo ou
manutencdo em um meio publicamente acessivel impacta a livre
(re) construcdo da identidade pessoal do individuo e a
representacado de tal identidade perante terceiros.” (Coelho, p. 8,
2022). O direito ao esquecimento entra em conflito com o direito a
liberdade de expressao e liberdade artistica.

No julgamento do tema 786, tendo como relator Ministro Dias
Toffoli, referente ao recurso extraordinario 1.010.606/RJ, que
versava com base na Constituicdo Federal, a possibilidade de a
vitima ou seus familiares invocarem o direito ao esquecimento na
esfera civil, buscando conciliar os principios da liberdade de
expressdo e do direito a informacédo com a dignidade da pessoa
humana, a honra e a intimidade, foi fixado a tese de repercussao
geral no qual reconhece que o direito ao esquecimento nao

encontra amparo no ordenamento constitucional:

E incompativel com a Constituicdo Federal a ideia de
um direito ao esquecimento, assim entendido como o
poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a
divulgacao de fatos ou dados veridicos e licitamente
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obtidos e publicados em meios de comunicagéo social
- analdgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos
no exercicio da liberdade de expressdo e de
informacgéo devem ser analisados caso a caso, a partir
dos pardmetros constitucionais, especialmente o0s
relativos a protecdo da honra, da imagem, da
privacidade e da personalidade em geral, e as
expressas e especificas previsdes legais nos ambitos
penal e civel. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2021).

O julgamento em questéo estabeleceu o marco central para
a definicdo do tratamento do direito ao esquecimento no Brasil. Foi
decidido que o direito ao esquecimento ndo é aplicavel de forma
genérica no ordenamento juridico brasileiro, pois sua aplicacéo
restringiria, de maneira desproporcional, a liberdade de expressao,
o direito a informacao e outras liberdades constitucionais, incluindo
a liberdade artistica. O direito ao esquecimento, utilizado para
impedir a divulgacao de fatos verdadeiros ou histéricos, ndo pode
prevalecer sobre o direito a memoria coletiva e a liberdade de
expressdo. Nesse sentido, programas jornalisticos e obras
artisticas que reconstituam ou retratem fatos histéricos, ainda que
tragicos ou sensiveis, estdo protegidos pela liberdade de
expressao.

Todavia, em casos concretos, de acordo com o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, é necessario buscar o
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equilibrio entre o direito a privacidade e a intimidade e a liberdade
de expressao, bem como o interesse publico. No entanto, a regra
geral é a prevaléncia da liberdade de expressao, especialmente em
matérias de interesse historico ou cultural.

Concernente as expressdes artisticas que tém como
propdsito a exposicao ao publico e a busca pela eternizacdo. Nao
€ coerente que alguém obtenha vantagens ou lucro ao se expor a
luz publica e, posteriormente, pretenda ocultar-se quando Ihe for
conveniente, como se fosse possivel esconder-se sob a sombra.
2.4 LIBERDADE DE EXPRESSAO E O ESTADO

DEMOCRATICO

No regime democrético brasileiro, a Constituicdo é a base
que norteia todo o ordenamento juridico ele consagra diversos
direitos fundamentais, entre os quais se destaca o direito as
liberdades, que sdo elementos essenciais para a garantia da
dignidade da pessoa humana e para o pleno exercicio da
democracia. Como bem pontuado: “A efetividade dessas
liberdades, de seu turno, presta servi¢co ao regime democratico, na

medida em que viabiliza a participacdo mais intensa de todos os
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interessados nas decisdes politicas fundamentais” (MENDES,
2014, p.339).

O direito a liberdade de expressao € um direito fundamental
gue sustenta a existéncia da democracia em um Estado. Sua
garantia afasta a censura prévia, caracteristica dos regimes
autoritarios, e assegura aos cidadaos a possibilidade de participar
de manifestacdes, sejam elas favoraveis ou contrarias a correntes
politico-ideoldgicas. Essas adversidades e pluralidade de opinides
s6 coexistem quando o Estado assegura a liberdade de expressao,
e esta, por sua vez, s6 pode existir em um Estado Democratico.

Em um Estado onde os cidadaos tém medo de se expressar,
receosos de que suas palavras possam leva-los ao cerceamento
de seus direitos fundamentais, ndo se pode falar em um Estado
Democratico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso IV,
estabelece: “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
o anonimato”. Neste mesmo artigo no inciso XIV reza: “é

assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo

da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
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“

No artigo 220 da Constituicdo brasileira dispbe: “a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao”, os
paragrafos 88 1° e 2° do mesmo artigo dispdéem: “nenhuma Lei
contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV"; “E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica”. Nota-se a importancia que os constituintes atribuiram a
liberdade de informacédo, ressaltando, ainda, a relevancia da
circulacdo dessas informagcbes por quaisquer meios de
comunicacao.

A liberdade de informacao, como preconiza o referido texto
constitucional, ndo pode sofrer qualquer embaraco em seu
exercicio. Esse embaraco inclui a vedagdo a toda forma de
censura, seja ela de natureza religiosa, politica, ideoldgica ou
artistica. Todavia, por ndo haver direitos absolutos, a limitacdo a

liberdade de expresséao encontra-se estabelecida no proprio texto
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constitucional, que busca equilibrar esse direito com outros
igualmente protegidos (TAVARES, 2023).

Quando ocorre, por exemplo, uma colisdo entre direitos
fundamentais, entende-se que "qualquer outro valor abrigado pela
Constituicdo pode entrar em conflto com essa liberdade,
reclamando sopesamento, para que, atendendo ao critério da
proporcionalidade, descubra-se, em cada grupo de casos, qual
principio deve sobrelevar." (MENDES; BRANCO, 2014, p.347).

Os direitos fundamentais, especialmente a liberdade de
expressdo, sdo de suma importancia para a democracia. E
interessante notar que, apesar de essa liberdade ser de eficacia
plena — ou seja, o cidaddo pode exercé-la sem quaisquer
embaragcos —, ha uma limitacao prevista na propria Constitui¢ao,
descrita no art. 5°, inciso IV, que determina que nédo pode haver
anonimato.

Essa previsao constitucional tem como objetivo garantir que,
caso haja abuso no exercicio da liberdade de expresséo, o ofendido
possa identificar o ofensor e buscar reparacédo judicial pelas

possiveis ilegalidades, tanto na esfera civel quanto na penal. Aléem
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disso, € importante para assegurar que o0 outro lado,
independentemente do teor da opinido manifestada, possa exercer
plenamente o direito ao contraditorio, estabelecendo, assim, um
debate de ideias. Com isso, a democracia se fortalece, pois a
esséncia do regime democratico esta na dialética, ou seja, no

confronto saudavel de opinifes e argumentos.

Entre os Sofistas e Aristételes a dialética esgota ou —
se quisermos ser mais prudentes — faz uma
experiéncia irrepetivel ou repetida sé com o acréscimo
de algum corolario, mesmo importante, das suas duas
grandes possibilidades, de duas configuragBes suas,
de que ndo mais de libertou: dialética objetiva, isto &,
grosso modo, a dialética do didlogo como expresséo
ou efeito das contradi¢cbes da realidade, em suma, a
dialética ontolégica, e dialética subjetiva, digamos
assim (ainda aqui grosso modo), a dialética logica, em
sentido aristotélico, onde l6gico significa abstrato, ou
melhor, vazio, isto é, sem um contelido determinado, a
dialética do didlogo, em resumo, ou o dialogo como
dialética para mostrar como um discurso ou uma
argumentacao débil pode tornar-se forte, ou seja, pode
convencer o interlocutor. Deste ponto de vista,
Pitadgoras e SdAcrates defendem teses diversas ou, pelo
menos, muito distantes entre si (SICHIROLLO, 1973,
p. 86).

Ao tratar da dialética no regime democratico, compreende-
se que ela se sustenta na pluralidade de pensamentos e na
liberdade de expresséao. Isso porgue a dialética pode ser entendida

como um mecanismo essencial para o bom funcionamento da

transmissdo do pensamento. Caracteriza-se pelo confronto de
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ideias opostas, resultando em uma sintese que busca construir a
base de qualquer sociedade democratica.

A dialética promove debates construtivos, com o objetivo de
formular politicas publicas inclusivas e atender as demandas de

uma sociedade plural. Neste sentido, Popper, explica:

Entdo vamos resumir: o que a dialética é — dialética no
sentido que podemos atribuir uma importancia nitida
ao processo dialético ternario — pode descrever-se
assim: a dialética ou mais precisamente, a teoria
dialética ternaria, diz que determinadas evolu¢fes ou
determinados decursos da histdria se realizam de uma
forma tipica. Por isso mesmo ela € uma teoria
empirico-descritiva [...] a dialética ndo tem uma relacao
intima especial com a légica dedutiva. Um dos perigos
da dialética consiste na sua ambiguidade. Essa
ambiguidade facilita por demais ndo s6 a imposicao de
todos os tipos de desenvolvimento, mas também a sua
interpretacdo dialética de diversas coisas fisicas
(POPPER, 1981, p. 36)

Portanto, a dialética ndo é apenas uma ferramenta filosofica
abstrata, mas um elemento pratico e indispensavel para a
manutencdo e o fortalecimento do regime democratico. Ela
incentiva a diversidade de ideias, pois, por meio do confronto
dialético, a democracia se transforma em mais do que uma simples
forma de governo: torna-se uma verdadeira expressao de liberdade
e justica social.

Gilmar Mendes (2014, p.341), ensina: “No direito de
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expressdo cabe, segundo a visdo generalizada, toda mensagem,
tudo o que se pode comunicar — juizos, propaganda de ideias e
noticias sobre fatos”, O autor enfatiza a garantia prevista no art. 220
da nossa Carta Magna, sob o argumento de que “estamos,
portanto, diante de um direito de indole marcadamente defensiva —
direito a uma abstencéo pelo Estado de uma conduta que interfira
sobre a esfera de liberdade do individuo”.

No livro “Democracia Ameacada”, de autoria de Joshua
Wong, um jovem ativista chinés que liderou o movimento em Hong
Kong em defesa da democracia, revela que a liberdade de
expressao estd em risco, ameacada por regimes autoritarios.

Joshua Wong lider do movimento contra o autoritarismo no
sistema politico vigente em seu pais, defendendo a liberdade e, em
especial, a liberdade de expressdo. Em sua obra, ele denuncia o
uso do aparato estatal, nas trés esferas de poder, como ferramenta
para enfraquecer o Estado democratico. E faz um alerta no

seguinte trecho de sua obra:

Porém, em nenhum outro lugar do mundo, a luta entre
o livre-arbitrio e o autoritarismo é mais claramente
demonstrada do que aqui. Na nova guerra fria do
transpacifico, Hong Kong é a primeira linha de defesa
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para deter ou pelo menos desacelerar a perigosa
ascensao de uma superpoténcia totalitaria. Como um
sinal de alerta ou um sistema de alerta em um litoral
propenso a tsunamis, estamos enviando um pedido de
ajuda para o resto do mundo, para que contramedidas
possam ser tomadas antes que seja tarde demais. Por
mais que Hong Kong precise da comunidade
internacional, a comunidade internacional precisa de

Hong Kong, porque hoje Hong Kong é o resto do
mundo amanha. (WONG, 2020, p. 189).

Diante disso, de acordo com Maultasch (2022, p. 45): “a
restricdo da liberdade de expressao cria um efeito inibidor, um
impacto dissuasério, e muitos acabam se autocensurando para
evitar as repressdes do Estado”. Ademais, o autor ressalta que
agueles que nao dispdem de recursos para enfrentar os custos
judiciais, geralmente os que possuem menos poder politico, sdo
0os mais afetados. Sendo assim, compreende-se que iSSO
também silencia as minorias, que, a principio, ndo seriam 0s
verdadeiros alvos da regulacdo. Essa restricdo, no entanto, fere
o Estado Demaocrético.

A livre manifestacdo do pensamento é incompativel com
regimes autoritarios, pois, nesses sistemas, ndo se admite criticas
ou guestionamentos ao poder estabelecido. Segundo Popper
(1981, p.29) “Sem contradicdo, sem critica, ndo existiria nenhum

motivo razoavel para modificarmos as nossas teorias: ndo haveria

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



progresso intelectual”.

Quando entendemos que o0 regime democratico se
fundamenta no pluralismo de ideias e opinides (liberdade de
expressado), estamos, de certa forma, afirmando que, embora a
manifestacdo de pensamentos plurais possa gerar choques
sociais, trata-se de um direito que deve ser exercido plenamente e
sem censura, pois é a base da democracia.

Por fim, a liberdade de expressdao € um dos pilares
fundamentais das sociedades democraticas, pois permite o livre
fluxo de ideias, opinides e informagdes. No entanto, essa liberdade
frequentemente entra em conflito com o papel do Estado, que
busca regulad-la em nome de interesses como a segurancga
nacional, a protecdo da ordem publica e a preservacao dos direitos

individuais.

2.5 LIBERDADE DE EXPRESSAO E OS DIREITOS POLITICOS
E indissociavel a relacdo entre a liberdade de expresséo e o

exercicio dos direitos politicos. Estes ndo podem ser plenamente

exercidos se a liberdade de expressao for restringida pelo poder

estatal. Ndo ha direitos politicos sem a garantia da liberdade de
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opinido. Assim, ndo se pode cercear a liberdade de expresséo de
quaisquer correntes ideologicas, pois ela é essencial para a
pluralidade de ideias e para o fortalecimento do regime

democratico. Jonatas E. M. Machado, menciona:

O exercicio periddico do direito de sufragio supbe a
existéncia de uma opinido publica autdbnoma, ao
mesmo tempo que constitui um forte incentivo no
sentido de que o poder politico atenda as
preocupacdes, pretensdes e reclamacdes formuladas
pelos cidaddos. Nesse sentido, o exercicio do direito
de oposicdo democratica, que inescapavelmente
pressupfe a liberdade de expressdo, constitui um
instrumento eficaz de critica e de responsabilizacéo
politica das instituicdes governativas junto da opinido
publica e de reformulagédo das politicas publicas... O
principio democrético tem como corolario a formagéo
da vontade politica de baixo para cima, e ndo ao
contrario (MACHADO, 2022, p. 80/81).

A alternancia de poder é uma condicdo sine qua non para a
existéncia da democracia. Essa conquista tem como alicerce a
liberdade de expressao, que inclui a liberdade politico-ideoldgica.
Os debates politicos sao indispensaveis para a construcédo de uma
democracia saudavel, onde os oponentes politicos ndo devem ser
tratados como inimigos. Assim sendo, € necessario estabelecer
regras, pois a politica ndo deve ser encarada como um "ringue de
vale-tudo". A tolerancia as opinibes contrarias fortalece e

engrandece a democracia. Levistsky e Ziblatt, em seu livro Como
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as Democracias Morrem, explana:

Quando as normas de tolerancia mutua séao frageis, é
dificil sustentar a democracia. Se encaramos Nossos
rivais como uma ameaca perigosa, temos muito a
temer se eles forem eleitos. Podemos decidir
empregar todos os meios para derrota-los — e nisso
jaz uma justificativa para medidas autoritarias.
Politicos que sdao marcados como criminosos ou
subversivos podem ser presos; governos vistos como
uma ameaca para a nacdo podem ser derrubados
(LEVISTSKY; ZIBLATT, 2018 p. 105/106).

No rol dos direitos politicos, destacam-se o direito ao voto, a
participacdo em manifestacbes e a filiacdo partidaria, todos
intrinsecamente ligados a liberdade de expressao. Esses direitos
asseguram que os cidaddos tenham a capacidade de influenciar o
processo politico e de participar ativamente na governanca de suas
sociedades.

E importante salientar que a liberdade de expresséo constitui
a base sobre a qual os direitos politicos sédo construidos. Sem ela,
os cidadaos ndo teriam 0s meios necessarios para expressar suas
opinides, formar coalizGes politicas ou exigir mudancas no governo.

Portanto, a protecéo da liberdade de expresséo é essencial
para facilitar a participacdo democratica, ao permitir que o0s
cidaddos manifestem suas ideias de forma livre e sem receios.

Essa liberdade € indispensavel para garantir que as decisfes
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politicas reflitam, de maneira auténtica, a vontade popular e
promovam o bem-estar da sociedade como um todo.

Gustavo Maultasch, exemplifica como seria um Estado
democratico sem liberdade de expressdo e, em contrapartida,
apresenta o exemplo de uma ditadura com plena liberdade de

opinido, pensamento e livre expresséo. Vejamos:

Imagine um pais democratico chamado Yavin em que,
apesar de vocé poder votar e poder ser eleito para o
Congresso, ndo ha Liberdade de Expressdo: vocé
pode ir preso por criticas ao presidente ou a um
ministro do Supremo Tribunal, por exemplo. E imagine
uma ditadura chamada Bespin em que, apesar de ndo
haver qualquer tipo de eleicdo, ha Liberdade de
Expressao: todos séo livres para criticar (e satirizar,
insultar, difamar, caluniar, desacatar) abertamente o
ditador e a classe dirigente. Imagine ainda que em
Yavin ndo haja Governo da Lei, e os julgamentos
sejam feitos sumariamente, por tribunais de excecéo,
com restricbes a defesa e sem a fiscalizagdo do
Ministério Publico. E imagine que em Bespin exista
Governo da Lei, e o0s julgamentos sejam feitos
seguindo-se os principios do devido processo legal,
com juiz e promotor naturais, ampla defesa, reviséo por
tribunais colegiados, e assim por diante. O leitor
entende aonde quero chegar: Liberdade e Governo da
Lei s@o mais fundamentais que Democracia. Tudo o
mais constante, muitos (eu incluso) prefeririamos viver
em Bespin, e ndo em Yavin, a despeito de seus direitos
eleitorais (MAULTASCH, 2022, p. 123/124).

Percebe-se que o autor buscou retratar os dois lados
dicotdbmicos entre uma democracia e uma ditadura, apresentando

a possibilidade utopica de existir liberdade de expressdo em um
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regime autoritario. No entanto, sabemos que, na pratica, em
regimes autoritarios, a liberdade de expresséao € frequentemente
reprimida como forma de controlar a populacdo e evitar a
dissidéncia. Governos autoritarios censuram a imprensa,
restringem a liberdade de reunido e perseguem dissidentes
politicos.

Diante disso, torna-se evidente a importancia do livre
exercicio dos direitos de liberdade, que, ao serem suprimidos,
especialmente em um regime democratico, transformam a
democracia em uma verdadeira distopia.

Os direitos politicos, como o direito de peticao e o direito de
participar em protestos pacificos, sdo formas concretas de exercer
a liberdade de expressdo para responsabilizar o governo e
promover mudancgas politicas. Esses direitos garantem que 0s
governantes sejam responsaveis perante o povo e que 0 governo
seja realizado com base no consentimento dos governados.

Atualmente, algumas formas de exercer a liberdade de
expressdo sao classificadas como ataques a democracia. Isso

ocorre, em grande parte, devido a maneira como a midia, no
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exercicio de sua liberdade de imprensa, constroi narrativas que
acabam direcionando a percepcdo publica acerca da liberdade de
expressdo de determinados grupos, rotulando-a como uma
ameaca aos principios democraticos. Sobre isso, Gustavo

Maultasch, acrescenta:

O que nos traz ao recente debate no Brasil sobre os
chamados "ataques" as instituicdbes. Se esses
"ataques" configurarem ameacas reais e incitacdo a
violéncia, realmente ndo merecem a protecdo da
Liberdade de Expressdo, como vimos anteriormente.
Mas o problema é que alguns jornalistas e altos
dirigentes tém chamado qualquer coisa de "ataque",
em especial asser¢cfes que seriam apenas criticas
contundentes, muitas vezes até acidas e de mau gosto,
mas ainda assim sem ultrapassar as fronteiras verbais
da vituperagdo. Ideias como a instauragdo de um
regime militar ditatorial ou o fim de uma instituicdo da
republica (como o Poder Judiciario ou o Tribunal de
Contas da Uni&do) podem ser péssimas, mas enquanto
elas se mantiverem no campo do ativismo e nao
incitarem & violéncia, esse tipo de opinido deve ser
permitido no debate puablico. Muitas vezes os tais
"ataques" ou "atos antidemocraticos" ndo chegam nem
a isso, limitando-se mesmo a criticas (ainda que
severas) a 6rgaos e praticas da republica. Se a busca
por proibir "ataques" realmente visasse a coibir todo e
gualquer tipo de proposta de extingdo de instituicdes
da republica, viesse da ideologia e do partido que
viesse, ainda assim seria péssimo, mas pelo menos
haveria neutralidade de ponto de vista: estar-se-ia pelo
menos evitando o tratamento preferencial dentro do
jogo politico. Porém ndo sejamos ingénuos, ao menos
ndo enquanto a ingenuidade ainda nao for
compulsoéria: ndo ha qualquer isonomia na aplicagao
do critério do que significariam os tais "ataques".
Ideologias que abertamente propéem a derrubada da
ordem politica e econdmica do Brasil, como por
exemplo o comunismo, tém curso livre em todos os
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lugares, havendo inclusive partidos politicos que
aplaudem a via revolucionaria (MAULTASCH, 2022, p.
127/128).

Percebe-se que o autor demonstra que a liberdade de
expressdo promove a diversidade de opinides e o pluralismo
politico, aspectos indispensaveis para uma democracia saudavel.
Essa liberdade garante que uma ampla variedade de perspectivas
politicas seja expressa e debatida na esfera publica, enriquecendo
0 processo politico e promovendo a toleréncia e o respeito pelas
diferencas.

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4451, pela Suprema Corte Constitucional Brasileira, o Ministro
Relator abordou, entre outras questdes, a importancia da liberdade
e da pluralidade de opinides, mesmo diante dos riscos de noticias
falsas, que atualmente podem ser propagadas mais rapidamente

devido a comunicagcdo em massa:

Embora ndo se ignorem certos riscos que a
comunicacao de massa imp&e ao processo eleitoral —
como o fendmeno das fake News -, revela-se
constitucionalmente inidéneo e realisticamente falso
assumir que o debate eleitoral, ao perder em liberdade
e pluralidade de opinides, ganharia em lisura ou
legitimidade (ADIN 4451).

As opinides, os argumentos, 0s contra-argumentos, as
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analises do passado e do presente, bem como os debates
originados do direito fundamental a liberdade de expressado, séo
ferramentas essenciais para que os eleitores possam decidir em
guem votar. Essas informagcbes precisam alcancar todos os
cidaddos, permitindo que formem suas proprias opinibes e
escolham de maneira consciente. As redes sociais surgiram como
um meio de democratizar 0 acesso a informacao, ampliando a
participacdo popular em debates e despertando maior interesse
pela politica.

A participagdo massiva dos eleitores na escolha de seus
governantes € um reflexo de uma democracia forte e participativa.
No entanto, a descrenca dos cidaddos nos politicos enfraquece a
confianca no regime democratico e favorece o surgimento de
outsiders.

Além disso, o antagonismo entre o discurso e a pratica —
evidenciado pela demagogia, incoeréncia e hipocrisia — tornou-se
mais visivel com as redes sociais. Gracas a liberdade de
informacéo e a forca dessas novas midias, os cidaddos podem

comparar as promessas feitas durante os debates com as acdes
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concretas dos politicos apds serem eleitos. Esse cenario reforca o
papel da liberdade de expresséo e da transparéncia como pilares

de uma democracia saudavel.

2.6 CENSURA

Antagonicamente a liberdade de expressdo, temos a
censura, que, frequentemente, € associada a ditadura, haja vista
que toda ditadura limita a efetividade dos direitos de liberdade,
como ocorreu no Brasil entre 1937 e 1945 e entre 1964 e 1985,
(VICENTINO E DORIGO, 2014). Além disso, regimes como a
Alemanha Nazista, entre 1939 e 1945, representam exemplos de
destruicdo dos direitos humanos, aprisionando opositores do
regime nazista e eliminando o direito a liberdade de expresséo
(MALHEIROS, 2016).

A Carta Magna brasileira eleva a liberdade de expressao e
proibe a censura, o artigo 5° inciso IX da Constituicdo Brasileira
preceitua: “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga.” E mais, em seu artigo 22 § 2° menciona: “E vedada toda

e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.”
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De acordo com o dicionario online censura significa:
“Controle da informacdo que se faz através de repressao a
imprensa. Restricdo, alteracdo ou proibicdo imposta as obras que
sdo submetidas a um exame oficial, sendo este definido por
preceitos morais, religiosos ou politicos. Corporacéo encarrega do
exame de obras submetidas a censura. Acdo ou poder de
recriminar, de criticar ou de repreender; adverténcia,
desaprovacao.”

Importante ressaltar que a censura, apresentada nesta
dissertacao, é a forca do Estado agindo contra o direito a liberdade
de expressdo que estar inserido como direito fundamental, néo

devendo ser submetido a censura, Mendes expde 0 seguinte:

Convém compreender que censura, no texto
constitucional, significa acdo governamental, de ordem
prévia, centrada sobre o conteddo de uma mensagem.
Proibir a censura significa impedir que as ideias e fatos
gue o individuo pretende divulgar tenham de passar,
antes, pela aprovacdo de um agente estatal. A
proibicdo de censura ndo obsta, porém, a que o0
individuo assuma as consequéncias, ndo so civeis,
como igualmente penais, do que expressou (MENDES,
2014, p.341).

A censura, muitas vezes, vai se consolidando de forma
gradual e discreta, quase imperceptivel. Ela se forma por partes,

com a conivéncia e o apoio de muitos, principalmente quando
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usada como ferramenta para atacar adversarios politicos. Nesse

sentido, Maultasch aduz que:

Muitos ndo estdo nem sentindo, ou talvez estejam até
gostando; talvez n&o sintam o perigo porque ele ainda
se encontra mais no espirito do tempo - no clima das
ideias - do que propriamente no conjunto das acgfes
concretas da histéria: quantas pessoas realmente
foram presas por dizerem o que pensam? Quantas
pessoas realmente sdo censuradas? Sao poucas,
dizem. Ou ainda: se alguém foi preso ou censurado é
porque provavelmente disse mesmo "algo que né&o
devia", fez "discurso de édio", propagou "fake news",
promoveu ideias "negacionistas", "anticientificas",
"antidemocraticas", ou "atacou" as institui¢cbes; entdo
por que tanto "choro" e reclamag&o? Ainda é pouco
para nos preocuparmos - dizem o0s inocentes, 0s
incautos e, evidentemente, alguns mal-intencionados
(MAULTASCH, 2022, p. 13).

Impedir opinides sob o pretexto de combater o discurso de
“6dio” pode ser utilizado como artificio para silenciar cidadaos que
utilizam argumentos para confrontar o poder constituido, ou seja,
as autoridades publicas. Nesse contexto, de que adianta o principio
da publicidade na administracdo publica, consagrado na
Constituicao, se ao cidadao nao é permitido opinar ou informar, por
meio das midias ou redes sociais, sobre a atuacdo dos agentes
publicos?

Um governo que sufoca ou impede a livre circulagdo de

ideias, a liberdade de opinido e de informacdo, ou seja, que
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defende ou é entusiasta da censura, ndo é democratico, mas
autocratico.

A liberdade de expressao abrange os direitos relacionados a
liberdade de comunicacéo, reconhecendo-se que existem diversas
formas de manifestacdo humana. Segundo Magalhaes, esse direito
deve ser garantido em sua totalidade: “liberdades fundamentais
gque devem ser asseguradas conjuntamente para se garantir a
liberdade de expressédo no seu sentido total” (MAGALHAES, 2008,
p. 74). Nesse sentido, impedir, por meio da censura, quaisquer
formas de liberdade de expressédo significa mitigar o Estado de
Direito.

E verdade que ndo existem direitos constitucionais
absolutos, mas a propria Constituicdo se encarrega de estabelecer
os limites dos direitos fundamentais. Por exemplo, a proibicéo da
aplicagéo da pena de morte no Brasil, que admite exce¢édo em caso
de guerra declarada. Outro exemplo € a proibicdo do uso de provas
obtidas por meios ilicitos, que, em situagdes excepcionais, podem
ser admitidas para inocentar o réu. No caso da liberdade de

expressdo, o proprio texto constitucional impde uma limitacdo: o
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anonimato.

Assim, percebe-se que a limitacdo de direitos esta prevista
na prépria Constituicdo. Contudo, surgem questionamentos
importantes: a Constituicdo proibe a tortura, mas esse direito seria
absoluto ou poderia ser relativizado? Seria possivel uma emenda
constitucional permitir, em alguns casos, a pratica da censura? Em
uma hipotese extrema, se uma prova obtida por meio de tortura
fosse usada para inocentar alguém, essa prova seria valida?

A liberdade de expresséo é um direito fundamental que néo
pode ser restringido pelo Estado. Este ndo pode, por meio do poder
legislativo, criar leis infraconstitucionais ou emendas a Constituicao
com o objetivo de dificultar a manifestagcdo do pensamento ou
quaisquer de suas variantes. A censura, seja em que forma for, ndo
encontra respaldo em um Estado Democratico de Direito. Pinho

assevera.

Submeter a apreciacdo e controle matéria jornalisticas
ou quais modalidades de manifestacao de pensamento
ao poder estatal, para obter o parecer se pode ou nao
ser divulgada ou exibida ao publico, isto se caracteriza:
censura prévia. Em respeito a democracia o Estado
ndo pode tolerar este tipo de controle ndo pode tolerar
a censura prévia. Quando agentes publicos tem o
poder de censurar os cidaddos em suas opinides,
palavras, ideias, noticias, expressdes artistas, 0s
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cidaddos perdem sua individualidade e o estado a
esséncias do regime democratico e se apressa ao
autoritarismo. N&o basta ao Estado reconhecer direitos
formalmente; deve buscar concretiza-los, incorpora-los
no dia a dia dos cidadaos e de seus agentes (PINHO,
2011, p. 97).

E verdade que as fake news — ou seja, noticias falsas —
podem prejudicar o correto entendimento de fatos e informacoes.
Contudo, o Estado ndo pode exercer um controle prévio sobre o
gue pode ou n&o ser noticiado, pois isso representaria uma violagao
a liberdade de expressdo. Confirmando esse entendimento,
Alochio (2020) apresenta uma critica contundente ao projeto da Lei
das Fake News, expondo que sua real intencdo ndo é impedir a
disseminacdo de noticias falsas, mas sim limitar a liberdade de
expressao. Segundo o autor, trata-se de uma nova roupagem da
censura, tdo amplamente combatida durante o regime militar.

Assim, Alochio explana:

Quando o STF regurgita que ndo ha “direito absoluto”
simplesmente reedita a censura, s6 que da ares
democréticos, através de artificios sofisticos. A ideia
de limitar a liberdade expressdo, quase nunca vem
como “censura”: pois a censura ndo € bem vista. E
preciso travestir a censura, adorna-la, perfuma-la, e
da-la como se fosse um presente, uma béncgédo. Quem
assim a recebe, de forma ndo critica, recebe um
grilhdo. Indago se nao estdo todos é com saudade de
uma Lei da Ditadura. Apenas adaptando as demandas
das redes sociais e a comunicagéo social dos tempos
atuais. (...) falar que é necesséario combater as fake
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news, traz a reboque a prépria identificagdo da nocao
de liberdade de manifestagdo do pensamento. E,
principalmente traz a divida: quem ser&a o censor ou 0
definidor destes limites? Justamente quem esta sendo
criticado? (ALOCHIO, 2020, on-line)

O Estado nao pode assumir o papel de julgar o que é certo
ou errado, 0 que € mentira ou verdade. Isso ndo significa que o
Estado deva proteger quem produz mentiras, mas sim que ele deve
defender a liberdade de todos, inclusive daqueles que produzem
suas "verdades" ou suas "mentiras”. Criar uma lei sob o pretexto de
controlar o que sera escrito ou falado nos meios de comunicacéo,
com o objetivo de inibir a propagacéo das chamadas fake news,
equivale a uma escolha estatal pela censura, o que é incompativel
com um regime democratico.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2404, o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional parte do artigo 254 da Lei 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que dispunha: "...em horario diverso do
autorizado”. O referido artigo previa que veiculos de midia ou
espetaculos s6 poderiam ser exibidos em horarios previamente
autorizados.

Esse caso evidencia a ponderagcdo entre direitos
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aparentemente conflitantes: de um lado, a protecao dos direitos da
crianca e do adolescente, prevista no artigo 227 da Constituicao
Federal; de outro, a liberdade de manifestacdo do pensamento,
criacdo, expressao e informacdo, assegurada no artigo 220 da
mesma Constituicdo. Prevaleceu o entendimento de que a
expressado "em horario diverso do autorizado” configurava censura
prévia, afrontando a liberdade de expressdo empresarial.

Os ministros que votaram pela inconstitucionalidade
reforcaram que a censura prévia, ainda que sob o argumento de
protecdo de outros direitos constitucionais, ndo encontra respaldo

em um Estado Democratico de Direito.

2.6.1 Censura prévia

A censura, como ja descrito anteriormente, refere-se a
qualquer forma de restricdo, controle ou proibicdo da liberdade de
expressdo. No caso da censura prévia, essa restricdo ocorre antes
de a informacdo, manifestacdo ou obra ser divulgada ao publico.
Nesse contexto, a autoridade ou instituicdo decide o que deve ou
nao ser exposto, publicado, exibido ou circulado. A censura prévia

€ uma forma de punicdo que recai sobre algo que ainda néo foi
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publicado ou exposto. Trata-se de punir sem conceder o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, o que fere frontalmente a
Constituicdo. Essa pratica extingue a liberdade de expressao, um
dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, e
pavimenta o caminho para o surgimento de um Estado ditatorial. A
censura prévia foi um método muito utilizado na ditadura militar no
Brasil (REIMAO, 2011).

Quando o governo cria um 6rgéo ou conselho com o objetivo
de exercer controle sobre o que sera publicado, composto por
representantes indicados pelo proprio governo, isso configura
censura prévia. Trata-se do mesmo modus operandi de todos os
regimes ditatoriais. Nesse sentido, Pinho ensina: “Regimes
ditatoriais apresentaram-se como Estados de Direito, com leis
impostas de forma autoritaria, separacdo somente formal de
poderes e um enunciado de direitos individuais apenas nominal”
(PINHO,2011, p.90).

No intuito de combater as fake news que circulavam em
aplicativos de mensagens, como WhatsApp e Telegram, além de

redes sociais, emissoras de TV brasileiras criaram um projeto
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denominado “Fato ou Fake”. Esse projeto tinha como objetivo atuar
contra a disseminacdo de conteddos enganosos, reunindo
jornalistas para checar a fonte das noticias e atribuir um selo que
classificava as informagdes como “Fato”, “Fake” ou “Nao é bem
assim”.

A checagem dos fatos por profissionais do jornalismo, com
a finalidade de combater a propagacao de noticias falsas, a nosso
ver, ndo configuraria censura prévia. I1sso porque o projeto nao
tinha o poder de impedir a divulgacao de noticias tidas como falsas;
apenas as desmentia, sem restringir sua circulacéo.

Além disso, nao havia interferéncia do Estado para
determinar o que € verdade ou mentira. Tratava-se de uma
iniciativa de empresas privadas ou grupos de pessoas que se
uniram para verificar e classificar conteddo. No entanto, essas
empresas ou pessoas também poderiam ser desmentidas por
terceiros, incluindo os préprios envolvidos, que poderiam
apresentar suas perspectivas ou corrigir informacgfes. Afinal,
ninguém detém o monopalio da verdade.

A problematica surge quando o Estado, utilizando sua forca
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e estrutura, passa a exercer o poder de decidir o que é fake ou
verdadeiro. Essa atitude representaria uma grave ameaca a
liberdade de expresséao e configuraria censura institucionalizada. O
direito a liberdade de expresséo, garantido pela Constituicdo, nédo
permite a intervencao do Estado nesse sentido, pois tal intervencao
implicaria lesdo a democracia, além de desrespeitar e limitar os
direitos e liberdades previstos em nossa Carta Magna.
2.6.2 Controle estatal sobre a liberdade de expressao e

informacao

O controle estatal sobre a liberdade de expressao, em sua
forma embrionéria, costuma ser iniciado pelo Poder Executivo e,
gradualmente, se estende aos demais poderes da Republica. Esse
processo acaba por eliminar os mecanismos constitucionais de
protecdo a democracia, comprometendo seus pilares
fundamentais.

Joshua Wong relata as perseguicdes que sofreu contra sua
liberdade de expressdo, contando com o apoio de diferentes

poderes do Estado para legitimar essas acfes autoritarias:

Em seguida, as coisas tomaram um rumo preocupante.
Uma reportagem investigativa da Reuters revelou que
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0 nosso secretario de Justica Rimsky Yuen, nomeado
por Carrie Lam, nossa chefe-executiva ndo eleita,
rejeitou a ordem judicial de prestacdo de servico
comunitario recomendada por seu comité de acusacao
e tomou uma decisdo politicamente motivada de
recorrer da minha sentenca. O recurso foi
encaminhado a um juiz do tribunal superior, que fora
fotografado em eventos promovidos por organizacdes
pré-Pequim. No final das contas, o juiz aumentou
minha pena para seis meses de prisdo, alegando que
o tribunal precisava por fim a "tendéncia preocupante"
de ativismo politico. (WONG, 2020, p.102/103).

Os politicos desempenham um papel significativo na
disseminacao de fake news e na manipulacdo da opinido publica,
frequentemente com o objetivo de atender a seus proprios
interesses politicos. Isso pode ocorrer por meio de declaracées
enganosas, propaganda partidaria e uso indevido das midias
sociais para espalhar desinformacéo.

A liberdade de expressdo dos politicos, protegida pela
Constituicdo, € um direito fundamental e assim deve permanecer.
Contudo, essa protecdo ndo os exime da responsabilidade por
disseminar informacdes falsas ou enganosas, especialmente
durante os periodos pré e pos-eleitorais. Os politicos tém a
obrigacdo ética e moral de fornecer informacdes precisas e
transparentes ao publico, além de promover um debate politico

baseado em fatos e argumentos fundamentados.
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Ha quem defende uma maior intervencdo estatal,
argumentam que as plataformas de redes sociais, devido a sua
influéncia massiva e alcance global, possuem uma
responsabilidade moral e ética de moderar o contetudo
compartilhado em suas plataformas. Apontam para exemplos de
desinformacéo prejudicial, discursos de 6dio e incitacéo a violéncia
gue podem se espalhar rapidamente, causando danos tangiveis as
comunidades e a sociedade como um todo.

Por outro lado, os defensores da liberdade de expressao
sustentam que qualquer forma de censura ou regulacao estatal das
redes sociais representa uma ameaca ao direito fundamental de
cada individuo de expressar suas opinides livremente, sem medo
de represdlias ou restricdes injustas. Impedir que outros falem,
opinem, contradigam, por nao seguir paradigmas da maioria,

empobrece o discurso. John Stuart Mill argumenta:

Se todos o0s seres humanos, menos um, tivessem uma
opinido, e apenas uma pessoa tivesse a opinido
contraria, os restantes seres

humanos teriam tanta justificacdo para silenciar essa
pessoa como essa pessoa teria justificacdo para
silenciar os restantes seres humanos, se tivesse poder
para tal. Caso uma opinido constituisse um bem
pessoal sem qualquer valor exceto para quem a tem, e
se ser impedido de usufruir desse bem constituisse
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apenas um dano privado, faria alguma diferenca se o
dano estava a ser infligido apenas sobre algumas
pessoas, ou sobre muitas. Mas o mal particular em
silenciar a expressdo de uma opinido € que constitui
um roubo a humanidade; a posteridade, bem como a
geracao atual; aqueles que discordam da opinido, mais
ainda do que aqueles que a sustentam. Se a opiniao
for correta, ficardo privados da oportunidade de trocar
erro por verdade; se estiver errada, perdem uma
impressao mais clara e viva da verdade, produzida
pela sua confrontacéo com o erro — o que constitui um
beneficio quase igualmente grande (MILL, 2011, p.
42,43).

Conceder ao Estado o poder de determinar o que pode ou
nao ser dito nas redes sociais abre caminho para abusos de poder,
arbitrariedade e violagdes dos direitos individuais. Além disso, ha
preocupacdes de que regulacbes excessivas e mal concebidas
possam sufocar a inovacao, restringir a diversidade de opinides e
limitar o debate publico saudavel.

Muitos defendem que a solugdo para questdes como
desinformacéo e discurso de édio nas redes sociais ndo reside na
regulamentagdo governamental, mas sim na promog¢ao da
alfabetizacdo digital, da educacédo midiatica e na autorregulacéo
pelas proprias plataformas, com a participagao ativa da sociedade.

Um caso interessante envolve as declara¢cées do empresario
Elon Musk, que utilizou uma rede social para criticar 0 ministro

Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF). Musk

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



afirmou que removeria as restricbes determinadas por Moraes e
declarou que o0 ministro deveria “"renunciar ou sofrer um
impeachment" por, segundo ele, "trair descaradamente e
repetidamente a Constituicio e a populacdo do Brasil". O
empresario considerou o ato do ministro como uma forma de
censura.

ApoOs essas declaragdes, o ministro Alexandre de Moraes
ordenou a abertura de um inquérito e incluiu o bilionario Elon Musk
como investigado no ambito do inquérito das milicias digitais e da
propagacao de fake news. Além disso, determinou o bloqueio de
varios perfis de usuarios na rede social “X” (antigo Twitter) e
condenou o0 empresario por suposta obstrucdo de Justica.
"inclusive em organizacao criminosa e incitacao ao crime".

Para a preservacédo de um Estado Democréatico de Direito, €
fundamental a existéncia de um tribunal constitucional imparcial,
cuja missao seja garantir a supremacia do Estado sob a égide da
liberdade. Uma corte constitucional, quando provocada a atuar,
deve agir como guardia da Constituicdo e, consequentemente, do

Estado Democratico de Direito, protegendo-o contra quaisquer
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ameacas a democracia. Além disso, cabe a essa corte assegurar 0
respeito aos direitos fundamentais e o equilibrio entre os poderes,
elementos indispensaveis para a manutencdo de um regime
democrético.

No entanto, muitas vezes, essas cortes independentes
enfrentam ameacas de aspirantes a ditadores, que, apesar de
utilizarem os mecanismos de um regime democratico para chegar
ao poder, buscam enfraquecer as instituicées. A imparcialidade e a
incorruptibilidade desses tribunais frequentemente os colocam
como alvos de ataques por parte de lideres autoritarios, que veem
na independéncia do Judiciario um obstaculo para a consolidagéo

de seus projetos autoritarios. Neste sentido, Levitsky, assevera:

Juizes incorruptiveis podem ser visados para
impeachment. Quando Perdén assumiu a Presidéncia
em 1946, quatro dos cinco membros da Suprema Corte
da Argentina eram oponentes conservadores, um dos
quais o chamara de fascista. Preocupados com o
historico da corte de derrubar leis favoraveis aos
trabalhadores, os aliados de Peron no Congresso
afastaram trés dos magistrados, com base em
acusacdes de conduta ilegal (e um quarto membro
renunciou antes que viesse a sofrer impeachment)
(LEVISTSKY e ZIBLATT, 2018, p. 83).

Nesse sentido, a Suprema Corte Brasileira deve

desempenhar um papel essencial na preservacao da liberdade de
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expressdo, assegurando que as leis e politicas governamentais
estejam em conformidade com o0s principios democraticos.
Contudo, é igualmente fundamental que o tribunal n&o interfira em
direitos e garantias ja consolidados na Constituicao.

Ao interpretar a Carta Magna, a Suprema Corte estabelece
jurisprudéncia que define os limites e as protecdes a liberdade de
expressdo. No entanto, € crucial gue essa atuacao seja conduzida
com cautela, evitando qualquer abusividade que possa
comprometer os direitos fundamentais.

Além disso, cabe ao tribunal garantir que eventuais
restricbes a liberdade de expressdo sejam estritamente
necessarias em uma sociedade democratica, observando
rigorosamente 0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Dessa forma, a atuacdo da Suprema Corte deve
equilibrar a protecéo da liberdade de expressao com a preservacao
de outros direitos igualmente importantes, assegurando a harmonia

entre os valores constitucionais.

A conquista da liberdade, ou do direito & liberdade
precisamente — cuja esséncia serve hoje de alicerce
aos sistemas democraticos — é algo ndo muito remoto,
como de inicio posto. Convolada em diretriz e
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conseguinte direito, a liberdade derivou, na historia
moderna, das discrepancias entre os ideais de justica
e 0s preceitos das normas positivas, sempre
acompanhada de aguerridos combates. O conceito de
liberdade é dos mais arduos. A amplitude de seus
qualificativos e a extensao de seu exercicio compelem
a uma abstracdo conceitual ainda maior. Ha a
liberdade interior, ou espiritual, e a liberdade externa,
ou fisica. O jurista ndo tem acesso aquela, até que se
exteriorize, tdo-sé a esta, quando ela constrange ou
prejudica terceiros, devendo, pois, surgir a regra.
(HADDAD, 2000, p.140). (Griffo nosso).

Um dos aspectos mais importantes do papel da Suprema
Corte na protecéo da liberdade de expressao é a salvaguarda dos
direitos das minorias e grupos marginalizados. Em uma democracia
pluralista, € essencial que todas as vozes sejam ouvidas e que 0
discurso publico seja inclusivo e diversificado. Nesse sentido, a
Suprema Corte desempenha um papel ativo na defesa desses
direitos, garantindo que grupos minoritarios ndo sejam silenciados
ou discriminados.

A Suprema Corte, além disso, possui o0 poder de anular leis
ou politicas que violem a liberdade de expresséo, protegendo os
cidadaos contra abusos de poder por parte do Estado ou de outros
atores. Contudo, é primordial que nao haja interferéncia nas
decisfes judiciais por razGes partidarias ou interesses particulares

dos julgadores. O papel de contrapeso e a protecdo dos direitos
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individuais sdo essenciais para assegurar que a liberdade de
expressao permaneca um direito fundamental e inalienavel em uma
sociedade democratica, sendo exercido sempre por meio de um
juizo natural e imparcial.

A relacéo entre a liberdade de expressao e a interferéncia
do Poder Judiciario é, portanto, complexa e requer um equilibrio
cuidadoso entre a protecao dos direitos individuais e a preservacao
da ordem publica. E indispensavel que o Judiciario atue de forma
independente e imparcial, garantindo que a liberdade de expressao
continue a ser preservada como um dos pilares fundamentais da
democracia.

Todavia, em nome da defesa do regime democratico, ndo se
pode admitir acbes que contrariem 0s proprios principios
democraticos, como a censura ou a supressdo da liberdade de
expressado. Agir antidemocraticamente para supostamente proteger

a democracia €, em si, uma contradi¢cao inaceitavel.

2.6.3 Controle sobre o ensino e a noticia
Uma estratégia poderosa frequentemente utilizada por

regimes antidemocraticos € o controle do ensino como forma de
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promover um pensamento unico, impedindo o livre-pensar. Nessas
situacdes, o0 ensino deixa de ser um instrumento de formacéao critica
e plural para se tornar uma ferramenta de propagacéao ideoldgica.
Quando o Estado utiliza de seu poder para implementar uma
corrente ideolégica por meio do sistema estatal de ensino, ele
suprime pensamentos contrarios que possam representar uma
ameaca a sua estrutura de poder.

Se concedermos ao Estado o poder de controlar o que pode
ser dito ou propagado em termos de informacdes ou ideias que
divergem das posi¢cdes de uma classe cientifica ou politica
dominante, correremos seérios riscos de repetir erros do passado.

Relata Gustavo Maultasch:

Tomemos, por exemplo, a historia do racismo cientifico
e da eugenia. Durante muito tempo cientistas
afirmaram que seres humanos séo divididos em racas
distintas, e que certas racas sao "melhores" que
outras. Alguns cientistas foram além, recomendando a
esterilizacdo forcada de pessoas visando o
melhoramento genético da "raca". Se a engenharia
social deve cuidar de tudo, se o governo é responsavel
pelo "progresso"” da sociedade, por que nédo planejar e
controlar a atividade reprodutiva das pessoas? E s6 a
consequéncia ldgica da crenga de que o estado deve
ter a funcéo de planejar a vida dos outros, e de que a
ciéncia é o meio correto para se descobrirem os
melhores meios para isso (MAULTASCH, 2022, p.
107).

O jovem Joshua Wong, relatou que o governo chinés
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pretendia implementar uma reforma educacional com o objetivo de
promover a ideologia e os valores do Partido Comunista Chinés,

consolidando sua influéncia e controle sobre a sociedade:

Em julho de 2012, nossa campanha a contra o
programa de Educagé&o Nacional se intensificou. Chun-
ying (ou C. Y.) Leung, milionario que veio do nada e
gue diziam que era membro secreto do Partido
Comunista Chinés, assumiu o cargo para suceder a
Donald Tsang como chefe-executivo. Logo apds a
posse de Leung, um manual de ensino publicado por
um think tank financiado pelo governo foi distribuido
para as escolas primarias e secundarias de toda a
cidade. O manual elogiava o Partido Comunista
Chinés, considerando-o um "regime avancado e
desprendido”, e criticava a democracia ocidental,
sustentando que a "politica bipartidaria téxica" dos
Estados Unidos tinha levado ao "sofrimento do seu
povo". Isso confirmou todas as nossas suspeitas e
receios sobre a propaganda comunista. Essa
publicacdo bombéstica incendiou a sociedade civil. Em
poucos dias, uma nova alianga se formou, incluindo
uma duzia de organiza¢des, como o Escolarismo, a
Hong Kong Federation of Students (HKFS - Federacéo
dos Estudantes de Hong Kong) e a Civil Human Rights
Front (CHRF - Frente Civil dos Direitos Humanos), o
grupo de liberdades civis mais importante da cidade.
Em 29 de julho, liderei a alianca em uma grande
manifestacdo de rua, que atraiu quase 100 mil
participantes, a maioria deles pais e estudantes.
(WONG, 2020, p. 36-37).

Noticiar ou simplesmente informar sdo formas de
equivalentes linguisticos, considerando que informar nada mais é
do que transmitir conhecimento ou possibilitar que alguém tome
ciéncia de um fato ou acontecimento. Esse processo ocorre por

meio de um emissor que comunica a mensagem a um receptor,
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seja de forma individual ou coletiva. Controlar a noticia significa
impedir que fatos cheguem ao conhecimento publico, e tal controle
€ caracteristico de regimes totalitarios ou ditatoriais. Assim revela

Pinho:

Quando determinada matéria ou qualquer
manifestacao do direito a liberdade de expresséao
€ submetido a apreciacao e controle antes de ser
exposto ao publico, para s6 entdo ser divulgado,
enseja na pratica de censura prévia. “Nao basta
ao Estado reconhecer direitos formalmente; deve
buscar concretiza-los, incorpora-los no dia a dia
dos cidadaos e de seus agentes” (PINHO, 2011,
p. 97).

Estes regimes tendem a desinformar e a propagar noticiais
gue lhes sejam convenientes. Quando o cidaddo produz
desinformacédo o impacto ndo € comparavel ao potencial de alcance
e influéncia que ocorre quando o proprio governo é o responsavel
por dissemina-las.

Ao tracar uma critica & chamada "Lei das Fake News", é
importante destacar que o debate néo deve se limitar a julgar quem
esta certo ou errado. A intencdo ndo é, em hipdtese alguma,
defender quem produz mentiras ou desinformacao. Contudo, sob o
pretexto de “controle” previsto pela Lei, ndo se pode admitir a

adocao de medidas que resultem em censura.
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Nesse sentido, a criacdo de um conselho formado por
representantes do governo, que teria o poder de controlar o que
pode ou néo ser publicado, configura, na pratica, censura prévia,
algo incompativel com os principios constitucionais de liberdade de
expressao e de imprensa. “Regimes ditatoriais apresentaram- se
como Estados de Direito, com leis impostas de forma autoritaria,
separacao somente formal de poderes e um enunciado de direitos
individuais apenas nominal” (PINHO, 2011, p.90).

O controle estatal sobre o ensino e a noticia, fere o direito a
liberdade de expressdo. No regime democratico ndo se admite
interferéncias arbitrarias do Estado, pois tal ingeréncia representa
uma afronta a democracia, além de desrespeitar e limitar os direitos
a liberdade assegurados constitucionalmente.

2.7 PONDERA(;AO ENTRE NORMAS CONSTITUCIONAIS EM
APARENTE CONFLITO COM A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

Assim como ocorre em outras ciéncias humanas, o Direito
nao pode ser considerado uma ciéncia exata. Os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira podem, na

analise de casos concretos, apresentar aparentes situacbes de
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conflito. Essa possibilidade é plenamente compreensivel,
especialmente quando se observa o entendimento consolidado
pela Suprema Corte de que os direitos e garantias individuais nédo
possuem carater absoluto.

Nesses casos, quando ha conflto entre direitos
fundamentais, torna-se necessario recorrer ao mecanismo juridico
conhecido como ponderacédo de valores. Esse mecanismo permite
gue o julgador analise os valores em questdo (aparentemente
conflitantes) e realize uma atribuicdo equilibrada para solucionar a
controvérsia que pode ser resolvida por meio de técnicas de
interpretagdo e hermenéutica constitucional, como: Principio da
Unidade da Constituicdo: As normas devem ser lidas de forma a
manter a coeréncia e unidade do texto constitucional. Principio da
Concordéancia Pratica ou Harmonizagéo: Busca-se compatibilizar
as normas, garantindo a aplicacdo de ambas na maior medida
possivel. Principio da Proporcionalidade: Utilizado principalmente
em casos de colisdo entre direitos fundamentais, busca equilibrar
os interesses envolvidos. Critério da Especialidade: Normas mais

especificas prevalecem sobre normas mais gerais em casos
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concretos. Critério da Temporalidade: Normas constitucionais mais
recentes podem prevalecer sobre normas mais antigas, caso néo
seja possivel uma harmonizacéo (LENZA, 2014).

Pelo principio da unidade da Constituicdo Federal Brasileira,
nao se pode falar em hierarquia entre os direitos fundamentais.
Todos os direitos devem ser interpretados de maneira harmonica,
garantindo que sejam preservados 0s valores constitucionais em
sua totalidade. Nesse contexto, o legislador infraconstitucional ndo
pode atribuir hierarquia ou prevaléncia arbitraria entre direitos
fundamentais, devendo respeitar a logica da igualdade e da
unidade constitucional.

Alexy (2001, p. 112) afirma que “os direitos fundamentais
tém o carater de principios e, nessa condi¢cdo, eventualmente
colidem uns com o0s outros, sendo necessaria uma solugéo
ponderada em favor de um deles”. Assim, de acordo com o autor,
diante dessas colisbes, € imprescindivel que se realize uma
ponderacdo adequada, de modo que o direito a liberdade de
expressao nao seja tolhido, evitando que isso culmine em censura

e, a0 mesmo tempo, em uma violacao a Constituicao.

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



E crucial reconhecer os riscos associados ao controle estatal
sobre a liberdade de expressdo. Historicamente, regimes
autoritarios tém utilizado o controle da midia e da liberdade de
expressdo como ferramentas para silenciar dissidentes, reprimir
movimentos sociais e perpetuar-se no poder.

Ao analisar os possiveis conflitos aparentes entre os direitos
fundamentais e o direito a liberdade de expressdo, a Suprema
Corte deve buscar o maior grau de imparcialidade possivel. Joshua
Wong, em sua obra, reflete sobre a atuacdo do Judiciario em Hong
Kong no que diz respeito a liberdade de opinido, destacando que
ndo ha uma verdadeira imparcialidade nas decisdes, mas sim uma

parcialidade de carater politico. Nesse sentido, afirma o autor:

Em julgamentos recentes, 0s juizes enfatizaram a
necessidade de aplicar sentengcas pesadas como
mecanismo de "dissuadir" uma "tendéncia doentia" de
agitacao civil. Para mim, parece que 0s juizes estao
injetando cada vez mais ideologia em suas decis6es
judiciais, pois parecem estar cada vez mais dispostos
a usar a tribuna para expressar suas proprias opinioes
politicas (WONG, 2020, p. 85).

Mesmo em democracias consolidadas, o controle estatal
excessivo pode enfraquecer a diversidade de opinides, limitar o

debate publico e comprometer a capacidade dos cidadaos de
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responsabilizar seus governantes. Assim, qualquer ponderacao
diante de aparentes conflitos entre normas constitucionais que
possam interferir na liberdade de expressdo deve ser
cuidadosamente analisada, para evitar que medidas bem-
intencionadas resultem em consequéncias antidemocraticas.
2.8 O DISCURSO DE ODIO E O CONTROLE ESTATAL SOBRE
AS MIDIAS CONVENCIONAIS E REDES SOCIAIS

A animosidade entre pessoas ndo constitui, por si s6, um
ilicito penal, mas ndo deve ser acompanhada por estimulos a
violéncia. Para preservar a tolerancia, é necessario ser intolerante
com aqueles que defendem, pela violéncia, o fim das liberdades
publicas. Viver em sociedade implica cooperacdo entre seus
membros e a aceitacdo das divergéncias, quaisquer que sejam.
Contudo, isso n&o significa abrir méo da individualidade para ser
aceito na coletividade.

O Estado de Direito ndo pode acolher manifestacdes
violentas de individuos que, por meio da for¢a, busquem impor suas
vontades ou “verdades”. Todavia, é essencial ter cuidado para que

o direito a livre manifestacdo do pensamento nao seja confundido
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ou tratado como conduta criminosa, assegurando o equilibrio entre
a liberdade de expresséao e a ordem social (MILL, 2011).

O adio, enquanto sentimento, ndo é proibido. Trata-se de
uma emocao inerente aos seres humanos, e expressar que odeia
alguém nao constitui crime, pois ndo ha no ordenamento juridico
brasileiro nenhuma lei que tipifigue o sentimento de 6dio como
conduta criminosa. No entanto, € verdade que o 6dio pode, sim,
ensejar a pratica de crimes, quando deixa de ser um mero
sentimento e se manifesta por meio de ameacas, agressoes fisicas
ou qualguer outra conduta tipificada como crime. Em outras
palavras, quando uma acdo motivada pelo 6dio se concretiza em
um comportamento que a lei penal reconhece como ilicito, o ato
passa a ser punivel.

Nosso ordenamento juridico ndo prevé o "discurso de 6dio"
como crime de forma especifica. A conduta que mais se aproxima
do chamado "discurso de 0Odio" esta prevista no artigo 286 do
Caodigo Penal, que trata do crime de incitacéo ao crime, consistente
em incentivar ou estimular, de forma publica, que alguém cometa

uma infracdo penal. Entretanto, discursos que ndo configuram
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incitacdo a violéncia ou a pratica de crimes precisam ser garantidos
e protegidos pelo Estado, uma vez que estdo inseridos no ambito
da liberdade de expressao.

Um tema relacionado a esse debate envolve o bloqueio de
contas de usuarios que, durante a pandemia, foram acusados de
praticar discurso de 6dio nas redes sociais. Em muitos casos, essas
manifestacbes foram interpretadas como possiveis crimes de
ameaca, desencadeando processos judiciais. Contudo, hd quem
sustente que tais bloqueios ocorreram apenas por opinides
emitidas, alimentando o debate sobre os limites entre liberdade de
expressado e a necessidade de combater discursos que promovam
violéncia ou desinformacéo. Conforme afigura Maultasch, senao

vejamos:

Em junho de 2020, por exemplo, o escritor Jodo Paulo
Cuenca postou no Twitter que "O brasileiro sé sera livre
guando o ultimo Bolsonaro for enforcado nas tripas do
ultimo pastor da Igreja Universal". Devido a esse tuite,
0 autor sofreu inUmeros processos, foi desligado da
Deutsche Welle e teve a sua conta do Twitter
blogueada pela justica. Em interpretacéo superficial e
literal, o tuite pareceria indicar que estripar pastores e
utilizar as suas tripas para enforcar membros da familia
Bolsonaro seria algo benéfico, pois o pais tornar-se-ia
"livre"; mas ainda assim, configuraria isso uma
ameaca? E possivel fazer isso com uma tripa - ela ndo
rasga? (E faria diferenca?) E dizer que a morte de
alguém seria algo bom configura, necessariamente,
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uma ameaca? (MAULTASCH, 2022, p. 13). (Grifo
Nosso)

E importante destacar, contudo, que o direito a liberdade de
expressdo pode estar sujeito a restricbes previstas em lei. Por
exemplo, condutas como incitacao a violéncia, difamacéo, callunia
e pornografia infantli s&o amplamente reconhecidas como
discursos que nao séo protegidos pela liberdade de expresséao e,
portanto, podem ser objeto de sancdes legais.

No contexto do PL 2630/20, que busca regulamentar as
midias sociais, é fundamental observar que o Codigo Penal ja prevé
tipos penais para determinados crimes e estabelece as respectivas
penas para quem os pratica. De acordo com o principio da
intervengdo minima, que rege o direito penal, o Estado s6 deve
recorrer ao uso do Direito Penal como ultima medida, quando os
demais mecanismos de controle social se mostram insuficientes.
Assim, a criagdo de leis que reduzam indevidamente o exercicio da
liberdade de expressdo € preocupante, pois amplia de forma
desproporcional o jus puniendi do Estado, o que pode gerar efeitos
negativos sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (CAPEZ,

2007).
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Caso se entenda que o discurso de 0Odio compreende
expressodes destinadas a prejudicar, difamar ou incitar violéncia ou
hostilidade contra individuos ou grupos com base em
caracteristicas como raca, etnia, religido, orientacdo sexual,
identidade de género, nacionalidade, entre outras, deve-se aplicar
a legislacéo penal ja existente.

E importante observar que, embora esse tipo de discurso
seja frequentemente utilizado por alguns individuos com o objetivo
de denegrir, humilhar ou marginalizar pessoas pertencentes a
grupos minoritarios ou historicamente vulneraveis, atos como
difamar, incitar violéncia ou atacar com base em raca, religi&do ou
demais caracteristicas discriminatérias jA possuem previsao legal
no ordenamento juridico brasileiro, com a devida cominacédo de
penas.

Nesse sentido, a aplicacdo das normas ja previstas no
Caodigo Penal e em legislacbes especificas promove a seguranca
juridica, assegurando que condutas criminosas sejam punidas com
respeito aos principios norteadores do direito processual penal,

como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.
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N&o se faz necessario, portanto, a criacdo de novas normas que
venham a superdimensionar o jus puniendi do Estado, mas sim a
correta aplicacao das leis ja existentes (NAVENA, 2013).

E importante destacar que o impacto do discurso de 6dio vai
além das palavras proferidas, podendo causar danos psicologicos,
sociais e até fisicos as pessoas e comunidades afetadas. Além
disso, tais manifestacdes podem configurar crimes, conforme
previsto na legislacéo vigente.

Embora o chamado “discurso de 6&dio” possa assumir
diversas formas — desde declaracdes abertas de intolerancia e
preconceito até manifestacdes que promovam discriminacao,
desprezo ou violéncia contra determinados grupos, ele continua
sendo uma forma de expressao, ainda que negativa e socialmente
repudiada. Todavia, extrapolando de um mero discurso, pode fato
ser tipificado como crime ou delito em nas varias leis
infraconstitucionais tais quais estdo previstas na lei 7716 de 5 de
janeiro de 1989 que define os crimes de raca e cor. Por essa razéo,
a Constituicao proibe o anonimato em quaisquer manifestacdes de

pensamento, com o objetivo de possibilitar a responsabilizacdo em
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casos de crimes ou delitos, assegurando a aplicacdo de
consequéncias civis ou penais.”

Salientamos que supracitada lei esta em plena consonancia
com a Constituicdo Federal, que, no artigo 3°, inciso IV, estabelece
como um de seus objetivos fundamentais: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.”. Bem como com a
Convencao Interamericana, neste sentido, Schafer e Leivas,

discorre:

De acordo com a Convencado Interamericana contra
Todas Formas de Discriminacdo e Intolerancia, diga-
se, ja assinada pelo Brasil e que aguarda a ratificacéo
a fim de harmonizar a legislacdo interna sobre
discriminacdo e intolerancia, bem como evitar uma
futura responsabilizacéo internacional em caso de
descumprimento do pacto (SCHAFER; LEIVAS;
SANTOS, 2015, p.6).

O artigo 4° da Convencéo Interamericana contra Todas as

Formas de Discriminacao e Intolerancia dispde o seguinte:

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar,
proibir e punir, de acordo com suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta
Convencao, todos os atos e manifestacbes de
discriminacdo e intoleréncia, inclusive: I. apoio publico
ou privado a atividades discriminatérias ou que
promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento;
Il. publicacdo, circulacdo ou difusdo, por qualquer
forma e/ou meio de comunicagéo, inclusive a internet,
de qualquer material que: a) defenda, promova ou
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incite o 6dio, a discriminagcdo e a intolerancia; e b)
tolere, justifique ou defenda atos que constituam ou
tenham constituido genocidio ou crimes contra a
humanidade, conforme definidos pelo Direito
Internacional, ou promova ou incite a pratica desses
atos; Ill. violéncia motivada por qualquer um dos
critérios estabelecidos no artigo 1.1; [...]. (OEA, 2013).

Em suma, é imperioso que se busque o equilibrio entre a
liberdade de expresséao e os chamados discursos prejudiciais, uma
vez que esse é um desafio complexo que exige um debate continuo
e aprofundado.

E fundamental destacar que, ao considerar qualquer forma
de intervencdo na regulacdo das redes sociais, o Estado deve
observar os principios democréticos, os direitos individuais e o0s
interesses da sociedade de forma ampla. Qualquer medida adotada
precisa ser proporcional, necesséria e fundamentada em principios
éticos e legais sélidos, de modo a preservar tanto a liberdade de
expressao quanto a proteg¢ao contra abusos, garantindo o respeito

ao Estado de Direito. Neste sentido, Silva, coloca que:

A liberdade de expressao ndo é um direito absoluto,
sendo que nas hipéteses onde o exercicio da liberdade
de pensamento e expressdo fere direito
constitucionalmente consagrado de outrem, ha de
existir a devida limitacdo e punicdo. Aplica-se essa
I6gica também na expresséo intelectual e artistica, de
modo que se um livro prega o preconceito contra uma
minoria, tal livro deve ser retirado de circulacéo e os
responsaveis por ele devidamente punidos. Vé-se que
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apesar de ser proibida a censura e dispensada a
licenca, deve haver a responsabilizagdo daqueles que
praticarem abuso no exercicio do seu direito de
liberdade de expresséo. Esse cerceamento do direito a
liberdade de expressdo devido ao abuso do mesmo,
pode ser entendido como uma forma de censura
permitida no nosso ordenamento juridico, que seria a
judicial (através da sancéo) (SILVA, 2015, On-line) .

Diante disso, Gustavo Maultasch aduz que a forma de abuso
do direito a liberdade de expressao que mais interessa a sociedade
atual é justamente aquela que ocorre por meio do discurso de odio.

Segundo ele:

"discurso de odio", disseminacdo de "fake news",
"ataque as instituicdes", "gordofobia", “rebaixamento
da mulher" ou outras minorias, enfim, praticamente
gualquer coisa que puder ser relacionada com alguma
tendéncia negativa, hoje encontra-se no Index para
proibicdo censéria. Muitas vezes isso é expresso da
seguinte maneira: essas ideias matam gente! E se
"matam gente", devem ser proibidas (MAULTASCH,
2022, p. 79).

Neste sentido, quando um individuo se utiliza do direito a
liberdade de expressdo para inferiorizar ou discriminar outra
pessoa, isso caracteriza 0 mau uso desse direito. Caso tal conduta
extrapole os limites legais, deve ser devidamente punida, mas
sempre nos estritos limites da lei.

Todavia, no Brasil, tem se tornado cada vez mais comum o

apoio a censura com base em uma suposta tendéncia de dano
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futuro que determinada manifestacdo de expressdo possa

representar. Essa pratica levanta preocupacdes, pois a aplicacao

de restricbes antecipadas a liberdade de expressdo pode

comprometer os principios democraticos e o respeito ao Estado de

Direito.

2.9 LIMITAC;@ES ~CONSTITUCIONAIS SOBRE A LIBERDADE
DE EXPRESSAO

Existem possibilidades de punir 0os excessos no exercicio
desses direitos, mas tais puni¢cdes encontram limites no artigo 5°
da Constituicdo Federal. No que se refere aos excessos praticados
no ambito da liberdade de expresséo, os constituintes previram os
crimes de injuria, difamacao e callnia na esfera penal, bem como
a reparacédo proporcional ao dano causado na esfera civel. Além
disso, a Constituicao proibe expressamente o0 anonimato.

A liberdade de expresséo foi concebida sob o alicerce do
Estado Democratico de Direito. As limitacOes e possibilidades de
regulamentacao infraconstitucional desse direito estao previstas na
propria extenséo normativa da Constituicdo Federal. A liberdade de

mostrar, publicar ou difundir pensamentos é garantida a todos os
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cidadaos, especialmente aos jornalistas e comunicadores das
midias convencionais, bem como aqueles que utilizam as redes
sociais. Todavia, essa liberdade ndo pode ser interpretada como
um salvo-conduto para isentar de responsabilidades aqueles que a
exercem.

N&do ha direitos sem deveres. Assim, ter liberdade para
expressar, publicar ou difundir pensamentos nao significa que isso
possa ser feito sem limites. O exercicio da liberdade de expressao
deve se harmonizar com 0s principios constitucionais e com o
respeito aos direitos de terceiros, garantindo um equilibrio entre os
direitos individuais e os deveres sociais.

Ultimamente, no Brasil, tem-se discutido a necessidade de
regulamentacao das plataformas digitais com o objetivo de evitar a
disseminagéo de noticias falsas e da desinformacgéo. Entre as
propostas, ha uma corrente que defende que, em vez do controle
estatal sobre a liberdade de expressédo, a melhor alternativa seria a
autorregulacéo da midia e das plataformas online. Mecanismos de
autorregulacdo, como codigos de ética e comités de reviséo,

podem contribuir para garantir responsabilidade e transparéncia na
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divulgacao de informacdes.

No entanto, ao tratar de temas considerados
antidemocraticos, como discursos de 6dio, ataques as instituicoes
democraticas nas redes sociais e as recentes decisdes judiciais
que buscaram controlar a disseminacdo de fake news, surgiram
debates acalorados.

Um exemplo recente foi a polémica envolvendo o empresario
Elon Musk, proprietario da rede social X (antigo Twitter). Musk
afirmou que as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF),
especialmente as proferidas pelo Ministro Alexandre de Moraes,
relacionadas ao controle de perfis e publicagdes na plataforma,
configuram acgdes de censura. Musk argumentou que as restricoes
sobre contas e opinibes emitidas por usudrios interferem
diretamente na liberdade de expressao.

Essa discusséao traz uma reflexdo importante sobre o tema,
especialmente no que se refere ao questionamento de até que
ponto as recentes decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF)
estariam limitando o direito a liberdade de expressao por meio de

censura prévia, ou se € necessario que o Estado exerca esse
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controle através da edicdo de leis especificas.

A repercusséo internacional sobre o uso das midias sociais,
especialmente no caso envolvendo Elon Musk, proprietario da
plataforma X (antigo Twitter), vem ganhando destaque. As
declaracbes feitas por Musk, criticando decisbes do STF
relacionadas ao controle de perfis e publicacbes, acabaram
repercutindo no Senado Federal. Essas manifestacBes foram
interpretadas por alguns parlamentares como uma afronta a
soberania nacional.

E importante ressaltar que varios paises ao redor do mundo
tém implementado regulamentacdes para lidar com os desafios
associados ao uso das redes sociais. Essas regulamentacoes
visam abordar preocupacdes como privacidade, seguranca online,
discurso de odio, desinformacdo e manipulacdo de conteudo.
Algumas das principais iniciativas incluem:

Uniao Europeia (UE): A introducéo do Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (GDPR) estabelece regras abrangentes para
proteger os dados pessoais dos cidaddos da UE e regula o

tratamento desses dados por organizacoes, incluindo empresas de
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midia social. Além disso, a UE tem pressionado as plataformas de
redes sociais a adotarem medidas para combater a disseminacao
de desinformacéo e a promover a transparéncia na publicidade
politica.

Alemanha: A implementacédo da Lei de Execucédo da Rede
de Informacao (NetzDG) exige que as plataformas de midia social
removam rapidamente conteddos considerados ilegais, como
discurso de 6dio, incitacdo a violéncia e propaganda terrorista, sob
pena de multas substanciais.

Franca: A adoc&o da Lei contra o Odio na Internet (Loi Avia)
obriga as plataformas de redes sociais a remover rapidamente
conteudos relacionados a 6édio, racismo e discriminagdo. A lei
também estabelece procedimentos para denuncias de conteldo
ilegal e prevé multas significativas em caso de descumprimento.

india: A aprovagdo do Regulamento de Intermediarios de
Tecnologia da Informacéo (IT Rules) exige que as plataformas de
redes sociais nomeiem representantes locais no pais, removam
conteudos considerados ilegais ou prejudiciais e fornecam dados

sobre a origem desses conteudos quando solicitados pelas
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autoridades (PRESSE, 2021, on-line).

A China possui uma das regulamentacdes mais rigidas do
mundo em relacéo as redes sociais e a internet em geral. O governo
chinés opera um vasto sistema de censura online conhecido como
"Grande Firewall", que bloqueia o acesso a websites e contetudos
considerados sensiveis ou subversivos. Além disso, as empresas
de midia social na China estéo sujeitas a regulamentacdes estritas
sobre a moderacao de conteludo e a coleta de dados dos usuarios.

Esses exemplos internacionais demonstram como diferentes
paises tém implementado regulamentacfes para lidar com o uso
das redes sociais, cada um refletindo suas prioridades politicas,
culturais e sociais. As iniciativas internacionais demonstram a
crescente preocupacao global com os impactos das redes sociais
na sociedade. No entanto, o desafio de equilibrar a liberdade de
expressdo com a necessidade de regulamentacdo continua a ser
uma questao central no debate legislativo, tanto no Brasil quanto
no exterior.

No Brasil, especialmente com o advento das chamadas fake

news, 0s governos continuam a debater e desenvolver politicas
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para enfrentar os desafios emergentes associados ao uso das

redes sociais. O objetivo é encontrar um equilibrio entre a liberdade

de expressao, a protecdo dos direitos individuais e a seguranca

online.

2.10 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A PROBLEMATICA DAS
NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWS)

Com a ascensdo das redes sociais e sua enorme
capacidade de propagacdo de informacdes, tem-se discutido
amplamente a dissemina¢do de noticias falsas por meio dessas
novas formas de comunicacédo. Diante da necessidade de combaté-
las, surge o debate sobre o controle dessas midias. A possibilidade
de controle estatal sobre as redes sociais divide opinides,
especialmente quanto a possivel violacdo de direitos individuais
frente ao direito a liberdade de expresséo, colocando em risco 0s
principios do Estado Democratico de Direito (FREDES, 2022).

Ha entendimentos de que a propagacéao de noticias falsas
pode afetar significativamente a democracia. Nesse sentido, alguns
defendem que deve haver um controle sobre o chamado "abuso da

liberdade de expressao”. Os defensores dessa necessidade
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argumentam que, embora a livre manifestacdo do pensamento
esteja amparada pela Constituicdo brasileira e integre o rol dos
direitos fundamentais, nenhum desses direitos possui carater
absoluto.

As noticias falsas, como ja demostrado, ndo constituem uma
problematica exclusivamente moderna; elas existem desde tempos
remotos. Com a invencdo da imprensa, o poder de disseminacao
de informac@es tornou-se muito mais rapido. Posteriormente, com
o surgimento das redes de televiséo, as pessoas passaram a ficar
mais atentas as noticias transmitidas por esse meio, 0 que
possibilitou o alcance de um publico maior. Nesse contexto, uma
informacdo ou noticia desprovida de veracidade pode gerar
impactos desastrosos para o individuo, a sociedade ou até mesmo
para a democracia.

Podemos citar o caso da Escola Base, ocorrido em 1994.
Esta escola estava localizada no bairro da Aclimagéo, na capital
paulista. Tratava-se de uma escola infantil cujos proprietarios, um
casal, uma professora e uma motorista, foram acusados

injustamente de abuso sexual contra alunos menores. A referida
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acusacao foi divulgada pela midia convencional, causando danos
irreparaveis aos envolvidos na narrativa. Devido a propagacéo do
caso em rede nacional, a escola teve de encerrar suas atividades.
O jornal O Estado de S. Paulo e a Rede Globo, que divulgaram a
matéria, foram condenados a pagar indeniza¢cdes (SALARO, 2024,
on-line).

Outro caso semelhante aconteceu em 15 de marco de 1994,
qguando o candidato a presidéncia Leonel Brizola obteve o direito
de resposta de trés minutos, determinado pela Justica, no telejornal
da Rede Globo. A medida visava reparar os danos causados aos
seus direitos individuais, os quais foram violados. A referida
emissora teria propagado, em rede nacional, uma noticia falsa
contra o candidato, em horério nobre e de abrangéncia nacional
(PENALVA, 2024, on-line).

Diante desse cenario, as empresas jornalisticas, sejam elas
televisivas, radiofénicas, impressas ou vinculadas a quaisquer
outros meios de propagacdao de noticias, tém a obrigacéo de prezar
pela veracidade dos fatos. E imprescindivel que sejam

transparentes em relacéao as suas politicas e praticas de verificacao
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de informacbes e a moderacdo de conteudo, fortalecendo a
confianga publica e contribuindo para o combate a desinformacéo
(BARBOSA, 2019).

N&o existem direitos absolutos, pois sempre havera um grau
de relatividade. Nesse contexto, observa-se uma tricotomia entre o
direito individual, o direito coletivo e o direito social. Para cada
direito que possuimos, ha uma correspondente obrigacdo em
relacdo ao outro.

A prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 5° e incisos,
estabelece as formas de controle para punir 0S excessos no
exercicio da liberdade de expresséo. Entre essas medidas estao o
direito de resposta e a reparacao proporcional ao dano causado.

Além disso, no ambito da legislacdo penal, ha trés temas que
tratam diretamente dos excessos relacionados a liberdade de
expressdo, classificados como crimes contra a honra: injuria,
difamacéo e calunia. Essas tipificacdes reforcam a importancia de
equilibrar o direito a liberdade de expressdao com a protecao a
dignidade e a reputacdo das pessoas, garantindo que o exercicio

desse direito n&o seja utilizado de forma abusiva (CODIGO PENAL,
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1940).

E importante observar que, dentre as penas previstas no
ordenamento juridico brasileiro, estdo: restricdo da liberdade,
restricdo de direitos, perda de bens e multa. Nota-se que néo foi
incluida a perda do direito de se expressar. ISso ocorre porque,
mesmo nos casos de mau uso da liberdade de expressao, a sancao
aplicada pode ser apenas uma restricdo, ndo uma supressao total
desse direito, especialmente quando ha conflito com outros direitos
fundamentais.

A expressao "restricado de direitos"” significa limitar ou reduzir
0 exercicio de determinado direito, sem, contudo, implicar a perda
total da liberdade de expressdo. Esse entendimento reflete a
protecdo constitucional garantida a esse direito no Estado
Democréatico de Direito, que busca harmonizar os direitos
individuais e coletivos, sem violar os principios fundamentais
(TAVARES, 2023). E ldgico, pois o direito de defesa também
constitui uma forma de liberdade de expresséo, sendo, inclusive,
um principio constitucional. Esse direito esta previsto tanto no

direito processual penal quanto no civel, assegurando que todo
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individuo tenha a possibilidade de se manifestar, apresentar seus
argumentos e exercer plenamente a ampla defesa e o contraditorio,
pilares fundamentais do Estado Democrético de Direito (MORAIS,
2007).

As "Fake News" constituem, na atualidade, um fenébmeno
social de grande dimenséao, impulsionado pela alta capacidade de
disseminacdo de noticias, informacfes e opinides de conteudo
duvidoso por meio das redes sociais. Esse fenbmeno tem o
potencial de causar multiplos prejuizos a coletividade, afetando a
confianca publica, a estabilidade social e até mesmo processos
democraticos.

A internet proporcionou um acesso sem precedentes a uma
vasta quantidade de informagfes. As pessoas podem aprender
sobre uma ampla gama de tépicos, explorar diferentes perspectivas
e se educar de maneira autbnoma. A rapidez e a facilidade com
gue as informacdes sdo compartilhadas na internet permitem que
noticias e conteudos alcancem um publico global em questao de
segundos. Esse cenario pode ser extremamente benéfico para a

disseminacéao de informacdes importantes e relevantes, ampliando
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as possibilidades de comunicacéo e educacao.

E indiscutivel que a ascensdo da internet revolucionou a
forma como interagimos, nOs comunicamos e acessamos
informacgdes. Contudo, junto com os inlUmeros beneficios, surgiram
também desafios significativos, como a propagacdo de
desinformacéo, o impacto sobre a privacidade e a criagdo de bolhas
informacionais. Esses desafios exigem um debate continuo e
regulamentos equilibrados para que a internet continue sendo uma
ferramenta de progresso e inclusdo, sem comprometer os direitos
fundamentais e os valores democraticos, conforme aduz

Maultasch, sendo vejamos:

Uma nova tecnologia de comunicacdo acaba de ser
inventada. Ela permite que pessoas tenham contato
direto com novas ideias, dependendo menos da
intermediacao de instituicdes; e permite ainda viralizar
mensagens para o mundo inteiro, em velocidade
jamais alcancgada. Isso abriu espaco para boas ideias,
claro, mas também fez emergir tudo quanto é tipo de
"heresia”, "0dio", "blasfémia" e "heterodoxia", com
gente disseminando "fake news" e promovendo
"ataques" as instituicbes e "negacionismo" do
conhecimento estabelecido. A nova midia contribuiu
para "polarizar* a sociedade também, dividindo
pessoas que antes se viam unidas. Autoridades
inicialmente adoram a tecnologia, pois a veem como
possibilidade de extenséo das préprias ideias e, assim,
do proprio poder. Quando percebem que perderam
espagco, no entanto, passam a dizer que estdo
preocupadas com as instituicbes (ou talvez apenas
com o proprio pescogo), falam que adoram a nova
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tecnologia, mas que agora € preciso "reduzir seus
abusos" (MAULTASCH, 2022, p. 143).

Faz-se necessario que as empresas de tecnologia e as
fontes de noticias tenham o dever de serem transparentes em
relacdo as suas politicas e praticas voltadas a verificacdo de fatos
e a moderacgdo de conteudo.

Isso ocorre porque a responsabilidade pela disseminacao de
informacdes precisas deve ser incentivada e recompensada.
Embora a internet ofereca uma variedade de beneficios
significativos, ela também apresenta desafios complexos. Abordar
esses desafios exige um esfor¢co conjunto de governos, empresas
de tecnologia, organizacbes da sociedade civil e usuarios
individuais, a fim de promover uma cultura de informacgao que seja
precisa, responsavel e transparente.

A expresséo "Fake News" ganhou maior evidéncia com o
aumento da veiculagdo de informacdes inveridicas nas redes
sociais. Essas plataformas permitem que os conteudos sejam
difundidos com extrema rapidez. Em geral, tais conteudos possuem
um carater apelativo, buscando provocar rea¢cdes emocionais nos

leitores ou espectadores. Esse apelo emocional frequentemente
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contribui para a ampla disseminacdo dessas mensagens, que sao
compartilhadas por meio de encaminhamentos e postagens nas
redes sociais.

Muito embora o termo "Fake News" tenha ganhado
evidéncia nos ultimos anos, ndo ha uma data especifica para a sua
origem. No entanto, no que diz respeito a etimologia da palavra
"Fake", sua origem esta na lingua inglesa e, de acordo com o
dicionério online, significa: "de teor mentiroso, ndo genuino nem
verdadeiro; falso". Por sua vez, "News", também de origem inglesa,
traduz-se como "noticia".

Segundo o entendimento de Orlandi (2012b), o inglés € uma
lingua que, nos dias atuais, ainda é considerada dominante e
amplamente difundida no universo digital, seja para fins de
comunicacdo ou pelo uso de linguagens tecnoldgicas. Isso
demonstra que o processo de globalizacdo, associado a expansao
econbmica, cultural e, principalmente, tecnolégica em escala
mundial, continua sendo fortemente influenciado pelos Estados
Unidos. Esse pais abriga um dos maiores centros de tecnologia do

mundo, especialmente no que se refere a criacao de redes sociais,
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como Facebook, Instagram, Twitter, entre outras.

Nesse contexto, a forma como a expressao "Fake News" se
difundiu no cenério atual € analisada por Seraglio e Bressanin, que
destacam sua popularizacdo como reflexo desse dominio
linguistico e tecnoldgico, reforcando o papel do inglés como uma

lingua de referéncia no ambiente digital e midiatico, vejamos:

Durante a campanha do entdo candidato, Donald
Trump, seus apoiadores propagaram varias fake news
a respeito da vereadora Hillary Clinton, que tomaram
conta das redes sociais a ponto de virar caso de
investigacao ndo s6 pela policia, mas também pelos
meios de comunicacdo e pelos cidaddos. No ano de
2017, como presidente eleito, Donald Trump em sua
primeira conferéncia no espago da Casa Branca, na
cidade de Washington, ao discutir com um dos
jornalistas credenciado da CNN, Jim Acosta, disse:
"You are fake news". A expressao se propagou pelos
espacgos midiaticos, transpds o Atlantico e viralizou no
Brasil, em multiplos sentidos, em distintas condi¢des
de producao, pela midia digital com uma velocidade
impar, de modo que o mundo inteiro passou a fazer
uso da expressdo. (SERAGLIO; BRESSANIN, 2022,
on-line)

Em 2017, apOs grande repercussao nas redes sociais, a
expressdo "Fake News" foi eleita a palavra do ano, recebendo
destaque em um dicionario britanico. De acordo com a BBC News
Brasil, as mencgbes a expressédo "Fake News" aumentaram em

365% em diversos veiculos de comunicagdo, especialmente na

internet. Esse crescimento reflete o impacto significativo do termo
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no debate publico e na forma como as informacdes sdo consumidas
e compartilhadas no ambiente digital.

E inegavel que o surgimento das redes sociais revolucionou
a maneira COmo nOS comunicamos e interagimos no universo
online. Essas plataformas proporcionaram um espaco ilimitado
para a expressao de ideias, opinides e pontos de vista. No entanto,
essa liberdade, que aparenta ser sem restricdes, traz consigo
desafios complexos, como os limites da liberdade de expressao e
0 papel do Estado na regulamentacdo das plataformas digitais
(FREDES, 2022).

Um dos debates mais acalorados na atualidade € se o
Estado deve intervir para limitar o que € dito nas redes sociais em
nome do bem-estar publico e da protecdo contra a disseminagao
de conteudos prejudiciais, como desinformacao, discurso de odio e
propaganda extremista. No entanto, essa intervencdo €
frequentemente vista como uma ameaca a liberdade de expressao,
um dos pilares fundamentais das sociedades democraticas.

A forma como a realidade dos fatos é apresentada nas

noticias ou informacdes pode depender da subjetividade dos
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agentes informadores. O grande desafio do jornalista € abdicar de
suas preferéncias ideologicas, religiosas ou de qualquer outra
natureza para noticiar os acontecimentos tais como realmente séo,
de maneira imparcial e comprometida com a verdade.

E cedico afirmar que, com o advento da tecnologia, as
famosas "postagens” nas redes sociais promovem uma ampla
circulacao de contetudos expostos nesses meios. Nesse contexto,
informacdes e noticias falsas acabam se espalhando e se
propagando com grande velocidade.

Nesse sentido, segundo Wardle e Hossein (2017), “(...) os
mesmos agentes que criam, produzem S&0 0S mesmos que
distribuem as noticias, assim como s&o diferentes as suas
motivacdes, que podem ser financeiras, politicas, sociais e
psicoldgicas”.

Embora as fake news representem um desafio significativo
a democracia, especialmente no contexto politico, € notdrio que
essas informacdes falsas sdo projetadas para enganar o publico,
distorcer a verdade e manipular opinides em favor de interesses

politicos ou ideologicos especificos.
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Com o advento das midias sociais e da internet, as fake
news se espalham rapidamente, alcancando um grande nimero de
pessoas em um curto espaco de tempo. Isso pode gerar sérias
consequéncias, como o0 enfraquecimento da confianca nas
instituicbes democraticas, a polarizacdo do debate publico e a
influéncia nos resultados eleitorais, como se observa nos ultimos
anos no cenario politico mundial.

211 A CRIMINALIZAC}AO DAS NOTICIAS FALSAS (FAKE
NEWS)

Para que se possa julgar determinado comportamento, €
imprescindivel analisar a conduta. De acordo com a teoria
finalistica, adotada em nosso ordenamento juridico para a definicéo
de crime, este é caracterizado como um fato tipico, antijuridico e
culpavel. Nesse sentido, € necessario que haja uma conduta dolosa
ou culposa. Nao se pune aquilo que néo foi exteriorizado, o que
permaneceu no imaginario ou apenas na vontade.

Quando se tenta criminalizar uma conduta sem que exista
uma lei previamente estabelecida para defini-la como criminosa,

ocorre uma violacao ao principio constitucional da legalidade, que
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determina: “N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal’ (art. 5°, XXXIX, da Constituicdo
Federal). Assim, mencionar que alguém cometeu o "crime de fake
news" € uma tentativa de criar, no imaginario coletivo, a falsa ideia
de que tal tipo penal ja existe.

E certo que a expressdo “Fake News” é mais associada a
noticias falsas disseminadas nas redes sociais. No entanto, as
midias jornalisticas convencionais ndo estdo isentas de divulgar
noticias falsas. Um exemplo citado anteriormente, foi o caso do
presidenciavel Leonel Brizola, na década de 1990, que conseguiu
o direito de resposta no telejornal da Rede Globo apds ter seus
direitos violados pela mencionada emissora. A agdo promovida por
Leonel Brizola foi motivada pela propagacéo, em rede nacional e
em horario de grande audiéncia, de noticias falsas divulgadas pela
Rede Globo. E importante deixar claro que n&o foi apenas o fato de
a noticia ser falsa que motivou a acdo, mas, sobretudo, o fato de
gue a emissora, em seu editorial, sugeriu que Leonel Brizola sofria
de um “declinio de saude mental”.

E de suma importancia que as noticias respeitem a realidade
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dos fatos. E logico que a interpretacdo dos acontecimentos
apresentados dependera da percepcao dos receptores. No entanto,
a objetividade € essencial para que a midia transmita informacdes
de forma clara, cabendo ao publico exercer a subjetividade na
interpretacdo das noticias que Ihes sdo apresentadas. Para o
jornalista, é fundamental se manter distante das paixfes politico-
ideologicas, religiosas, filosoficas ou de qualquer outra natureza.
Cabe a ele noticiar os fatos como eles realmente séo.

Quando jornalistas, blogueiros, radialistas ou outros
profissionais da comunicacao atuam no estrito cumprimento de sua
fungcdo de noticiar fatos, ndo se pode considerar essa atividade
como criminosa. Noticiar ndo é crime. Ademais, noticias falsas, por
si sO, ndo configuram crime. Contudo, dependendo do caso, 0 uso
de noticias falsas pode ser enquadrado como crime de injuria,
difamacéo, calinia, instigag&o ao crime, entre outros. E importante
ressaltar que, isoladamente, as noticias falsas n&do constituem
crime. A titulo de ilustracdo, podemos citar um exemplo hipotético:
suponha que um jornalista divulgue que ocorrera um eclipse solar

em determinada data, mas o evento ndo acontece. Nesse caso, 0
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referido jornalista cometeu algum crime? Certamente que néo.

Vale destacar que, atualmente, qualquer pessoa com
conhecimentos minimos sobre o uso das redes sociais pode se
tornar um divulgador de conteido. Com o dominio de certas
ferramentas tecnoldgicas, suas postagens podem alcancar grande
relevancia e se tornar “virais” — termo utilizado no mundo digital
para descrever conteldos que se propagam rapidamente entre um
grande numero de pessoas conectadas nas redes sociais. Ndo ha
nenhum obstaculo legal que impeca o0 uso das redes sociais. A
guestao surge, entretanto, quando o uso indevido dessa tecnologia
ofende a dignidade da pessoa humana ou quando a disseminacgao
de noticias falsas causa danos a terceiros (FREDES, 2022).

A discussdo sobre a criacdo e implementacdo de leis
voltadas para o combate a desinformacao tem ganhado crescente
importancia no cenario legislativo. No intuito de combater as
noticias falsas no ano de 2020 — periodo em que o mundo
enfrentava o combate a pandemia do coronavirus —, foram
propostos 21 projetos de lei, segundo a Agéncia de Noticias da

Camara dos Deputados (2020). Entre esses projetos, destaca-se 0

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



PL 2927/20, apresentado em 26 de maio de 2020, de autoria dos
deputados Felipe Rigoni (PSB/ES) e Tabata Amaral (PDT/SP). O
referido projeto de lei propunha a criacdo da Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, que
previa penalidades, sem prejuizo de outras san¢fes nas esferas
civil, criminal ou administrativa, contra provedores de internet com,
no minimo, 2 milhdes de usuarios registrados, por danos individuais
e coletivos causados. Curiosamente, a lei em questédo faz mencéo
a liberdade.

Uma enquete realizada no portal camara dos deputados
sobre o PL 2927/20, revelou que 87% dos participantes
discordaram totalmente da criagdo de uma nova lei para tratar
desse tema, indicando um elevado nivel de resisténcia a tais
propostas. Apesar dessa 0posicao expressiva, diversos projetos de
lei (PLs) estdo em tramitacdo, cada um abordando a questdo de
maneira distinta.

O PL 2630/2020, apresentado em 27 de maio de 2020 pelo
senador Alessandro Vieira, prop0e a criacdo da Lei Brasileira de

Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Este
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projeto visa estabelecer diretrizes para a atuacdo na internet,
buscando equilibrar a liberdade de expressdo com a
responsabilidade e a transparéncia necessarias para combater a
desinformacéo. O PL 2630/20, também conhecido como "PL das
Fake News", tem como objetivo central regulamentar o uso de
informacdes e opinibes nas plataformas digitais, buscando
combater a desinformacao e os discursos que possam ameacar o
Estado Democratico de Direito. A defesa de sua aprovacéao
continua a gerar intensos debates, especialmente em torno da
tensdo entre a liberdade de expressédo e a necessidade de maior
responsabilidade no ambiente digital.

De acordo com o site Estaddo, o Projeto de Lei (PL) 2630,
também conhecido como o "PL das Fake News", propde a criacao
da "Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
na Internet”. O objetivo do PL é estabelecer normas e mecanismos
de transparéncia para as plataformas digitais, redes sociais e
aplicativos de mensagens instantaneas, com o intuito de combater
a disseminagéo de noticias falsas e abusos no ambiente digital.

O referido PL atribui as plataformas digitais a
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responsabilidade pelo controle de conteludo publicado por seus
usuarios. Além disso, prevé sancdes para os provedores de redes
sociais e servigcos que descumprirem as medidas estabelecidas na
lei. O ndo cumprimento pode acarretar multas significativas, que
podem chegar a até 10% do faturamento das plataformas no Brasil
no ultimo exercicio fiscal.

As empresas Google e Meta, proprietaria das plataformas
Facebook, Instagram e WhatsApp, se insurgiram contra as
exigéncias previstas no Projeto de Lei das Fake News (PL 2630).
Ambas argumentam que “(...) o PL transfere para as plataformas o
poder de decidir sobre a ilegalidade de contetudos publicados em
seus aplicativos, funcdo exercida atualmente pelo Poder
Judiciario”. Para as referidas plataformas, "tal controle ¢
antidemocratico, incluindo a exigéncia de denunciar as autoridades
policiais suspeitas de crime". Por essa razdo, as plataformas
digitais expressaram "preocupacdo com a possibilidade de ter
diferentes 0Orgdos do governo responsaveis por definir
regulamentacdes adicionais”.

As empresas argumentam que a aprovacdo do PL
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2630/2020 acarretaria inseguranca juridica, uma vez que a
delegacdo de regulamentacdes a diversos Orgados pode gerar
interpretacdes conflitantes e imprevisiveis sobre as obrigactes
impostas. Além disso, afirmam que o projeto fere o direito a
liberdade de expressdo ao impor medidas que podem restringir a
livre manifestacdo de ideias e opinides, essenciais para o
funcionamento de uma democracia pluralista.

As opinides acerca do Projeto de Lei 2630/20 sao divididas.
Alguns defendem o referido projeto, argumentando que ele surge
sob o manto da protecdo a democracia e aos direitos de
personalidade. Por outro lado, ha quem o critique, sustentando que
o projeto fere a liberdade de expressao e de imprensa, direitos que,
segundo a Constituicdo Federal Brasileira, sdo fundamentais e nao
podem sofrer limitacbes arbitrarias pelo Estado. Além disso,
destacam que a liberdade de expressdo € um importante
mecanismo de defesa contra regimes autoritarios ou ditatoriais.

Embora haja intenso debate sobre a criacdo de leis para
regulamentar as plataformas digitais, ainda nao existe uma

legislacdo especifica. No entanto, o Projeto de Lei 2630/20,
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conhecido como "PL das Fake News" ou, por alguns criticos, como
“Lei da Censura", propde que as plataformas digitais assumam
maior responsabilidade pelo controle dos conteudos divulgados.
Contudo, esse controle tem gerado preocupacdes, pois ha quem
argumente que ele podera limitar o direito a liberdade de opiniéo,
um dos pilares da democracia (OLIVEIRA,2024, on-line).

Algumas correntes questionam a implementacédo do Projeto
de Lei 2630/20, argumentando que ele pode ser incompativel com
a Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, levantam-se
indagacbes, especialmente a luz do artigo 5°, inciso IV, que
assegura a liberdade de manifestacdo de pensamento e veda
qualquer forma de censura estatal. Assim, argumenta-se que o
referido PL poderia ser considerado "natimorto”, por afrontar
diretamente esse direito constitucional.

Além disso, o PL 2630/20 prevé a imputacdo de sancoes
severas aos provedores de redes sociais e de servicos que
descumprirem as medidas estipuladas pela nova legislacdo. Entre
essas sancoes, destaca-se a possibilidade de aplicacdo de multas

que podem chegar a 10% do faturamento bruto da plataforma no
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Brasil, com base no Jultimo exercicio financeiro, caso as
determinacdes da lei ndo sejam cumpridas ap0s a sua aprovacao.

Diante disso, surge 0 questionamento: o controle da
liberdade de expressdo pelo Estado, conforme previsto no PL
2630/20, ndo representaria uma violacdo aos principios
democraticos? Afinal, o artigo 220 da Constituicao Federal reza; “A
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.” e
mais, em seu § 1° assegura que “Nenhuma lei contera dispositivo
gue possa constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicac¢éo social, observado
o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl e XIV.”. Referente a esta protecéo
constitucional, Mendes argumenta: “estamos, portanto, diante de
um direito de indole marcadamente defensiva — direito a uma
abstencéo pelo Estado de uma conduta que interfira sobre a esfera
de liberdade do individuo” (MENDES, 2014, p.341).

Segundo a Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados

(2020), o0 ano de 2020 foi marcado pela apresentacédo de diversos
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Projetos de Lei visando combater as fake news. Entre eles, ja
mencionadas acima, destacam-se o PL 2630/20, o PL 2927/20, e o
PL 3144/20, da deputada Joice Hasselmann (PSL-SP), os quais
geraram grande repercussao no debate publico sobre a questéao da
desinformacéo.

Outra proposta relevante € o PL 2927/2020, que também
estd em tramitacdo e compartilha objetivos similares ao PL
2630/2020, com énfase na regulamentacdo da internet e na
promocéo da responsabilidade digital.

O PL 2389/2020, apresentado em 5 de maio de 2020, é de
autoria das deputadas Rejane Dias (PT/PI) e Erika Kokay (PT/DF),
entre outros parlamentares. Este projeto tipifica como crime a
criacdo e a divulgacdo de noticias falsas relacionadas a pandemia
de Covid-19, adicionando o artigo 140-A ao Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal). A proposta tem como
objetivo enfrentar a propagacao de informacdes falsas que possam
prejudicar a saude publica. O PL 2389/2020 foi apensado ao PL
693/2020, integrando-se ao debate mais amplo sobre a

regulamentacao da desinformacéo.
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Outra proposta, o PL 1258/2020, apresentado em 30 de
marco de 2020 pelo deputado Luis Miranda (DEM/DF), também
tipifica como crime a divulgacéo de noticias falsas, mas com foco
em periodos de calamidade publica, estado de defesa, estado de
sitio ou intervencdo. Este projeto trata ainda do indiciamento e da
indenizacdo em tais casos, alterando o Decreto-Lei n°® 2.848/1940.
Assim como o PL 2389/2020, o PL 1258/2020 foi apensado ao PL
693/2020.

O PL 3144/2020, apresentado em 4 de junho de 2020 pela
deputada Joice Hasselmann (PSL-SP), propbe a criagdo de um
Comité de Combate a Desinformacdo (CCD). Esse comité,
composto por representantes de entidades publicas e privadas,
teria a responsabilidade de verificar noticias rotuladas como
desinformacéo e de tomar medidas caso essas informacdes sejam
confirmadas como falsas. O projeto esta em tramitacao e visa criar
uma estrutura para a avaliacdo e controle das informacdes
circulantes. (Brasil, on-line)

Além dos projetos em tramitagéo, a Lei 13.834/19 ja trouxe

alteracdes significativas a legislacéo eleitoral. Essa lei modificou a
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Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para incluir o
crime de denunciacéo caluniosa com finalidade eleitoral, com pena
de 2 a 8 anos de prisdo. A lei define como crime a denuncia
infundada — quando divulgada por meios de comunicacdo —,
caracterizando-a como uma forma de noticia falsa que, para ser
considerada criminosa, deve estar claramente definida no
ordenamento juridico e causar dano a um bem juridico protegido.
A repercussdo em torno do texto dos supracitados projetos
de leis vem dividindo opinides. Por um lado, alguns defendem o
projeto sob o argumento de que ele visa proteger a democracia e
os direitos de personalidade, combatendo a desinformacdo e
promovendo um ambiente digital mais seguro. Por outro lado, ha
quem critique a proposta, sustentando que a liberdade de
expressdo e de imprensa, por serem direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente e mecanismos cruciais de defesa
contra regimes autoritarios e ditatoriais, ndo podem ser limitados
pelo Estado sem que isso configure uma afronta a propria

democracia. Joshua Wong, em sua obra, enfatiza o seguinte:

“Na Republica Checa, na Rduassia, no Ird, no
Cazaquistdo e na Etidpia, os cidadaos estdo usando a
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pouca liberdade de expressdo que tém a disposicédo
para exprimir suas frustrag6es em relacéo a corrupgao,
as politicas econdmicas fracassadas e ao retrocesso
nas liberdades civis. Do outro lado do mundo, na
Venezuela, por exemplo, o movimento do presidente
Nicolas Maduro na dire¢cdo de um regime autocratico,
preenchendo o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
com aliados politicos e o subsequente colapso da
economia venezuelana, levaram grandes multiddes as
ruas exigindo sua renuncia” (WONG, 2020, p.171).

Em sintese, a legislacdo vigente e as propostas em
tramitacdo demonstram um esforco significativo para lidar com a
desinformacdo em diferentes contextos. No entanto, a resisténcia
expressa na enquete realizada pela Camara, evidencia a
necessidade de um debate mais aprofundado sobre os impactos e
a eficacia dessas medidas. O desafio central continua sendo o
equilibrio entre a protecéo contra a desinformacao e a preservacao
das liberdades civis, um aspecto essencial no desenvolvimento de
politicas eficazes para enfrentar o fenbmeno das fake news (On-
line, 2020).

2.12 O MARCO ~CIVIL DA INTERNET COMO MECANISMOS DE
REGULACAO DAS REDES SOCIAIS

O Congresso Nacional criou a Lei n°® 12.965, de 23 de abril

de 2014, sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff,

conhecida como Marco Civil da Internet (BRASIL, 2014, on-line). A
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referida lei estabeleceu os principios, garantias, direitos e deveres
para 0 uso da internet no territorio brasileiro, tendo como
fundamento, entre outros, a liberdade de expressao. A lei também
apresenta, como principios para o uso da internet, a garantia da
liberdade de expressdo, comunicacdo e manifestacdo de
pensamento. No entanto, com o intuito de preservar outros direitos
fundamentais, prevé a responsabilizacdo pelo mau uso desse
direito. No artigo 19, determina-se que os provedores de aplicacéo
da internet responderao por danos gerados por terceiros nos casos
em gque ndo tomarem providéncias para indisponibilizar o conteddo
apos determinacdo da Justica. Por outro lado, o artigo 21 da
referida lei prevé a desnecessidade de determinacao judicial,
bastando apenas a notificacdo da vitima ao provedor de aplicacédo
de internet, quando se tratar de conteddos com imagens, videos ou
outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de

carater privado. André Ferreira Fredes argumenta:

Pelo que se argumentou até agora, acredita-se ter
esclarecido que se entende as op¢des regulatdrias que
optam pelo estabelecimento de deveres de remocao
de conteddo como contrarias a melhor interpretacao
constitucional, no caso brasileiro, reiteradamente
efetuada pelo Supremo Tribunal Federal nos ultimos
anos, além de ineficaz para lidar com as assimetrias de
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poder e controle dos espacos Vvirtuais pelas
companhias tecnolégicas. Entretanto, antes de
prosseguir para a analise de outros mecanismos
regulatérios especificos considerados mais adequados
a Constituicdo e ao objetivo de construcdo de um
espago virtual democratico e plural, é possivel fazer
uma Unica ressalva, na qual se entende adequada a
opcao por "retirar antes, perguntar depois" o contetido
potencialmente ilicito, que é a de casos envolvendo
pornografia nas redes sociais, geralmente
configurando a chamada pornografia de vinganca
(revenge porn). De certa forma, isso néo significa nada
mais do que aderir ao que ja havia previsto o Marco
Civil da Internet, que havia estabelecido desde 2014,
em seu Art. 21, a responsabilidade subsidiaria dos
provedores de aplicacdo quando deixar de tornar
indisponivel conteddo no qual ocorra "violacdo da
intimidade decorrente da divulgacdo, sem autorizacéo
de seus participantes, de imagens, de videos ou de
outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos
sexuais de carater privado, bastando a denuncia pelo
participante ou representante legal (FREDES, 2022, p.
254).

A previsdo do artigo 21 tem por base o principio da
razoabilidade, ou seja, pauta-se pelo que é sensato e justo. Trata-
se de um principio implicito na Constituicdo brasileira, que tem
como finalidade a protecdo de quaisquer direitos tidos como
fundamentais, atuando como moderador na colisdo entre esses
direitos. No caso acima, refere-se a intimidade e a liberdade de
expressao, tendo como objetivo alcancar a justica. O principio da
razoabilidade também exige que a prestacdo jurisdicional seja

realizada em tempo razoavel, para evitar o perigo da demora (VAZ,
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2002, p. 23-37).

O legislador teve o cuidado de ndo conferir aos proprietarios
das plataformas digitais o poder de remover, de forma arbitraria e
conforme sua conveniéncia, conteudos que considerem
inadequados. Tal medida busca evitar a censura preévia,
assegurando a liberdade de expresséo, todavia pode levar a vitima
a uma exposicdo negativa a sua honra, caso comprovado

judicialmente a ilegalidade. Jo&o Victor Rozatti Longhi expde:

O declarado intuito da opc¢ao legislativa € o de evitara
retirada indevida de contetido unilateralmente por parte
dos intermediarios da Rede, muitas vezes levada por
um grande numero de notificacbes extrajudiciais
promovida pelos grandes detentores de direitos
patrimoniais de autor. Contudo, acaba por deixar
desprotegida a vitima de Vviolagbes a sua
personalidade, uma vez que tera que buscar o
judiciario para ver resguardado seu direito a imagem,
honra, privacidade, identidade etc. (LONGHI, 2020, p.
81).

Mesmo sendo o Marco Civil da Internet uma lei relativamente
recente, sancionada no ano de 2014, o PL n°® 2630/2020 prevé
alteragcbes na referida lei, apontando novos padroes de
responsabilizacdo para as plataformas. Atualmente, estdo em

julgamento no Supremo Tribunal Federal os Recursos

Extraordinarios n® 1.057.258 e n° 1.037.396 que tem como objeto
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decidir sobre a constitucionalidade ou néo do artigo 19 do Marco
Civil da internet.

O RE 1.057.258 suscitou o tema 533, referente com
repercussao geral reconhecida em 2017, teve origem em acao
movida por uma professora contra o Google, solicitando a remocao
de uma comunidade ofensiva no Orkut e indenizacdo por danos
morais. A sentenca, favoravel a professora, foi mantida pela Turma
Recursal de Belo Horizonte (GONZALEZ, 2024, on-line). O Google
recorreu ao STF, argumentando que nao pode ser responsabilizado
por nao fiscalizar conteddos de usuérios, pois isso configuraria
censura prévia e violacdo de dispositivos constitucionais. Apesar
de a agao ser anterior ao Marco Civil da Internet, o julgamento do
Tema 533 impactar4 diretamente a interpretacdo dessa lei
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2024, on-line).

O RE 1.037.396 suscitou o tema 987, com repercussao geral
reconhecida em 2018, originou-se de uma ac¢éo contra o Facebook
devido a um perfil falso que usava o nome e imagem da autora. A
sentenca determinou a exclusdo do perfil e o fornecimento de

dados do usuario, mas negou indenizacdo por danos morais com
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base no artigo 19 do Marco Civil da Internet. A Turma Recursal de
Piracicaba reformou a decisdo, condenando o Facebook por danos
morais e declarando inconstitucional o artigo 19. O Facebook
recorreu ao STF, argumentando que a decisdo violou principios
constitucionais e que a fiscalizacdo de conteudos por provedores
ameaca a liberdade de expressédo (FIGUEIREDO; LIMA, 2024, on-
line). O caso gerou debates no STF sobre a compatibilidade entre
liberdade de expresséo, protecdo ao consumidor e direitos como
honra e dignidade, além de questionamentos sobre o regime de
responsabilizacdo do Marco Civii (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2024, on-line).

Ambos 0s recursos extraordinarios mencionados
anteriormente  encontram-se  pendentes de julgamento,
aguardando a devolucéo de vista pelo Ministro André Mendonca,
concedida em 18 de dezembro de 2024. Essa situagao evidencia
gue a tematica da liberdade de expressao no contexto das redes
sociais continua a ser objeto de intensos debates no ambito juridico
brasileiro, refletindo a complexidade e a relevancia dessa questao

na contemporaneidade.
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2.13 MODO LEGAL PARA REPARACAO DE DANOS E
RESPONSABILIDADE CIVIL PELO USO DAS NOTICIAS
FALSAS

Para cada direito assegurado constitucionalmente ao
cidaddo, ha também uma correspondente obrigacdo. Se temos o
direito constitucional a vida, temos a obrigacao de respeitar o direito
a vida do outro. Da mesma forma, se temos o direito constitucional
a propriedade, devemos respeitar o direito de propriedade do
proximo.

A liberdade de manifestarmos o0 pensamento nos é garantida
como um direito constitucional, e, igualmente, temos o dever de
respeitar a dos outros. Respeitando, suas opiniées e criticas, e
quaisquer outras manifestacoes da liberdade de pensamento.

No entanto, ao externarmos nossos pensamentos, podemos
cometer exageros e acabar ofendendo alguém. A propria
Constituicdo impde limites a esse direito e prevé formas de
reparacao para aqueles que forem ofendidos. O direito de resposta

e, portanto, assegurado constitucionalmente. Mendes (2014, p.

343) defende que:

A Lei Maior assegura a todos o direito de resposta, que
corresponde a faculdade de retrucar uma ofensa
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veiculada por um meio de comunicagdo. O direito de
resposta, basicamente, é uma reacéo ao uso indevido
da midia, ostentando nitida natureza de desagravo —
tanto assim que a Constituicdo assegura o direito de
resposta “proporcional ao agravo” sofrido (art. 5°, V)
(MENDES, 2014, p.343).

A reparagdo do dano sofrido por quem foi injustamente
agredido em decorréncia do uso inadequado da liberdade de
expressdo — que pode causar prejuizos a imagem, a honra e até
gerar perdas materiais a terceiros — assegura ao prejudicado o
direito a reparacéo.

Conforme ja mencionado neste estudo, a noticia € uma
variante da liberdade de expressdo. Assim, se uma noticia falsa
teve repercusséo prejudicial para aguele que foi atingido, seja por
danos financeiros ou a sua imagem, torna-se imprescindivel
reparar o dano causado. “O termo responsabilidade é utilizado em
gualquer situacao na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva
arcar com as consequéncias de um ato, fato ou negdcio danoso.
Sob essa nocgéo, toda atividade humana, portanto, pode acarretar
o dever de indenizar’ (VENOSA, 2017 p. 390).

O artigo 186 do Cadigo Civil evidencia quatro elementos

essenciais da responsabilidade civil: agdo ou omisséo voluntéria,
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negligéncia ou imprudéncia, do agente, relacao de causalidade e o
dano experimentado pela vitima (GONCALVES, 2020, p. 62).

Caso alguém venha a propagar “fake news”, para que se
constitua a responsabilidade civil, € necessario que estejam
presentes os elementos previstos no rol do mencionado artigo. A
relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissdo e o dano deve
ser comprovada. Nao existindo o requisito da causalidade, nao
havera a obrigacdo de indenizar. “A responsabilidade civil € um
dever juridico sucessivo que nasce para recompor o dano
decorrente da violagdo de um dever juridico originario”
(CAVALIERI, 2012, p.26).

Os danos causados a outras pessoas devido a abusos ou
desvios da verdade, ao informar ou noticiar fatos que prejudiquem
terceiros, devem ser reparados penalmente e/ou civimente,

conforme preleciona Paulo Nader:

Além da responsabilidade civil, a ordem juridica dispde
sobre a de natureza penal. Naquela, o interesse
afetado é restrito a pessoa lesada; nesta, a acao
constrange a sociedade como um todo. A civil tem por
mira a reparacao in natura ou pecuniaria, a cargo do
autor da lesdo, enquanto a penal se caracteriza pela
imposicdo de pena privativa de liberdade ou multa,
além de pena acessoéria, como a perda de cargo
publico. A configuracgao pratica de ambas se opera com
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a violacao de um dever juridico (NADER, 2016, p. 44).
Corroborando o pensamento de Paulo Nader,

compreendemos que o Estado n&o possui onipoténcia para impedir
a ocorréncia de um dano ou de uma conduta criminosa. Contudo,
o Estado dispde de mecanismos legais para punir guem causou 0
dano, desde que haja prova, respeitando as garantias do
contraditorio e da ampla defesa. Nesse contexto, percebe-se que a
responsabilidade civil tem como objetivo o interesse privado,
enquanto a responsabilidade penal se dirige ao interesse da
coletividade, quando o individuo transgride uma norma de direito
publico.

O fenbmeno das noticias falsas, ou fake news,
especialmente disseminadas nas midias digitais, tem gerado
preocupacdes crescentes em todo o mundo, devido ao seu
potencial de causar danos a reputacao de pessoas e até mesmo de
influenciar decisbes politicas e sociais, 0 que pode minar a
confianga nas instituicbes democréaticas.

Diante desses desafios, torna-se necessario examinar o0s
meios legais disponiveis para a reparacdo de danos e para a

responsabilizacdo civil pelo uso de noticias falsas. Contudo, €&
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fundamental ressaltar que ndo se pode censurar o direito a livre
expressado, pois censurar esse direito implica limitar o acesso a
pluralidade de pensamentos e ideias. Essa pluralidade, mesmo
guando divergente, promove o debate e permite o desenvolvimento
das sociedades. Além disso, censura significa suprimir direitos
fundamentais.

Portanto, para que haja reparacdo de danos causados pelo
uso de noticias falsas, é necessario utilizar os meios legais como
medida punitiva. Esses meios podem ser acionados por individuos
ou entidades prejudicados pelas falsas informacdes. Deve-se
recorrer ao Judiciario para buscar indenizacbes por danos morais
e materiais, incluindo danos a reputacdo, perda de negdcios,
prejuizos financeiros e outros prejuizos decorrentes da
disseminagéo de informagdes falsas (ROZATTI, 2020).

E claro que é possivel aprofundar as discussées sobre os
modos legais de reparacéo de danos causados pelo uso de noticias
falsas, por meio de algumas indagacdes relevantes. Uma das

principais questdes € a dificuldade em comprovar os danos morais

e materiais decorrentes dessa pratica. Como pode ser feita a
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distincao entre os efeitos diretos das fake news e outros fatores que
possam ter contribuido para os danos?

Nesse contexto, o Cédigo Civil brasileiro regulamenta todas
as questdes relacionadas a responsabilidade civil, incluindo a
obrigacdo de indenizar terceiros, imposta aquele que praticar um
ato que gere responsabilizacdo (GERMANO, 2011, p.187). Isso se
justifica porque, conforme o artigo 944 do Codigo Civil, a
indenizacdo s6 pode ser fixada apds a comprovacao da extensao
do dano causado, respeitando o principio da proporcionalidade.

Germano (2011, p.187) preleciona que:

De acordo com o dispositivo constitucional retro, a
responsabilidade civii do Estado é de natureza
objetiva, 0 que afasta a obrigagdo da vitima ou
prejudicado comprovar a culpa do agente, bastando
gue se estabeleca o nexo causal entre a agdo ou
omissao do Poder Publico e o dano (prejuizo) causado
aterceiro em decorréncia dessa atitude, para que surja
o dever e a obrigagcdo de indenizar. (...) O direito de
resposta proporcional ao agravo ndo pode ser
entendido como uma sucumbéncia dec orrente de uma
decisdo advinda de um processo. E preciso que se
reafirme a sua independéncia e autonomia, enquanto
direito fundamental de defesa. As responsabilidades
civis e penais podem vir a reboque, a partir de uma
noticia, informacao, opinido ou manifestacdo a que se
pretenda responder (GERMANO, 2011, p.187).

E interessante destacar a antiga Lei n° 5.250/67, que

regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
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informacéo, especialmente em seu artigo 29 e 8§ 3° 0s quais
dispunham: Art. 29. Toda pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou
entidade publica, que for acusada ou ofendida em publicacéo feita
em jornal ou periodico, ou em transmissao de radiodifusédo, ou a
cujo respeito os meios de informacéo e divulgacao veicularem fato
inveridico ou errbneo, tem direito a resposta ou retificacdo. [...]. §
3°. “Extingue-se ainda o direito de resposta com o exercicio de acao
penal ou civil contra o jornal, peridédico, emissora ou agéncia de
noticias, com fundamento na publicagdo ou transmisséo
incriminada” (BRASIL, on-line). Este artigo era considerado
esdruxulo, pois o paragrafo 32 do artigo 29 determinava que o
direito de resposta seria extinto caso a pessoa ofendida optasse
por mover uma acao penal ou civil contra o veiculo de comunicagéo
responsavel pela publicacdo ou transmisséo do conteudo ofensivo
ou inveridico. Em outras palavras, o ofendido era obrigado a
escolher entre exigir uma resposta ou retificacdo publica ao
conteudo divulgado e buscar reparacgéao judicial.

A supracitada lei foi editada durante o regime militar no Brasil

e regulava temas como liberdade de imprensa, direito de resposta,

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.250-1967?OpenDocument

responsabilidade penal de jornalistas e veiculos de comunicacao,
entre outros. Contudo, essa lei foi amplamente criticada por conter
dispositivos que restringiam direitos fundamentais, como a
liberdade de expresséo, e por ser considerada incompativel com a
Constituicdo Federal de 1988, que consagra um regime
democratico baseado na ampla protecdo a liberdade de
pensamento e comunicacdo. Em 30 de abril de 2009, o Supremo
Tribunal Federal julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 130, proposta pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal
declarou que a Lei n° 5.250/1967 ndo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Em muitos paises, as noticias falsas podem constituir
difamacdo, que se caracteriza pela publicacdo de informacdes
inveridicas que prejudicam a reputacdo de uma pessoa ou
organizacdo. Aqueles que difamam outros por meio da
disseminacéo de noticias falsas podem ser responsabilizados civil
e criminalmente, além de serem obrigados a pagar indenizacoes as

vitimas.

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



Como mencionado em tépicos anteriores, alguns paises tém
adotado legislacéo especifica para lidar com o problema das fake
news, estabelecendo sanc¢des legais para individuos ou entidades
que as produzem, disseminam ou promovem. Essas leis podem
prever multas, penas de prisdo ou outras medidas punitivas
destinadas a coibir a disseminacdo de informacfes falsas. No
entanto, € fundamental que o direito a livre expressdo ndo seja
mitigado (G1, 2023, on-line).

No Brasil, a legislacéo ja prevé diferentes modos legais para
reparacao de danos causados pelo uso de noticias falsas. A¢des
civis por danos morais e materiais oferecem uma forma eficaz de
compensacdo as vitimas de fake news, ainda que possam ser
dificeis de comprovar e demandem custos significativos e prazos
demorados para as partes envolvidas. No entanto, a
responsabilidade civil por difamacgédo € uma ferramenta poderosa
para responsabilizar os propagadores de noticias falsas. Para
tanto, € imprescindivel demonstrar que a informacéo disseminada
era falsa e que causou danos a reputacao da vitima.

Um exemplo claro é o julgamento de uma apelacéo civel no
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Estado do Rio Grande do Sul, em que o prefeito da cidade de Porto
Alegre buscou reparacéao civil, incluindo o direito de retratacdo por
parte de administradores de grupos no Facebook. No caso em
qguestdo, os grupos tinham como objetivo fiscalizar os gastos
publicos e, em nenhum momento, foi violado o direito de
personalidade da parte autora. Pelo contrario, houve apenas
guestionamentos acerca dos gastos publicos durante a referida
gestao.

No julgamento, compreendeu-se que o dano alegado na
inicial ndo se configurava, uma vez que as manifestacoes feitas
pelo réu na sua pagina do Facebook limitaram-se a relatar e criticar
fatos ocorridos na esfera politica, jamais extrapolando para a vida
pessoal do demandante. Tratava-se, na verdade, de criticas diretas
ao governo municipal, incluindo, entre seus alvos, o proprio prefeito
da cidade.

Nas publicagbes, o réu mencionou uma denudncia feita ao
Ministério Publico Eleitoral que resultou na suspensao condicional
do processo, homologada pelo Tribunal Regional Eleitoral. Nesse

acordo, o autor — que era réu naquela agdo — comprometeu-se
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ao pagamento de cestas basicas a Caritas da Igreja Catdlica (fls.
293/294), um fato publico e notdrio.

A sentenca foi julgada improcedente com base no seguinte
entendimento, conforme delineado pelo STF e fundamentado nos
arts. 2° do Caodigo Civil de 2002 e 5°, caput, da Constituicdo Federal
de 1988: “A esfera de protecédo dos direitos da personalidade de
pessoas publicas ou notérias é reduzida. Especialmente com
relacdo aos agentes politicos, a reducao da salvaguarda se justifica

a medida em que sao responsaveis pela gestao da coisa publica.”

APELAGCAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
MANIFESTACOES PUBLICADAS NO FACEBBOK.
SUPOSTO CONFLITO ENTRE LIBERDADE DE
EXPRESSAO E DIREITO A HONRA. ALEGACAO DE
OFENSA A HONRA DE PREFEITO MUNICIPAL.
DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS.
SENTENCA REFORMADA. Em se tratando de colisdo
de direitos fundamentais, é cedico que ndo ha
respostas definitivas e invariaveis, pois nao se trata da
dimensédo da chamada légica do tudo ou nada", que
preside o mundo das regras. Neste, a existéncia de
regras opostas, com pretensdo de incidéncia sobre o
fato, implica a necessidade de identificar qual a regra
vélida, afastando-se a outra. O embate entre principios
opostos, como é o caso liberdade de expressao x
alegado direito a honra - ndo encontra solucdo
definitiva e absoluta, devendo ser resolvida pela
ponderacéo, a luz do caso concreto. No caso, trata-se
de criticas feitas pelo réu ao Prefeito Municipal através
de postagens pelo Facebook. O autor é ocupante de
cargo publico Prefeito municipal a época estando,
portanto, sujeito a criticas inerentes a exposicdo da
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vida publica. A critica jornalistica, desse modo, traduz
direito impregnado de qualificacdo constitucional,
plenamente oponivel aos que exercem qualquer
atividade de interesse da... coletividade em geral, pois
o interesse social, que legitima o direito de criticar,
sobrepde-se a eventuais suscetibilidades que possam
revelar as pessoas publicas. E por tal razdo que a
critica que os meios de comunicacao social dirigem as
pessoas publicas, por mais acerba, dura e veemente
gue possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto
exercicio, as limitacbes externas que ordinariamente
resultam dos direitos de personalidade (Min. Celso de
Mello, STF, Al 690.841 AgR/SP): As provas dos autos
demonstram que as manifestacdes ndo extrapolaram o
exercicio da liberdade de expressdo. Os fatos
apontados como irregulares eram todos vinculados ao
exercicio do cargo do autor, ndo havendo evidéncia de
gue fossem reconhecidamente falsos ou de que
houvesse inequivoco animus injuriandi. Danos morais
n&o caracterizados. APELACAO PROVIDA. (Apelacéo
Civel N° 70079965885, Nona Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em 27/02/2019).

(TJ-RS - AC: 70079965885 RS, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Data de Julgamento: 27/02/2019, Nona
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica
do dia 01/03/2019).

Por fim, foi julgada improcedente a demanda, dando
provimento ao apelo para afastar a condenacdo que havia sido
imposta ao demandado em primeiro grau.

Observa-se que o caso em tela ndo configurou a divulgacéo
de noticia falsa, tratando apenas do exercicio do direito a liberdade
de critica e a livre expresséo. Porém, diante desse contexto, Silva

(2000) aborda o tema da seguinte forma:
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O direito a critica nesse sentido, ndo conhece limites
guanto ao seu teor, a carga depreciativa e mesmo com
relacéo as expressdes utilizadas. Como o referenciado
tribunal germanico proclama, "ndo se exige do critico,
para tornar claro o seu ponto de vista, 0 meio menos
gravoso". O seu exercicio legitima, destarte, o uso de
expressbes "mais agressivas e virulentas, mais
carregadas (mesmos desproporcionadas) de ironia e
com efeitos demolidores” sobre o objeto da
apreciacdo. Nessa linha, a propdsito da critica no
contexto da vida politica, refere-se Uhlitz: aquele que
deseja participar do debate politico através da critica,
"ndo tem primeiro que pesar suas palavras numa
balanca de ourives". Consequentemente, a pessoa
gue "exagera e generaliza" ou quem, para emprestar
mais eficicia ao seu ponto de vista, utiliza expressfes
"desproporcionadas, rudes, carregadas, grosseiras e
indelicadas", ou ainda aquele que, no calor da
discussdo politica, ou por "excesso de seu
temperamento faz subir o tom da sua voz”, ndo tém,
todos eles, "de recear qualquer punicdo”. (SILVA,
2000, p.387)

Em ultima analise, a eficacia das medidas legais e judiciais
para lidar com as possiveis criticas e a disseminacdo de noticias
falsas requer uma abordagem multifacetada, que envolva néo
apenas a aplicacao rigorosa da lei, mas também esforcos para
promover a alfabetizacdo midiética, incentivar a transparéncia nas
fontes de informacdo e fortalecer o0s mecanismos de
autorregulagdo da midia. Tudo isso deve ser feito preservando o
direito a liberdade de expressao, protegendo adequadamente a
integridade do debate publico e mantendo a confianga nas

instituices democraticas (FREDES, 2022).
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Ao explorar essas proposicdes, € possivel compreender
melhor os desafios e as oportunidades associados aos diferentes
modos legais para lidar com as noticias falsas e promover a
responsabilizacdo por seu uso indevido. Essas questfes também
destacam a importancia de uma abordagem equilibrada, que
proteja tanto a liberdade de expressao quanto os direitos individuais
a reputacdo e a dignidade. Uma abordagem equilibrada poderia
envolver a criacao de salvaguardas legais para proteger a liberdade
de expressao legitima, ao mesmo tempo em que se estabelecem
limites claros para a difamacgdo e para a responsabilizacdo pela
disseminagcdo de informacOes falsas com intencdo maliciosa
(ROZATTI, 2020).

E oportuno dizer que a relacdo entre liberdade de expressao
e direito penal € complexa e, muitas vezes, desafiadora, pois
envolve o equilibrio delicado entre proteger a liberdade de
expressao e restringir discursos que possam causar danos ou violar
bens juridicos protegidos. Isso segue os principios do direito penal,
como “nulla poena sine lege” (ndo ha pena sem lei anterior que a

defina) e “in dubio pro reo” (na duvida, a decisdo deve favorecer o
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réu). Existem limites legais estabelecidos para proteger outros
direitos igualmente importantes, como a dignidade humana, a
privacidade, a seguranca nacional, a incitacdo a violéncia e a
difamacéo (SILVA, 2000).

Ocorre que os direitos de liberdade, quando ofendidos,
possuem protecdo de leis especificas que preveem a devida
punicdo em casos de crimes ou sancfes civeis. No caso de
excesso no exercicio da liberdade, seja ela qual for, que resulte em
algum crime, o direito penal também pode ser acionado. No
entanto, é essencial equilibrar a protecdo da reputacdo com a
liberdade de expresséo, garantindo que as leis contra difamacéo
ndo sejam utilizadas para silenciar criticas legitimas ou restringir o
debate publico. Por exemplo, condenar alguém a pesadas
indenizacdes pelo mau uso da liberdade de expresséao pode causar
medo e restricbes ao exercicio pleno desse direito, gerando,
especialmente em cidaddos de poder econdmico limitado, um
fendbmeno de autocensura (AUGUSTO, 2021).

Por fim, o direito penal desempenha um papel importante na

protecdo de outros direitos fundamentais em face da liberdade de
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expressdo. Contudo, seu uso deve ser cuidadosamente equilibrado

para garantir que as restricbes impostas sejam necessarias,

proporcionais e compativeis com 0s principios democraticos e 0s
direitos humanos.

2.14 ANALISEN COMPARATIVA DOS RESULTADOS:
AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS LEGA~IS E
JUDICIAIS NO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressao € um dos pilares fundamentais de
qualquer sociedade democrética, sendo essencial para o exercicio
de outros direitos humanos. No entanto, a aplicacdo desse direito
em contextos legais e judiciais exige um equilibrio delicado entre
garantir a liberdade individual e proteger outros direitos igualmente
importantes, como a honra, a privacidade e a seguranca publica.

Portanto, a efetividade das medidas legais e judiciais em assegurar

esse direito precisa ser constantemente avaliada, levando em

consideracao a complexidade e as nuances dos casos que chegam
aos tribunais. E importante que haja cuidado para que o controle
estatal sobre a liberdade de expressdo — neste caso, personificado

no Poder Judicidrio — nado se torne abusivo (ROSA, 2004).

As medidas legais adotadas para proteger a liberdade de
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expressao geralmente se baseiam em normas constitucionais que
garantem esse direito de maneira ampla. No Brasil, por exemplo, a
Constituicdo Federal de 1988 assegura a liberdade de expresséo
em seu artigo 5°, inciso 1X. No entanto, a aplicacéo pratica dessas
normas enfrenta desafios quando os discursos extrapolam os
limites da liberdade de expressédo, envolvendo questdes como
incitacdo ao crime, difamacao e divulgacdo de contetdo proibido.
Nesse contexto, é crucial que as leis sejam claras e precisas para
evitar ambiguidades que possam levar a interpretacdes restritivas
ou abusivas desse direito.

O papel do Judiciario € fundamental na interpretacao das leis
gue regulamentam a liberdade de expressao. A efetividade dessas
medidas judiciais depende da capacidade dos juizes em ponderar
os direitos em conflito de forma equilibrada e justa. Decisdes
judiciais que protejam o direito a liberdade de expressao, mas que
também reconhecam a necessidade de proteger outros direitos
fundamentais, sdo essenciais para a manutencdo da harmonia
social. Contudo, essa tarefa n&o € simples, pois exige uma

compreensao profunda dos contextos sociais e culturais
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envolvidos, além de uma analise criteriosa dos impactos de cada
decisdo (MELLO, 2019).

Ademais, a avaliacao da efetividade dessas medidas deve
considerar a capacidade do sistema legal e judicial em responder a
novas formas de comunicacdo, como as redes sociais e as
plataformas digitais. A expansdo do ambiente digital trouxe novos
desafios no combater aos crimes decorrentes do mau uso do direito
constitucional a liberdade de expresséo, uma vez que a velocidade
e 0 alcance das informac¢des disseminadas online tornam mais
dificil o controle e a responsabilizacdo de conteudos
potencialmente prejudiciais. Portanto, é necessario que as medidas
legais e judiciais evoluam para acompanhar essas mudancas
tecnologicas, garantindo que a liberdade de expressdo seja
preservada, mas sem abrir mao da protecdo contra abusos
(FREDES, 2022).

2.15 PROPOSTAS PARA O APRIMORAMENTO PARA DEFESA
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
Para aprimorar a defesa do Estado Democratico de Direito,

€ essencial promover uma ampla educacdo civica e
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conscientizacdo publica. Para isso, € necessario implementar
programas educacionais que ensinem aos cidadaos seus direitos e
deveres desde a base educacional, assim como a importancia da
separacao dos poderes e do papel das instituicbes democraticas.
A politica faz parte do contexto social e, desde a primeira infancia,
somos introduzidos na sociedade com regras de conduta pré-
estabelecidas, que nos tornam seres politicos. Portanto, a
educacao social para o contexto democratico deve comecar desde
cedo. Além disso, a promocéo de campanhas de conscientizacéo
na educacéo bésica pode aumentar o entendimento sobre 0s riscos
do autoritarismo e da censura, fortalecendo o compromisso da
sociedade futura com os principios democraticos.

Através dessa conscientizagdo social, serd possivel
fortalecer as instituicbes democraticas, o que € igualmente crucial.
Assegurar a autonomia e independéncia do Judiciario, do
Legislativo e dos 6rgéos de fiscalizacéo ajuda a prevenir abusos de
poder e corrupcdo. Nesse sentido, a transparéncia e a prestacao
de contas das instituicbes publicas sdo fundamentais para garantir

uma governanca justa e responsavel, principalmente com a
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atuacao da sociedade na fiscalizacdo dessa prestacdo de contas.
Isso inclui a criacdo de mecanismos eficazes para monitorar e
relatar abusos a liberdade de expressao, garantindo que os direitos
dos cidadaos sejam protegidos.

Outra estratégia importante é incentivar a participacao
cidada ativa e fortalecer as organizacbes da sociedade civil que
promovem os direitos humanos e a democracia. Estimular a
participacdo politica, por meio de consultas publicas e iniciativas
populares, ajuda a garantir que as vozes dos cidaddos sejam
ouvidas. Além disso, apoiar grupos vulneraveis e assegurar que
suas necessidades sejam atendidas é essencial para a incluséo e
protecdo de todos os membros da sociedade.

Por fim, € necessério manter um controle rigido sobre o
poder estatal e garantir a liberdade de imprensa, para que esta
possa investigar e expor abusos de maneira imparcial, isenta e
apartidarias. Reformas institucionais continuas devem ser
realizadas para fortalecer a eficacia das instituicbes democraticas.
Uma resposta rapida a ameacas a democracia, todavia,

respeitando o devido processo legal, e o didlogo constante entre
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diferentes setores da sociedade sdo fundamentais para proteger e

promover o Estado Democratico de Direito. Essas medidas ajudam

a garantir que a democracia permaneca robusta e que os direitos

dos cidadaos sejam preservados.

2.15.1. Dir_et_rizes de praticas para o uso responsavel das redes
sociais

Diante de todo o contexto ja exaustivamente tratado neste
estudo, foi possivel compreender a necessidade do uso
responsavel das redes sociais no que concerne a disseminacao de
noticias falsas e suas implicacdes na sociedade.

Nesse sentido, faz-se necessario o desenvolvimento de
politicas para o uso responsavel das redes sociais, sendo essencial
para promover um ambiente online seguro, inclusivo e respeitoso.
As redes sociais desempenham um papel central na comunicagao
e na disseminacdo de informacdes, mas também podem ser
usadas para a propagacao de desinformacdo, bem como do
chamado discurso de 6dio e de outros comportamentos
prejudiciais.

Seguindo o objetivo da analise proposta neste estudo, serao
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apresentadas diretrizes que podem ser utilizadas para criar

politicas eficazes nesse contexto:

1. EDUCAC}AO DIGITAL E CIDADANIA ONLINE

Educacdo sobre Midias Digitais: Implementar programas
educativos que ensinem 0s usuarios a avaliar criticamente
informacdes online e a reconhecer desinformacéo.

Cidadania Digital: Promover o entendimento dos direitos e
deveres dos usuarios, incentivando o respeito e a responsabilidade
nas interacdes digitais.

2. EQUILIBRIO ENTRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E
RESPONSABILIDADE

Protecdo e Limitacdo: As politicas devem garantir a
liberdade de expressao, ao mesmo tempo que estabelecem limites
claros para prevenir incitagcdo a violéncia.

Moderacdo de Conteudo Transparente: Incentivar praticas
de moderagdo justas e transparentes, com regras claras e

mecanismos de apelacéo para os usuarios afetados.

Capitulo 02

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



3. COMBATE A DESINFORMAGCAO E FAKE NEWS

Verificacdo de Fatos: Fomentar parcerias com organizacdes
independentes  para identificar e corrigir rapidamente
desinformacgoes.

Sinalizacdo de Conteudos: Implementar sistemas que
alertem sobre possiveis conteudos falsos, ajudando os usuarios a

distinguir informacgdes confiaveis.

4. PROTECAO DA PRIVACIDADE E DADOS PESSOAIS
Transparéncia: As plataformas devem ser claras sobre a
coleta e o uso dos dados dos usuarios, com politicas de privacidade
acessiveis e compreensiveis.
Consentimento: Garantir que 0s usuarios tenham controle
sobre seus dados e possam gerenciar suas permissdes de forma

simples.

5. ENFRENTAMENTO ASSEDIO ONLINE
Politicas de Tolerancia Zero: Implementar politicas rigorosas
contra a difamacéo, callnia, injuria e o assédio, com penalidades

especificas quanto aos crimes praticados pelas redes sociais ou
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quaisquer meios de grande disseminacao.
Ferramentas de Denuncia: Oferecer mecanismos faceis e
andnimos para dendncia de conteudos abusivos, assegurando que

as reclamacdes sejam tratadas prontamente.

6. TRANSPARENCIA DAS PLATAFORMAS

Relatorios Regulares: Exigir que as plataformas publiquem
relatorios detalhados sobre a moderacdo de contetudo e as acbes
tomadas.

Participacdo Social: Envolver a sociedade civil e
especialistas na elaboracdo e revisdo das politicas de uso das

redes sociais.

7. PROMOQAO DO BEM-ESTAR DIGITAL

Uso Saudavel: Desenvolver campanhas que incentivem
habitos saudaveis nas redes sociais, como limites de tempo e
interagdes positivas.

Suporte aos Usuarios: Fornecer recursos de apoio para
usuarios que enfrentam problemas como cyberbullying e questées

de saude mental relacionadas ao uso excessivo das redes sociais.
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8. COLABORACAO INTERNACIONAL

Normas Globais: Trabalhar com outros paises para
estabelecer normas globais relativas ao uso responsavel das redes
sociais, abordando questdes que transcendem fronteiras nacionais.

Combate ao Crime Cibernético: Fortalecer a cooperacdo
internacional para combater crimes cibernéticos e garantir que as
redes sociais ndo sejam usadas para atividades ilegais.

Por fim, as diretrizes propostas visam criar um ambiente
digital mais seguro e responsavel, protegendo os direitos dos

usuarios e promovendo o0 uso positivo das redes sociais.
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CAPITULO 03




3 METODOLOGIA

Para desenvolver esta dissertacdo, adotou-se a pesquisa
bibliografica como principal metodologia. Esse método foi escolhido
por sua capacidade de fornecer um panorama abrangente e
detalhado do conhecimento existente sobre o tema, permitindo uma
analise profunda e bem fundamentada (SILVA, 2018, p.271).

A pesquisa bibliografica envolveu a revisdo de livros,
artigos académicos e outras publicacdes especializadas que tratam
da liberdade de expresséo, de suas implicacdes juridicas e de suas
ramificacGes sociais. Essa abordagem permitiu explorar diferentes
perspectivas tedricas e praticas sobre o assunto, destacando como
a liberdade de expressdao € abordada na literatura académica
(FERRER; DIAS, 2023, p. 16).

Além das fontes bibliograficas, utilizou-se a pesquisa
documental, ou seja, também se incorporou a andlise de decisdes
juridicas dos tribunais quanto a aplicabilidade desse direito frente
as questdes relacionadas ao uso de fake news, bem como a
possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario na limitacao

desse direito.
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Examinar como os tribunais tém interpretado e aplicado as
leis relacionadas a liberdade de expressdo foi crucial para
compreender as nuances e as praticas reais dessa liberdade no
contexto legal. Essas decisGes fornecem insights sobre como os
principios tedricos sdo aplicados na pratica e como a jurisprudéncia
tem evoluido em resposta as questdes contemporaneas.

Adicionalmente, a pesquisa foi enriquecida pela base
doutrinaria existente sobre a liberdade de expressao. A analise das
teorias e dos conceitos desenvolvidos por estudiosos renomados
ajudou a contextualizar o tema e a construir uma argumentagao
sélida. Esses conceitos doutrinarios permitiram uma discussao
mais aprofundada sobre os limites e as garantias da liberdade de
expressao, bem como sobre a relagédo entre o Estado e o individuo
nesse contexto.

A escolha pela metodologia bibliogréfica, aliada ao exame
das decisOes judiciais e a base doutrinaria, foi fundamental para
oferecer uma viséo abrangente e critica da liberdade de expressao.
Essa abordagem permitiu ndo apenas uma revisdo detalhada do

conhecimento existente, mas também uma analise critica e bem
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fundamentada das praticas juridicas e teodricas relacionadas ao

tema (SOUSA, OLIVEIRA; ALVES, 2021, p.65).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A dissertacao “Liberdade de Expressao: Corolario do Estado
Democratico de Direito” apresentou uma analise abrangente sobre
a relacéo entre a liberdade de expressao e a democracia, com foco
na protecdo constitucional desse direito fundamental e nas
implicacdes das novas midias no cenario contemporaneo. A partir
do exame desenvolvido, os resultados obtidos revelam aspectos
significativos sobre os desafios juridicos e sociais relacionados ao
tema, demonstrando a importancia da liberdade de expresséo para
a existéncia e manutencéo do Estado Democrético de Direito, bem
como o papel do Estado no controle da liberdade de manifestacéo
do pensamento, especialmente no que se refere a disseminacéo de
noticias falsas, conhecidas como fake news.

As legislacdes, decisdes judiciais e teorias doutrinarias
analisadas na presente dissertacdo despontaram tensdes
expressivas entre a protecdo desse direito fundamental e as
tentativas de regulamentacao para combater os impactos negativos
das fake news. Os resultados deste estudo robustecem a

centralidade da liberdade de expressdo como um dos pilares
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fundamentais do Estado Democrético de Direito, a0 mesmo tempo
em que evidenciam os desafios contemporaneos atribuidos pela
disseminacdo de desinformacdo e discursos de odio,

especialmente no ambiente digital.

¢ A liberdade de expressédo como pilar da democracia

Os resultados da analise teorica indicam que o direito
constitucional da liberdade de expressao é pedra angular que
sustenta o Estado Democratico de Direito. Como demostrado ao
longo da presente dissertacdo, esse direito esta intrinsicamente
ligado a democracia, pois possibilita a pluralidade de ideias, o
debate publico e a participacdo cidada nas discussfes e debates
politicos. O estudo reforcou a ideia de que ndo ha democracia sem
liberdade de manifestacdo do pensamento, uma vez que essa
liberdade é o alicerce para a criagdo de um ambiente politico e
social em que os cidadaos possam discultir, criticar e participar dos
rumos politicos da nacao.

A liberdade de expressdo é um dos pilares essenciais do
Estado Democratico de Direito, sendo protegida pela Constituicdo

Federal de 1988, especialmente nos artigos 5°, IV e IX, e no artigo
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220. Esses dispositivos asseguram a livre manifestacdo do
pensamento, a criacao intelectual e artistica, e o inciso IV do artigo
5° bem como o paragrafo 2° do artigo 220, vedam expressamente
a censura.

O estudo revelou que, mesmo em democracias
consolidadas, a liberdade de expressdo enfrenta desafios
significativos, especialmente no contexto digital. Todavia, esses
desafios precisam ser superados, devendo-se conservar a
liberdade de expresséo, pois ela é indispensavel para a existéncia
da democracia, funcionando como alicerce para o debate publico,
a pluralidade de ideias e a participacdo cidada, conforme
demonstrado pela presente dissertagéo.

Contudo, nenhum direito fundamental € absoluto, e a propria
Carta Magna de 1988 estabelece limites claros para esse direito,
como a vedacao ao anonimato (art. 5°, 1V) e a responsabilizacéo
por abusos (art. 5°, V). Dessa forma, a liberdade de expressao deve
ser exercida com responsabilidade, harmonizando-se com outros
direitos, como a dignidade humana, a privacidade e a honra.

Assim sendo, a liberdade de expressdo, mesmo sendo o
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pilar do regime democratico ndo € absoluto como demostrando
nesta pesquisa. A Carta Magna de 1988, embora assegure o direito
a livre manifestacdo do pensamento, veda o anonimato, conforme
preconiza o artigo 5°, inciso 1V, do referido dispositivo. Além disso,
responsabiliza, de acordo com o artigo 5°, inciso V, aqueles que,
no exercicio desse direito, excederem em sua pratica. Limitar o
direito a liberdade de expressdo € necessario para que haja
equilibrio com outros direitos que também estdo sob a guarida
constitucional, como a dignidade da pessoa humana e a
preservacao da ordem publica.

A pesquisa aponta que a aplicacdo pratica desses limites
enfrenta desafios crescentes, especialmente em relacdo a
desinformacédo e as noticias falsas, conhecidas como fake News,
que muitas vezes sdo usadas como ferramenta para manipular
percepcdes e enfraquecer as instituicdes democraticas. A vedacao
ao anonimato, por exemplo, mostrou-se um caminho importante
para responsabilizar aqueles que abusam da liberdade de
expressdo. No entanto a proibicdo ao anonimato em ambientes

digitais, como redes sociais e aplicativos de mensagens, apresenta

Capitulo 04

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



dificuldades técnicas e legais.

Os apontamentos apresentados reforcam o direito
constitucional da liberdade de expressao é indispensavel para a
consolidacdo do Estado Democréatico de Direito. Conforme
apontado na revisao bibliogréafica, autores como Norberto Bobbio e
André Ramos Tavares destacam que a liberdade de expressao
sustenta o pluralismo politico e permite a participacdo cidada no
debate publico. Contudo, o exercicio desse direito ndo € absoluto,
sendo necessario pondera-lo com outros direitos, como a dignidade
humana. A pesquisa revelou que o desafio contemporaneo esta em
manter esse equilibrio, evitando que medidas regulatérias reduzam

indevidamente a liberdade de expresséao.

e O impacto das fake news na democracia

O fendmeno das noticias falsas (feke News) foi reconhecido
como uma das principais ameacgas a democracia atualmente. As
redes sociais pela rapidez na divulgagéao de informacgao, tornaram
mais facil a disseminacdo de conteudos falsos e sensacionalistas.
A pesquisa revelo que embora as noticias falsas ndo sejam

classificadas como crime do Brasil, comportamento relacionadas a
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elas podem se enquadrar em crimes de callnia, difamacdo e
injaria. Ademais, o estudo destacou que utilizar as fake News como
justificativa para o controle estatal sobre as informacGes pode
resultar em censura e prejudicar a liberdade de expresséo.

Os resultados apontam que as noticias falsas constituem um
risco a democracia, comprometendo o debate publico e
enfraguecendo a confianca nas instituicdes democraticas. O estudo
mostrou que, apesar de a internet e as redes sociais terem
facilitado o acesso a informacdo, também favoreceram a
propagacdo de conteudos enganosos, frequentemente com o
intuito de influenciar elei¢cdes, desacreditar opositores politicos ou
intensificar discursos de 6dio.

Um dos principais apontamentos desta dissertacdo diz
respeito aos efeitos negativos das fake news sobre a democracia.
A pesquisa revelou que a difusdo de informagdes falsas,
particularmente nas redes sociais, pode comprometer a integridade
do processo democratico, influenciando inadequadamente a
percepcdo publica e desestabilizando as estruturas politicas e

sociais. A dissertacdo enfatiza que, embora a liberdade de
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expressao seja fundamental para o debate publico, o uso indevido
desse direito para espalhar desinformacao representa um risco a
prépria democracia.

Casos como o da Escola Base e a demanda por respostas
levantada por Leonel Brizola, ocorridos na década de 90,
evidenciam que o fenbmeno das fake news vai além das redes
sociais, embora essas plataformas digitais tenham amplificado o
problema. A democratizacdo da comunicacdo promovida pelas
redes sociais resultou em avancgos significativos, como a maior
acessibilidade a informacao e a oportunidade de questionar as
grandes midias. No entanto, essa democratizacdo também trouxe
desafios, incluindo a rapida disseminacdo de desinformacdes e a
complexidade em responsabilizar aqueles que compartilham
conteudos falsos.

As situacbes relacionadas ao emprego de fake News
durante campanhas eleitorais evidenciaram que a desinformacao
tem o potencial de alterar a percepcéo da sociedade e prejudicar a
integridade dos processos s democraticos. No entanto, a pesquisa

também mostrou que, apesar de ser uma questdo relevante, o
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combate a circulacdo de noticias falsas ndo deve ser realizado
através de acbes que limitem de forma excessiva a liberdade de
expressao, pois isso poderia colocar em risco 0s préprios principios
democraticos que se pretende resguardar.

A investigacdo sobre o fenbmeno das fake news evidenciou
gue, apesar de ser valida a preocupacdo com os efeitos da
desinformacéo, o enfrentamento desse desafio ndo pode ocorrer a
custa de direitos fundamentais. O PL 2630/20, que visa combater
as fake news, recebeu criticas por atribuir as plataformas digitais a
responsabilidade de moderar conteddos, com a ameaca de
sancdes excessivas. Essa estratégia pode resultar em autocensura
e na diminuicdo do direito a liberdade de expressdo. A pesquisa
indica que a questao das fake news deve ser abordada por meio da
educacdo midiatica, da autorregulacéo e da efetivacéo das leis ja

existentes, como o Codigo Penal e o Codigo Civil.

e O papel do Estado na regulacéo da liberdade de expressao
A pesquisa destacou o papel do Estado na regulamentagé&o
da liberdade de expressdo, especialmente no combate a

desinformacdo. A apreciacdo de legislacbes propostas, como o
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Projeto de Lei n°® 2630/20 (Lei das Fake News), despontou um
esforco significativo para responsabilizar plataformas digitais e
usuarios pela disseminacédo de conteudos falsos. Os resultados, no
entanto, também indicaram preocupacdes com o potencial de tais
medidas para gerar censura prévia, em especial quando o Estado
ou as plataformas digitais assumem o papel de decidir o que pode
ou néo ser publicado.

Um aspecto importante abordado foi a funcdo do Estado na
supervisao da liberdade de expressao, especialmente no que se
refere as noticias falsas. A avaliacdo do Projeto de Lei n® 2630/20
(Lei das Fake News) trouxe a tona discussdes sobre a necessidade
de intervencdo estatal para impedir a propagacdo de
desinformacéo. De um lado, os apoiadores do projeto defendem
que a regulacdo é crucial para salvaguardar a democracia e
assegurar a veracidade das informacdes circulando nas redes
sociais. Por outro lado, os opositores alertam sobre a possibilidade
de uma censura prévia, mascarada como uma medida de protecéo,

que poderia prejudicar o direito fundamental a liberdade de

expressao.
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Um dos maiores desafios juridicos e sociais da atualidade &
o equilibrio entre o direito a liberdade de expresséo e a proliferacéo
de noticias falsas e de como o Estado ir4 atuar sem exercer a
censura prévia.

Foi identificado que foram adotadas medidas para o combate
a desinformacao pelo poder estatual limitando a divulgacdo de
conteudos falaciosos. Todavia, as medidas empregadas tem
gerado discursdes no meio juridico e politico. Tendo em vista a
proporcionalidade das restricbes impostas e a interferéncia
excessiva do Poder Judiciario.

Foi destacado que a formulacdo de novas leis que visam
combater as noticias falsas, como o PL 2630/2020, conhecido
como Lei das Fake News ou Lei da Censura, levantou questdes
sobre quem teria o poder de decidir quais informacdes ou noticias
sao verdadeiras ou falsas. Caso o Estado detivesse esse poder,
haveria um desequilibrio na ordem democratica, pois quem
estivesse exercendo o poder poderia censurar a o0posicao,
jornalistas ou quaisquer do cidadao que viesse a publicar questdes

gue fossem de encontro ao governo.
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O presente estudo traz uma sugestao que leis ja existentes,
como as normas de responsabilidade civil e penal, poderiam ser
suficientes para lidar com os excessos da liberdade de expresséo,
desde que aplicados eficientemente.

Analisando decisdes judiciais no presente estudo percebeu-
se um movimento crescente de restricdo a liberdade de expresséo,
muitas vezes justificadas como forma de proteger outros direitos
fundamentais, como a dignidade e a honra. Contudo, em alguns
casos, essas decisfes foram criticadas por extrapolarem os limites
constitucionais, configurando censura prévia e restringindo o
debate publico. Um exemplo apontado foi o bloqueio de perfis em
redes sociais por ordem judicial, o que gerou intenso debate sobre
os riscos de abusos do Poder Judiciario no controle do discurso
publico.

Depreendeu-se deste estudo que a censura, seja explicita
ou disfarcada, € incompativel com o Estado Democratico de Direito.
Casos como o bloqueio de perfis e a remocao de conteudos em
redes sociais, determinados por decisdes judiciais, levantaram

preocupacdes sobre os limites da atuacao do Judiciario. Apesar de
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ser necessario combater discursos de odio e desinformacao, a

censura preévia viola o principio da proporcionalidade e pode abrir

precedentes perigosos para regimes autoritarios.

e A resporjsabilidade individual e coletiva no uso da liberdade de
expressao

Uma das tematicas apresentadas diz respeito a
responsabilidade das plataformas digitais na moderacdo de
conteudo. A pesquisa revelou que atribuir as plataformas o poder
de decidir o que é verdadeiro ou falso pode gerar riscos
significativos para a liberdade de expressédo. A analise do papel das
plataformas no combate as fake news mostrou que, enquanto
algumas medidas, como a sinalizacédo de conteudos falsos, podem
ser eficazes, outras, como a remocdo de conteldo sem base
judicial, podem configurar censura.

Uma descoberta significativa foi a delimitacdo da
responsabilidade tanto individual quanto coletiva na utilizacdo da
liberdade de expresséo. O estudo ressaltou que o exercicio desse
direito requer uma dose de responsabilidade, principalmente no

contexto digital, onde dados podem se disseminar para milhdes em
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qguestdo de segundos. A criacdo de normas para o uso das redes
sociais, combinada com a sensibilizagcdo dos usuarios sobre as
consequéncias de suas atitudes, se mostra uma alternativa
plausivel para reduzir os impactos adversos das fake news, sem
prejudicar a liberdade de expresséao.

A investigacao das jurisprudéncias revelou que os tribunais
no Brasil tém procurado encontrar um equilibrio entre a protecao a
liberdade de expressdo e a necessidade de responsabilizar os
abusos cometidos. Recentes decisdes judiciais mostram uma
tendéncia a aplicar de forma mais rigorosa as normas de
responsabilidade civil e penal, principalmente em situacbes de
desinformacéo e discursos de ddio. Entretanto, o estudo enfatizou
a relevancia de evitar sentencas que possam ser vistas como
censura, salvaguardando a esséncia da democracia.

Os dados obtidos na pesquisa revelam que a liberdade de
expressado € um direito fundamental, porém enfrenta consideraveis
obstaculos no cenario das novas midias. A busca por um equilibrio
entre a protecao desse direito e o enfrentamento da desinformacéo

€ uma questéo delicada, que demanda uma abordagem prudente
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por parte do governo, do Judiciario e da sociedade civil. Embora
seja necessario implementar medidas regulatérias para
salvaguardar a democracia, € crucial que essas acfes sejam
realizadas de maneira proporcional, evitando excessos que
possam prejudicar os direitos essenciais.

O estudo argumenta que a liberdade de expressédo deve ser
mantida como um direito central no Estado Democratico de Direito,
e seu exercicio deve ocorrer com responsabilidade e dentro dos
limites impostos pela Constituicdo. Além disso, € fundamental criar
um ambiente juridico e social que incentive o debate publico, a
transparéncia e a educacdo mididtica, a fim de enfrentar os
desafios atuais e fortalecer as bases da democracia.

A presente dissertacdo demonstra a necessidade de
estabelecer diretrizes para 0 uso responsavel das redes sociais,
destacando a importancia da educacao digital, da transparéncia
das plataformas e da promocédo do bem-estar digital. Conclui-se
gue essas iniciativas, aliadas a uma aplicacdo mais eficiente das
leis existentes, sdo mais eficazes do que a criacdo de novas

legislacbes que possam restringir a liberdade de expressao.
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e DecisOes Judiciais e a Ponderagao de Direitos

O exame das decisfes judiciais revelou um esfor¢o continuo
para equilibrar a liberdade de expressdo com a protecédo de outros
direitos fundamentais. Contudo, em alguns casos, o Judiciario foi
acusado de atuar de forma desproporcional, configurando censura
prévia. Decisbes que restringem a publicacdo de conteudos antes
mesmo de serem analisados em juizo levantam preocupacdes
sobre o impacto na liberdade de imprensa e no direito a informacéo.

O Judiciario enfrenta dificuldades para equilibrar a liberdade
de expressdo com outros direitos fundamentais, como a honra, a
imagem e a privacidade. Na ADI 4815, afastou a obrigatoriedade
de autorizacdo prévia para biografias, e os debates sobre a
constitucionalidade do artigo 19 do Marco Civil da Internet,
reforcam a necessidade de critérios objetivos para evitar decisbes
gue comprometam os principios democraticos.

Por outro lado, a jurisprudéncia promoveu avangos
importantes, como o reconhecimento da necessidade de combater
a desinformagdo sem comprometer os valores democraticos. A

problematica consiste em garantir que as restricbes impostas sejam
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proporcionais, necessarias e fundamentadas em principios
democraticos, evitando abusos quem venham afligir a confianga no
Judiciario.

O Poder Judiciario tem um papel relevante na protecao da
liberdade de expressédo o que se depreende das analises feitas nas
decisfes judiciais. Contudo, a pesquisa apontou que a auséncia
de critérios objetivos para a ponderacao de direitos pode levar a
decisfes contraditorias ou arbitrarias. No julgamento da ADI 4815,
por exemplo, o STF adotou uma interpretacdo conforme a
Constituicdo para proteger a liberdade de expressdo, mas em
outros casos, como no bloqueio de perfis em redes sociais, foram

identificados sinais de censura, gerando inseguranca juridica

Capitulo 04

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



CONSIDERACOES FINAIS



CONSIDERACOES FINAIS
Nesta dissertacao, o foco foi investigar a interconexao entre
liberdade de expressdo, a propagacdo de noticias falsas (fake
news) e a regulacdo governamental, especialmente no ambito de
um Estado Democratico de Direito. Foram discutidas questfes
cruciais referentes aos limites da liberdade de expressdo, as
responsabilidades dos diversos envolvidos e a funcdo das
instituicées na protecdo da democracia e dos direitos fundamentais.
O trabalho buscou esclarecer se as a¢fes do Estado e outras
medidas juridicas sdo compativeis com a salvaguarda da liberdade
de expresséo, ou se, contrariamente, poderiam comprometer esse
direito, além de avaliar se 0s mecanismos atuais sdo adequados
para enfrentar os desafios trazidos pelas fake news. Para guiar a
investigagdo, foram elaboradas quatro hipéteses, as quais foram
examinadas minuciosamente ao longo da pesquisa:
Hipdtese 1: O controle governamental sobre a propagacéo
de noticias falsas viola o direito a liberdade de expressao ao instituir
censura prévia. As andlises realizadas mostraram que, em diversas

situacbes, o controle estatal sobre a difusdo de noticias falsas
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pode, de fato, configurar censura prévia. Essa situacdo €
especialmente perceptivel quando o governo adota uma postura
excessivamente intervencionista, decidindo o que deve ou nao ser
divulgado, sem a necessaria consideracdo dos principios
constitucionais, 0 que compromete a esséncia da liberdade de
expressdo. Dessa forma, a hipétese foi confirmada, uma vez que
um controle estatal mal estruturado pode ferir o direito a liberdade
de expresséao e representar um risco ao sistema democratico.
Hipotese 2: As iniciativas do Estado direcionadas ao
combate das fake news sao fundamentais para a manutencéo da
ordem democrética e a salvaguarda do direito a informagédo. Como
foi evidenciado, as fake news exercem uma influéncia consideravel
na desestabilizagcdo das democracias, especialmente ao afetar
processos eleitorais e corroer a confianca nas instituicdes. Quando
executadas de maneira proporcional, transparente e em respeito
aos direitos fundamentais, as acdes estatais tornam-se cruciais
para mitigar os impactos da desinformacdo e assegurar a
estabilidade democratica. Assim, esta hipotese é corroborada, pois

a inacdo do Estado frente as fake news pode colocar em risco a

Considerag6es Finais

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



legitimidade democratica e o direito a informacéao.

Hipotese 3: Os instrumentos legais em vigor s&o
adequados para garantir a liberdade de expressao e prevenir a
censura por parte do Estado. A investigacdo revelou que os
instrumentos legais atualmente disponiveis possuem limitacGes
significativas. Embora o arcabouco juridico brasileiro, incluindo o
Marco Civil da Internet, estabeleca diretrizes importantes para a
responsabilizacdo e a remoc¢ao de conteudos ilicitos, os desafios
trazidos pelas fake news demandam melhorias legislativas e
institucionais. Por essa razdo, esta hip6tese foi descartada, uma
vez gque o0s instrumentos existentes, por si sO, ndo séo suficientes
para enfrentar a complexidade da questao sem o risco de excessos
ou falhas.

Hipdtese 4: O Judiciario tem a possibilidade de atuar de
forma proativa no enfrentamento das fake news e da
desinformacédo. A conclusao é de que a intervencdo do Judiciario
nesse contexto deve ser executada com prudéncia, resguardando
os limites impostos pela Constituicdo e prevenindo interpretacoes

gue possam resultar em ativismo judicial ou censura preventiva. A

Considerag6es Finais

Liberdade de expressao: corolario do estado democratico de direito



atuacao de oficio, apesar de ser valida em determinadas situacoes,
pode levantar duavidas sobre a imparcialidade e a seguranca
juridica, especialmente em tempos de polarizacédo politica. Esta
hipétese recebeu confirmacao parcial, uma vez que, embora o
Judiciario possa ter um papel relevante, sua atuacado deve ser
acessoéria e baseada em casos especificos, a fim de prevenir
abusos.

A liberdade de expressdo € uma conquista inacabada. A
sociedade deve estar sempre alerta para preserva-la. Liberdade é
agir da forma que quisermos, sem sermos coagidos, mas também
assumindo responsabilidade por nossas atitudes perante a
sociedade. O caminho para conquistar a liberdade de expresséo foi
percorrido com batalhas, sangue, resignacao e resiliéncia.

A implementacdo de um controle estatal sobre o que pode
ou nao ser considerado noticia falsa ou discurso de ddio representa
um risco para a democracia, pois quem detiver o poder poderia
utilizar esse mecanismo para silenciar opositores. Essa pratica €
tipica de Estados autocraticos ou totalitarios, que reprimem vozes

dissidentes e proibem manifestacbes contrarias ao governo. A
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democracia sO pode se sustentar com a garantia da liberdade de
expressdo, uma condicdo indispensavel para assegurar a
pluralidade ideoldgica e, consequentemente, o pluralismo politico.
Os detentores do poder devem manter preservada a ordem juridica,
respeitando a constituicdo, a Democracia e a liberdade de
expressao.

O Estado democratico ndo possui uma unica ideologia, mas
varias. Nao obstante, é possivel afirmar que o Estado democratico
nao defende doutrinas ou dogmas especificos, mas sim o livre
pensar, 0os questionamentos e a pluralidade de ideias. Ou seja,
defende a liberdade de expressdo e todos os direitos dela
decorrentes. O desafio do regime democrético consiste em manter
a convivéncia harmoniosa em uma sociedade plural, marcada pelos
interesses antagonicos de diversos grupos sociais.

O direito fundamental a liberdade de expressdo, em uma
sociedade plural, é de suma importancia para a democracia, como
exposto nesta dissertacdo. Ele da voz a todas as correntes
ideoldgicas, filosoficas, religiosas, culturais, dentre outras. Todavia,

como defendido, ndo ha direito constitucional absoluto. No entanto,
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€ preciso enaltecer e proteger o direito a liberdade de expresséao.
Em tempos passados, vivemos, na histéria recente do Brasil, um
periodo maléfico, ja demonstrado nesta dissertacdo, em que a
liberdade de expressao foi cerceada. Em 1964, durante o regime
militar, a censura imperava no Brasil, e o regime democrético deu
lugar a um regime ditatorial.

A interferéncia das decisfes judiciais em questdes
relacionadas a liberdade de expressdo também levanta
preocupacdes importantes, principalmente quando ha risco de
censura prévia. Embora seja necessario combater abusos e
proteger outros direitos fundamentais, é crucial que as decisdes
judiciais nao restrinjam indevidamente o fluxo de informacdes e
opinides, respeitando o direito dos cidadaos de se expressarem
livremente.

A liberdade de expressao € um corolario essencial do Estado
Democratico de Direito, funcionando como um pilar fundamental
para a participacdo cidadd, o debate publico e a pluralidade de
ideias. Contudo, esse direito enfrenta desafios cada vez mais

complexos no contexto das redes sociais e da internet, onde a
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disseminacdo de fake news se tornou uma questdo central. As
noticias falsas, especialmente em cenarios politicos, ndo apenas
distorcem a realidade, mas também minam a confianca nas
instituicbes democraticas, comprometendo o processo eleitoral e a
formacao de opinides informadas.

Atualmente, em pleno regime democratico, conjectura-se a
implementacdo, pelo Estado, de um 6rgado ou ministério estatal que
teria a funcdo de controlar e monitorar o que € dito nos meios de
comunicacdo de massa, especialmente nas redes sociais,
classificando contetdos como "fake news" ou "discurso de 6dio".
Isso poderia, na prética, configurar o controle da liberdade de
expresséo. Quando o Estado se reveste do poder de decidir o que
é verdade ou mentira, ou se determinada noticia € verdadeira ou
falsa, abre-se uma grande probabilidade de perseguicdo a
opositores e controle de informacdes que possam divergir do
interesse do governante.

Liberdade e responsabilidade caminham juntas, pois, ao
agirmos de forma livre e consciente, nossas acbes podem gerar

resultados que impactam tanto o individuo quanto a sociedade. No
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Estado Democratico de Direito, néo existe liberdade sem
responsabilidade. Em uma sociedade, nossas acdes — livres e
conscientes — refletem na vida dos outros. Nesse sentido, é
fundamental diferenciar as relacbes entre o individuo e outros
individuos, entre o individuo e a sociedade, e entre o Estado e o
individuo. Quem utiliza sua liberdade para expressar 0 que pensa
deve assumir a responsabilidade pelo que expressou. Nao ha uma
sociedade saudavel onde exista liberdade sem responsabilidade.

O direito a informacao assume um papel vital, diretamente
relacionado a integridade do processo democratico. A internet,
como principal veiculo de comunicagéo na atualidade, expande as
possibilidades de acesso a informagcdo, mas também exige
responsabilidade tanto dos usuarios quanto das plataformas
digitais para garantir que as informacdes sejam precisas e
confiaveis.

N&o se pode cercear o direito a liberdade de expresséo,
pois, sem ele, o povo ndo pode exercer plenamente seu poder e
sua influéncia sobre o destino da nacdo. A democracia € a vontade

da maioria, mas a minoria deve ser respeitada e ter garantido o
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direito de expressar suas ideias. A liberdade de expressao € o
alicerce da diversidade de opinides e do pluralismo politico,
essenciais para a convivéncia pacifica e o fortalecimento de
gualquer sociedade democréatica.

Em sintese, a liberdade de expressao deve ser protegida e
promovida no Estado Democratico de Direito, equilibrando o
combate a desinformacéo com a protecdo contra censura prévia. A
internet, enquanto facilitadora do direito a informacéo, precisa ser
regulada de forma a garantir que continue sendo um ambiente de
diversidade e verdade, crucial para a saude das democracias
contemporaneas. A construgdo de uma sociedade bem-informada
e livre depende de nossa capacidade coletiva de enfrentar esses
desafios com responsabilidade e respeito aos direitos
fundamentais.

A efetividade das medidas legais e judiciais no direito a
liberdade de expressao é um tema complexo e multifacetado que
requer uma analise continua e critica. As normas juridicas devem
ser constantemente revisadas para assegurar clareza e preciséo,

enquanto o Judiciario deve atuar de forma equilibrada,
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considerando os contextos especificos de cada caso. Além disso,
é fundamental que o sistema legal e judicial se adapte as novas
realidades tecnologicas, garantindo que a liberdade de expressao
continue sendo um direito fundamental protegido e exercido de
maneira responsavel.

A pesquisa teve um papel relevante no enriguecimento do
debate académico e social acerca da liberdade de expresséo,
oferecendo uma analise critica e bem fundamentada sobre os
desafios atuais que esse direito essencial enfrenta. Os achados
enfatizam a necessidade de proteger a liberdade de expressao
como um dos alicerces da democracia, a0 mesmo tempo que
ressaltam a urgéncia de implementar mecanismos eficazes para
combater a desinformacdo e resguardar outros direitos
fundamentais.

Entretanto, algumas limitagcdes foram observadas. O estudo
concentrou-se majoritariamente no cenario brasileiro, o que pode
limitar a aplicabilidade de suas conclusGes em outros paises com
sistemas democraticos variados. Além disso, a rapida evolugéo das

tecnologias e das redes sociais apresenta um desafio para a
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formulacado de conclusdes definitivas, uma vez que tanto o contexto
juridico quanto o social estdo em constante mudanca.

Estudos revelaram que a liberdade de expressdo é um
direito essencial e crucial para a democracia, porém nao se trata de
um direito absoluto sendo passivel de sofrer limitacées. No entanto
essas limitacbes precisam ser proporcionais e transparentes,
evitando assim a censura ou 0 controle excessivo por parte do
Estado, uma vez que essas ac¢des poderiam comprometer as bases
do Estado Democratico de Direito.

As chamadas fake news constituem um desafio
multifacetado, demandando uma estratégia equilibrada que
harmonize a protecéo da liberdade de expressédo. O estudo revelou
gue existem oportunidades para aprimorar tanto os dispositivos
legais quanto as praticas institucionais, evidenciando a relevancia
de uma acdo conjunta entre o Estado, a sociedade civil e as
plataformas digitais para mitigar os efeitos nocivos desse
fendbmeno.

Esta dissertacdo contribui para a discussdo académica e

social acerca de um assunto que se torna cada vez mais
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importante, ressaltando a urgéncia de encontrar solucbes que
valorizem os principios democraticos e incentivem a convivéncia

pacifica em torno dos direitos fundamentais.

5.1. SUGESTOES E DIRECOES FUTURAS

Para evitar a ocorréncia de censura prévia nas decisdes
judiciais relacionadas ao exercicio da liberdade de expresséo,
algumas sugestdes e direcionamentos podem ser considerados.
Essas medidas buscam garantir que o direito a liberdade de
expressdo seja preservado sem comprometer outros direitos

fundamentais. A seguir, apresentam-se algumas propostas:

1. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Os juizes devem aplicar rigorosamente o principio da
proporcionalidade ao decidir sobre casos que envolvem a liberdade
de expresséo. Isso significa que qualquer restricdo a esse direito
deve ser necesséria, adequada e proporcional ao objetivo legitimo
que se pretende alcancar. Restricoes excessivas ou
desnecessarias podem configurar censura, o que € inaceitavel em

uma sociedade democratica.
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2. CLAREZA E PRECISAO DAS LEIS

E crucial que as leis que regulamentam a liberdade de
expressdo sejam claras e bem definidas, de modo a evitar
interpretacfes amplas ou vagas que possam levar a censura. Leis
mal elaboradas ddo margem a decisfes judiciais que limitam
indevidamente a liberdade de expresséo. Por isso, a legislacao
deve ser revisada e continuamente aprimorada para evitar

ambiguidades.

3. CAPACITACAO DOS MAGISTRADOS

A formacdo continua de juizes e demais operadores do
direito em relacdo a liberdade de expressdo e seus limites é
essencial. Uma compreensdo aprofundada dos valores
democréticos subjacentes a liberdade de expressao e dos riscos
associados a censura pode orientar decisOes judiciais mais

equilibradas e fundamentadas.

4. PRESERVACAO DO DEBATE PUBLICO
Decisfes judiciais que envolvem a liberdade de expresséo

devem levar em conta a importancia do debate publico em uma
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democracia. A expressao de ideias, mesmo que controversas ou
impopulares, deve ser protegida, especialmente quando envolve
questdes de interesse publico. O Judiciario deve ser cauteloso ao
impor restricbes que possam silenciar vozes criticas ou

minoritarias.

5. PRIORIDADE AO POS-JULGAMENTO

Em vez de recorrer a censura, 0s juizes podem priorizar
medidas que responsabilizem eventuais abusos da liberdade de
expressdo apos a manifestacdo, como acdes por calunia,
difamacdo ou injuria. Essa abordagem preserva o direito a livre
manifestacdo enquanto responsabiliza aqueles cujas acdes violem

outros direitos fundamentais.

6. MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Instituicbes e organizacbes da sociedade civil podem
desempenhar um papel importante no monitoramento das decisdes
judiciais que envolvem a liberdade de expressao. O controle social
e a transparéncia ajudam a garantir que decisdes potencialmente

censorias sejam questionadas e revisadas, mantendo o equilibrio
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entre liberdade e responsabilidade.

7. INCENTIVO A MEDIACAO

Antes de recorrer ao Judiciario, é possivel incentivar o uso
de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, como a
mediacdo. Essa abordagem permite que as partes envolvidas em
uma disputa sobre liberdade de expressédo cheguem a um acordo
sem a necessidade de imposicdo judicial, que pode resultar em
censura.

Essas sugestdes tém como objetivo preservar a liberdade de
expressdo, essencial para a democracia, enquanto protegem
outros direitos fundamentais. Garantir que eventuais restricdes
sejam justas e proporcionais € um passo necessario para evitar
abusos e fortalecer o Estado Democratico de Direito. Afinal, a
liberdade de expressdo s6 se sustenta quando exercida com
responsabilidade, promovendo o dialogo, o respeito mdtuo e a

convivéncia pacifica em sociedade.
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