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O AGRONEGOCIO E O CONFLITO NO CAMPO EM RONDONIA: A ORIGEM E
A CRIAGAO DO ESTADO DE RONDONIA EM CONEXAO COM OS
CONFLITOS AGRARIOS NESTE ESTADO"
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O presente artigo analisa a complexa relagio entre o agronegécio e os conflitos
agrérios no estado de Ronddnia, ressaltando a origem do estado em 1981 e o contexto histdrico
que favoreceu a intensificagdo dos conflitos no campo. A pesquisa investiga como a auséncia
de politicas publicas estruturadas e articuladas contribuiu para o surgimento e a perpetuagio
de conflitos relacionados a posse de terras, exploracio de recursos naturais e direitos
trabalhistas. A anilise aborda os principios do Direito Agririo e a funcdo social do imével
rural, destacando os desafios impostos pela concentracio fundidria e a marginalizacdo dos
pequenos agricultores. Além disso, o artigo discute a atuagio do poder judicidrio e a eficicia da
legislacio agriria em resolver os conflitos, questionando a efetividade das medidas
implementadas até o momento. Por fim, este estudo visa proporcionar uma compreensio mais
aprofundada dos fatores que geram tensdes no campo, apontando possiveis caminhos para um
desenvolvimento mais sustentdvel e equitativo em Rondénia.
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This article analyzes the complex relationship between agribusiness and
agrarian conflicts in the state of Rondénia, highlighting the origin of the state in 1981 and the
historical context that favored the intensification of conflicts in the countryside. The research
investigates how the absence of structured and articulated public policies contributed to the
emergence and perpetuation of conflicts related to land ownership, exploitation of natural
resources and labor rights. The analysis addresses the principles of Agrarian Law and the
social function of rural property, highlighting the challenges imposed by land concentration
and the marginalization of small farmers. In addition, the article discusses the performance of
the judiciary and the effectiveness of agrarian legislation in resolving conflicts, questioning
the effectiveness of the measures implemented so far. Finally, this study aims to provide a
deeper understanding of the factors that generate tensions in the countryside, pointing out
possible paths for a more sustainable and equitable development in Rondénia.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento do agronegécio em Ronddnia é central para a anélise dos conflitos
agrérios na regido, que se tornaram recorrentes ao longo do tempo. Localizado no Norte do
Brasil, Rondénia se destaca como um importante polo agricola, mas essa atividade ¢é
frequentemente marcada por confrontos relacionados 4 posse de terras e questdes trabalhistas.
A ocupagdo territorial estd ligada ao processo de colonizacio e i expansio agricola,
especialmente durante a integracdo da Amazdnia ao Brasil. Desde o inicio do século XX, o
intenso fluxo migratério gerou uma demanda crescente por terras, beneficiando tanto a
agricultura familiar quanto o agronegécio de grande escala. No entanto, essa
complementaridade entre os setores resultou em tensdes e conflitos, devido as diferentes
formas de uso da terra e & competi¢do por recursos naturais.

A pesquisa analisa a contextualizagio histérica do agronegécio em Ronddnia, focando
no crescimento demogréfico e na utilizagdo do espaco territorial. Enfatiza os principais
conflitos relacionados & concentragio fundidria e ao acesso a terra, além das implica¢des legais
e socioeconémicas desses embates. O agronegécio é crucial para a economia do estado,
destacando-se a pecudria e a produgio de soja. Contudo, essa importincia vem acompanhada
de conflitos entre comunidades e grandes proprietirios. A agricultura familiar, embora
significativa para a produgio de alimentos, enfrenta desafios para competir com o agronegdcio
de grande escala, evidenciando um contraste entre os dois modelos de produgio.

Neste sentido, a disputa pela terra em Ronddnia resulta em embates violentos,
caracterizando a regidio como um "faroeste” e "terra sem lei", evidenciado por episédios como
o Massacre de Corumbiara (1995). A pesquisa utiliza métodos qualitativos e dedutivos para
compreender as interacdes sociais e os fendmenos socioecondmicos relacionados 4 colonizagio
e aos conflitos atuais. O objetivo é identificar como a falta de politicas ptblicas estruturadas
contribuiu para o surgimento de conflitos agririos, além de analisar a legislagio pertinente e a
atuagio do poder judicidrio. Apesar da relevincia econémica do agronegécio para Rondénia, os
conflitos geram prejuizos financeiros, sociais e ambientais, afetando diversas familias. Diante
do alarmante cenério de conflitos agririos no Brasil, o estudo ressalta a necessidade de debates
e solucdes para promover politicas publicas eficazes que garantam um desenvolvimento

sustentdvel e a dignidade dos trabalhadores rurais.
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Sendo assim este trabalho se propde a identificar como a auséncia de estrutura e
articulagio de politicas puablicas influenciaram no surgimento de conflitos agririos desde a
origem do estado de Ronddnia e demonstrar o que a legislagio agriria aborda sobre os
conflitos agrarios e a tratativa que o poder judicidrio confere aos casos concretos que tem por

objeto conflitos agrarios.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota métodos qualitativos e dedutivos para analisar os conflitos
agririos em Rondénia e sua relacdo com o desenvolvimento do agronegécio. Esses métodos
foram escolhidos devido 4 complexidade e multidimensionalidade do tema, que exige uma

abordagem detalhada e interpretativa.

LI Método Qualitativo

O método qualitativo concentra-se na compreensio profunda de fenémenos sociais e
histéricos, priorizando a andlise de contextos, significados e dinimicas sociais. Para tanto, a
pesquisa utilizou fontes documentais, como leis, relatérios institucionais e estudos
académicos, além de materiais histéricos e relatérios especificos de organizagdes. O método
permite identificar padrdes e relacées que nio podem ser quantificados diretamente, mas que

revelam as raizes dos conflitos agririos e as percepg¢des dos diferentes atores envolvidos.

I.2. Método Dedutivo

O método dedutivo parte de principios gerais, como os fundamentos do Direito
Agririo e os principios constitucionais, para analisar situacBes especificas ocorridas em
Rondénia. Com base no arcabouco tedrico e juridico, foram examinados os conflitos agririos
reportados, buscando verificar como os principios juridicos, como a funcio social da

propriedade rural, t¢ém sido (ou nio) aplicados em casos concretos.

L.3. Fontes e Coleta de Informacgdes

A coleta de informacdes foi baseada em fontes primirias e secundérias disponiveis em
Porto Velho, capital de Rondénia, e nacionalmente. Entre as principais fontes utilizadas estio:
° Relatérios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT): A CPT elabora relatérios

anuais que documentam os conflitos agririos no Brasil, incluindo dados sobre Rondbdnia.
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Esses relatérios oferecem informacdes detalhadas sobre disputas fundiérias, perfis de vitimas,
principais agentes envolvidos e resolugdes (ou auséncia delas).

J Orgdos Publicos: Dados foram consultados junto ao Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), a Defensoria Piblica e ao Ministério Puablico, que
lidam diretamente com questdes agréirias no estado.

J Legislacdo e Jurisprudéncia: A pesquisa examinou normas, como o Estatuto da
Terra e a Constitui¢do Federal, além de decisGes judiciais relacionadas a conflitos agririos em
Rondbdnia.

J Literatura Académica: Livros, artigos cientificos e teses sobre Direito Agrario e
conflitos no campo forneceram a base tedrica para a anilise.

J Arquivos Locais: Foram explorados registros histéricos e institucionais
disponiveis em bibliotecas publicas, arquivos académicos e centros de pesquisa na cidade de
Porto Velho.

A pesquisa ocorreu no municipio de Porto Velho que, além de ser a capital do estado, é
um ponto estratégico para compreender os conflitos agririos em Ronddnia. A cidade abriga
importantes instituicdes, como o INCRA, érgios judicidrios como o Tribunal de Justica do
estado de Ronddnia (TJ/RO) responséavel por julgar as lides locais que tém como objeto os
conflitos evolvendo matéria agrdria cujas partes sio proprietdrios rurais, agricultores,
produtores rurais que figuram em diversos pontos do cenério de conflito no campo, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) responsivel pelo julgamento das lides envolvendo as
autarquias, o estado e demais figuras ptblicas com as quais se relacionam os interessados no
acesso a terra e A resolucdo dos conflitos para exercicio das atividades que se relacionam a
agricultura e organizacdes de direitos humanos, que acumulam dados relevantes. Sua
localizagdo facilita o acesso a relatérios e permite a interacdo com atores diretamente
envolvidos nos conflitos.

Essa abordagem metodolégica foi estruturada para garantir uma andlise aprofundada e
fundamentada, permitindo tanto o entendimento histérico dos conflitos quanto a proposigio

de solucdes praticas e juridicamente embasadas.

2. O AGRONEGOCIO EM RONDONIA

O agronegécio configura-se como um dos pilares econdmicos mais relevantes do estado

de Rondénia, exercendo um papel determinante no progresso regional. Esse setor abrange uma
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diversidade de atividades produtivas, como a agricultura, a pecudria, a agroinddstria e os
servigos correlacionados, constituindo uma das principais fontes de renda e de ocupagio da
forca de trabalho local.

A transi¢io de Rondodnia de territério federal para estado da federagdo, ocorrida em
1981, representou um marco para o fortalecimento da agricultura regional. Durante o periodo
do regime militar, estratégias governamentais como a "Marcha para o Oeste" e programas de
colonizacdo, a exemplo do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de
Redistribuigio de Terras e Estimulo & Agroinddstria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
foram decisivos para fomentar a ocupagio territorial e a ampliagio das atividades agricolas. A
abertura da BR-364, nesse contexto, foi essencial para estabelecer conexdes logisticas entre
Rondénia e as demais regides do pafis, promovendo a circulagio de mercadorias e favorecendo
a competitividade do setor agricola (INCRA, 2024).

Nos anos seguintes, o estado consolidou sua posi¢io como destaque no cendrio
agropecudrio nacional. De acordo com dados recentes do IBGE (2023), Rondénia responde por
parcela significativa da producdo de grios como soja, milho e arroz, além de se sobressair na
producio de café e na pecudria bovina. Em 2022, mais de 500 mil toneladas de carne bovina
foram destinadas ao mercado externo, fato que posicionou o estado entre os maiores
exportadores do pais (MAPA, 2023). Nesse mesmo periodo, a produgio de soja superou a
marca de 2 milhSes de toneladas, reflexo da intensificacio de técnicas agricolas e da
incorporacio de tecnologias no cultivo (CONAB, 2023).

A agricultura familiar, por sua vez, ainda tem papel expressivo no abastecimento
interno, especialmente na produgio de géneros alimenticios como feijio, mandioca e
hortalicas. Contudo, enfrenta limita¢Ges estruturais que dificultam sua competitividade frente
ao agronegécio de grande porte, o qual se beneficia de incentivos fiscais, maior acesso a linhas
de crédito e tecnologia avancada. O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréiria
(INCRA, 2024) aponta que os agricultores familiares seguem fortemente dependentes de
politicas ptblicas de apoio 4 comercializagdo e 4 modernizagio de seus métodos produtivos.

O desenvolvimento do agronegécio em Rondénia, embora impulsione o crescimento
econémico e a geracdo de divisas, também tem implicado em impactos socioambientais
relevantes. A expansio territorial voltada i producdo agricola tem sido acompanhada por
elevados indices de desmatamento na Amazdnia Legal, além da intensificagio dos conflitos

fundiarios, principalmente em 4reas habitadas por comunidades tradicionais e assentamentos
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rurais. Informag¢des da Comissio Pastoral da Terra (CPT, 2023) indicam que Rondbénia
figurou entre os estados com maior ndmero de ocorréncias de disputas fundidrias em 2023,
com mais de uma centena de registros formalizados.

A anilise desse panorama demonstra que, apesar do papel estratégico do agronegécio
para o desenvolvimento rondoniense, hi uma necessidade urgente de formulacio e
implementacio de politicas puablicas equilibradas, que aliem desenvolvimento econdmico,

preservacio ambiental e promogio da justiga social nas 4reas rurais.

2.1. Caracteristicas do Agronegécio em Rondénia

2.1.1. Pecuiria

A pecuiria é uma das atividades mais tradicionais e relevantes do agronegdcio em
Rondénia, consolidando o estado como um dos maiores produtores de carne bovina no Brasil.
Dados do IBGE (2023) indicam que o rebanho bovino no estado ultrapassa os 15 milhdes de
cabegas, colocando Rondénia entre os principais exportadores de carne para mercados
internacionais. Esse crescimento foi impulsionado por fatores como a abundincia de terras, o
clima favorivel e as politicas de coloniza¢do promovidas durante o regime militar. Segundo
Santos (2023, p. 45), “a abertura de estradas e os incentivos governamentais no contexto da
Marcha para o Oeste nio apenas ampliaram a fronteira agricola, mas também incentivaram a
expansio da pecudria em 4reas de floresta”.

No entanto, a histéria da pecudria em Rondénia estd profundamente entrelacada com
os conflitos agririos. A expansido de pastagens frequentemente ocorreu em 4reas publicas ou
territérios ocupados por comunidades indigenas e agricultores familiares. De acordo com o
relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2023), publicado em abril de 2024, Ronddnia
registrou especificamente 186 conflitos agririos em 2023, com destaque para disputas por terras
usadas na pecudria extensiva com principais envolvidos sendo fazendeiros e grileiros como
agentes causadores de violéncia e trabalhadores sem-terra seguidos de indigenas como vitimas,
no eixo terra. Ferreira e Almeida (2020, p. 87) afirmam que “o avango da pecuéria no estado
exemplifica a perpetuagio de um modelo de concentragio fundidria que marginaliza pequenos
agricultores e comunidades tradicionais, intensificando tensdes sociais e ambientais”.

Praticas como a grilagem - apropriagio ilegal de terras ptblicas - foram recorrentes

nesse processo. Conforme o INPE (2023), aproximadamente 20% do desmatamento registrado
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na Amazénia Legal no 4ltimo ano ocorreu em Rondénia, grande parte relacionado a conversio
de florestas em é4reas de pastagem. Essa dinimica nio apenas impactou negativamente o meio
ambiente, mas também resultou em frequentes embates entre grandes proprietrios e
populacdes vulneréveis.

Além disso, o modelo extensivo de pecudria enfrenta desafios crescentes relacionados a
sustentabilidade. Segundo Marques e Marques (2016, p. 112), “a expansio da pecudria na
Amazdnia Legal requer um equilibrio entre desenvolvimento econdémico e preservagio
ambiental, sob pena de comprometer a biodiversidade e os recursos naturais da regido”.
Iniciativas como a Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), que seria a utilizacdo
integrada da terra para uma producio com diferentes sistemas como agricultura, pecuéria e
florestal em uma mesma 4rea, tém sido promovidas para minimizar os impactos ambientais,
mas sua adogio ainda é limitada devido ao alto custo inicial e a falta de incentivos para os

produtores.

2.1.2. Agricultura

A agricultura em Rondénia é marcada pela diversidade de culturas, refletindo tanto a
modernizagio do setor agricola quanto os desafios histéricos relacionados 4 ocupagio de terras
e aos conflitos no campo. A produgio de soja, que se consolidou nas tltimas décadas, tornou-
se um exemplo da transformagio tecnolégica no estado, com o uso de técnicas avangadas e
expansdo de 4areas de cultivo. Dados do Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB,
2023) indicam que a safra de soja em Rondénia alcancou mais de 2 milhdes de toneladas em
2022, colocando o estado entre os principais produtores da regiio Norte.

Além disso, destaca-se que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio de Porto Velho se consolidou como uma nova fronteira de produgio
agricola, com um aumento de 62,33% na producdo de soja na safra 2022/2023, atingindo 181.812
toneladas. Além disso, o estado de Rondénia apresentou um aumento de 21,78% na produgio
de soja na mesma safra, totalizando 2.131.535 toneladas, com uma 4rea plantada de 589.983
hectares e um valor total de produgio de Rs 4,7 bilhdes. Outras culturas significativas incluem
milho, arroz e feijdo, enquanto a agricultura familiar desempenha papel crucial na seguranca
alimentar local, respondendo pela maior parte da producio de alimentos bésicos.

O crescimento agricola de Rondénia esti intimamente ligado ao processo de

coloniza¢io promovido nas décadas de 1960 e 1970, com programas como o Programa de
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Integracdo Nacional (PIN) e o PROTERRA. Esses projetos incentivaram a migragio de
familias do Sul e Sudeste do Brasil, oferecendo terras na Amazénia para agricultura. Como
destaca Santos (2023, p. 62), “a integracdo da Amazénia ao circuito agricola nacional foi um
movimento que, ao mesmo tempo em que fomentou o desenvolvimento econdmico,
exacerbou disputas fundiarias e tensdes sociais”.

Esses programas, embora tenham impulsionado o desenvolvimento, geraram
sobreposi¢io de titulos e conflitos entre pequenos agricultores e grandes proprietérios,
situagdo que persiste até hoje. Relatérios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2023) indicam
que cerca de 40% dos conflitos agririos registrados em Rondénia estdo relacionados a disputa
por 4reas destinadas 3 agricultura. A modernizacio do setor, exemplificada pela expansio da
soja, ampliou ainda mais essas tensdes, uma vez que grandes propriedades frequentemente
substituem 4reas ocupadas por pequenos produtores ou comunidades tradicionais.

Segundo Ferreira e Almeida (2020, p. 112), “a introdugdo de monoculturas como a soja
em Rondénia resultou em mudangas drésticas no uso da terra, favorecendo grandes produtores
e marginalizando a agricultura familiar, que enfrenta desafios crescentes para se manter
competitiva”. Além disso, a falta de regulamentacio adequada e a auséncia de politicas
ptblicas efetivas para proteger os pequenos agricultores agravam os conflitos no campo.

Apesar dos desafios, iniciativas voltadas a agricultura sustentdvel, como a Integracio
Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF), tém sido implementadas em Rondénia, assim como no
caso da pecuéria. Contudo, conforme Marques e Marques (2016, p. 94), “a adesio a praticas
sustentiveis na agricultura ainda é limitada, especialmente entre grandes produtores, que

priorizam a expansdo de 4reas sobre a recuperacio ambiental”.

2.1.3. Agroindistria

A agroindistria tem desempenhado um papel crescente no agronegécio de Rondénia,
atuando como um elo estratégico entre a produgio agricola e pecudria e o mercado
consumidor. Com destaque para as fabricas de processamento de carne, as indudstrias de
beneficiamento de grios e a producgio de biodiesel, o setor gera valor agregado aos produtos
primdrios e dinamiza a economia local. De acordo com o MAPA (2023), a participagio da
agroindustria nas exportacdes estaduais tem aumentado significativamente, especialmente em

cadeias produtivas como a de carne bovina e soja.
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Apesar do impacto econdmico positivo, a expansio da agroinddstria em Ronddnia esté
associada a dinimicas de conflito no campo. Conforme relata Oliveira (2021, p. 89), “a
instalagio de grandes empreendimentos agroindustriais frequentemente redefine as relacdes
de posse e uso da terra, afetando pequenos agricultores e comunidades tradicionais”. Isso
ocorre porque a demanda por matéria-prima, como grios e carne, intensifica a pressio sobre
dreas produtivas e terras tradicionalmente ocupadas, muitas vezes resultando em disputas
fundiérias.

Um exemplo emblemitico é o avanco das industrias de beneficiamento de grios, que
requerem cadeias de suprimento altamente produtivas. Relatérios da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT, 2023) revelam que a agroindistria estd diretamente associada a cerca de 15% dos
conflitos agririos registrados em Ronddnia, em especial aqueles envolvendo agricultores
familiares que enfrentam dificuldades para se manter competitivos diante de grandes
corporagdes.

Além disso, a expansio da agroinddstria agrava problemas ambientais. O INPE (2023)
aponta que parte do desmatamento em Rondénia estd vinculada ao aumento das é4reas de
cultivo para abastecimento industrial, contribuindo para a degradacio de recursos naturais e o
deslocamento de populacées indigenas. Esses impactos destacam a necessidade de politicas
ptblicas voltadas para a mediagio de conflitos e a adogdo de préticas sustentdveis no setor.

Por outro lado, iniciativas voltadas a inclus3o social e sustentabilidade tém ganhado
espago na agroindistria rondoniense. Segundo Ferreira e Almeida (2020, p. 104), “a integragdo
de pequenos produtores nas cadeias produtivas industriais pode reduzir desigualdades e
minimizar os impactos negativos da expansio agroindustrial”. Programas que promovem
parcerias entre empresas e agricultores familiares sio um exemplo de como o setor pode
equilibrar crescimento econdmico e responsabilidade social.

Portanto, a agroindistria em Ronddnia representa um campo de oportunidades
econdmicas e de desafios sociais e ambientais. O equilibrio entre o desenvolvimento do setor e
a mitigacdo de seus impactos negativos exige um planejamento mais integrado, com foco na

justica social e na sustentabilidade.

2.2. Desafios do Agronegécio

Embora o agronegécio em Ronddnia apresente grande potencial econdmico, seu

crescimento estd associado a desafios estruturais que refletem a histéria de ocupagio territorial

1588



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

e o desenvolvimento do estado. Esses desafios se conectam diretamente aos conflitos agririos

e as questdes socioambientais que caracterizam a regido.

2.2.1. Conflitos Agrérios

A luta pela posse da terra e a concentracdo fundiéria estdo entre os principais fatores de
tensdo no campo em Rondénia. Desde a implementacdo de programas de colonizac¢io, como o
Programa de Integracio Nacional (PIN), nos anos 1970, a distribui¢do de terras no estado foi
marcada por irregularidades, grilagens e superposicdo de titulos. Conforme Oliveira (2021, p.
78), “a chegada de grandes empreendimentos agricolas e pecudrios intensificou a exclusio dos
pequenos agricultores, muitos dos quais se tornaram alvos de despejos forcados”.

Relatérios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2023) revelam que, em 2023, Rondénia
esteve entre os estados com maior nimero de conflitos agririos no Brasil, com 186 registros,
sendo a maioria relacionada a disputas pela posse de terras ocupadas por pequenos agricultores
e comunidades indigenas. Essa concentragio fundiaria reforca a desigualdade social no campo

e limita o acesso a terra, dificultando o fortalecimento da agricultura familiar.

2.2.2. Sustentabilidade

O avango do agronegécio em Rondénia, embora significativo do ponto de vista
econdmico, tem provocado impactos ambientais expressivos, sobretudo no que se refere ao
desmatamento da Amazénia Legal e a degradagio dos recursos naturais. Informagdes
fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2023) apontam que, no
ultimo ano, o estado foi responsdvel por cerca de 20% da devastagio registrada no bioma
amazobnico. Esse cendrio estd intimamente relacionado 4 expansio de 4reas de pastagem e
cultivo, frequentemente resultante da conversio de florestas nativas em espacos produtivos.

A utilizacdo extensiva de grandes 4reas para atividades agropecudrias tem acentuado
pressdes sobre os ecossistemas locais, o que compromete a biodiversidade e o equilibrio
climético regional. Estudos apontam que o modelo de producio predominante, baseado na
légica da produtividade imediata, frequentemente negligéncia préiticas de conservagio
ambiental, gerando sobrecarga nos solos, contaminagio de cursos d’idgua e reducgio da
cobertura vegetal (MARQUES; MARQUES, 2016).

Nesse cenério, programas como a Integracio Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF),

idealizados pela Embrapa, surgem como alternativas para reduzir os efeitos deletérios da
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exploracdo agricola. Essas iniciativas visam conciliar produtividade com preservagio
ambiental por meio de sistemas integrados e rotacionais. No entanto, a adogdo dessas préticas
ainda enfrenta barreiras, como o custo elevado de implementacio, a caréncia de capacitagio
técnica e a auséncia de politicas ptblicas mais efetivas de incentivo.

Além dos desafios ambientais, a sustentabilidade em Rondénia envolve a realidade da
agricultura familiar, especialmente das pequenas propriedades geridas por familias que vivem
em regides rurais e ribeirinhas. Essas comunidades enfrentam obstdculos significativos frente
as adversidades climiticas tipicas da Amazdénia, como longos periodos de estiagem alternados
com enchentes severas, o que compromete o calendirio agricola, a conservagio das plantagdes
e a seguranga alimentar local.

As intempéries amazdnicas, combinadas ao acesso limitado a tecnologias de adaptacio
climética, financiamento e infraestrutura, tornam a permanéncia dessas familias no campo
cada vez mais precdria. Em muitos casos, a vulnerabilidade socioambiental é acentuada pela
auséncia de assisténcia técnica e por politicas ptblicas insuficientes para lidar com os impactos
das mudancas climéticas no cotidiano rural.

Dessa forma, promover a sustentabilidade em Rondénia requer, além da
reconfiguracio dos sistemas produtivos do agronegécio, o fortalecimento de a¢des voltadas a
agricultura familiar e a resiliéncia das comunidades tradicionais diante das transformacdes
ambientais. A preservacio do bioma amazdnico e a justica social no campo sdo, portanto,
dimensdes indissocidveis na constru¢io de um modelo de desenvolvimento rural mais

equilibrado.

2.2.3. Acesso a Recursos

Pequenos produtores enfrentam dificuldades para acessar crédito, assisténcia técnica e
tecnologias avancadas, o que os coloca em desvantagem em relagio aos grandes proprietarios e
corporagdes do agronegécio. Segundo Ferreira e Almeida (2020, p. 91), “a concentragdo de
recursos financeiros e tecnoldégicos nos grandes empreendimentos reforca a marginalizagio
dos agricultores familiares, comprometendo sua competitividade e subsisténcia”.

Dados do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA, 2024)
mostram que apenas 27% dos pequenos produtores de Rondénia possuem acesso regular a
financiamento agricola, enquanto os grandes proprietirios sio os principais beneficidrios de

politicas de incentivo fiscal e linhas de crédito voltadas ao agronegécio. Essa desigualdade no
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acesso a recursos amplia os conflitos no campo, uma vez que os agricultores familiares veem

suas oportunidades de desenvolvimento limitadas.

3. BASE PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO AGRARIO E A ORIGEM DE
RONDONIA

3.1. Bases do Direito Agririo

O Direito Agrario no Brasil é fundamentado em principios que visam promover uma
utilizacdo responséivel e socialmente justa da terra. No campo juridico, os principios sio
normas fundamentais que orientam e dio unidade ao ordenamento juridico, funcionando
como diretrizes essenciais para a interpretagio, aplicacio e desenvolvimento das normas
legais. Eles representam valores e objetivos da sociedade, servindo de base para a construgio
de solucdes justas e coerentes diante das diversas situagdes reguladas pelo Direito.

No 4mbito do Direito Agrario, esses principios assumem uma relevincia particular,
considerando que essa 4rea do Direito regula questdes relacionadas a posse, uso e exploragio
da terra, com foco na promocio da funcio social da propriedade, no desenvolvimento rural
sustentivel e na garantia dos direitos dos trabalhadores e comunidades rurais. Dentro da
anélise proposta na presente pesquisa, destacam-se os principios, a seguir: a func¢do social do
imével rural; o combate aos minifindios e latifindios; politicas agrarias de desenvolvimento

do agronegocio.

3..1.  Principios da fungio social do imével rural

Um dos principios norteadores do Direito Agrério brasileiro é o principio da fungio
social do imédvel rural, previsto nos artigos 185 e 186 da Constitui¢cdo Federal, posto isto, cabe
conceituar brevemente acerca do que é imével rural dentro do ordenamento juridico brasileiro.
Tal conceito encontra-se destacado no art. 42, inciso I, Lei n® 8.629/1993 que regula os
dispositivos constitucionais cuja redacdo dispde sobre a reforma agriria, e define o imével
rural como prédio rustico de 4rea continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine
ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial. E neste aspecto de destinacdo que se acosta o principio da funcio social, sendo
um dos pilares fundamentais desse ramo juridico.

Ele estabelece que a propriedade rural deve cumprir um papel que vé4 além do interesse

puramente individual do proprietario, atendendo também aos interesses coletivos e sociais da
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comunidade. No contexto agririo, esse principio busca equilibrar a propriedade privada com a
justica social e o uso adequado dos recursos naturais.

Deste modo, acrescenta Marques e Marques (2016), é essencial para o Direito Agrario
que se compreenda o papel atribuido ao imdvel rural, tendo em vista que é nele que se
desenvolvem as relaces e situacdes objeto de estudo deste ramo do direito, principalmente no
Brasil, considerando a realidade acerca da distribuicdo de terras e a necessidade de reforma
agriria em um pais cuja concentracdo de terras a seletos proprietdrios frequentemente deixam
de desempenhar devidamente sua fungio social.

Além da conceituagio, o principio da fungio social possui requisitos que devem ser
plenamente atendidos para que o imével rural obedeca ao principio, tais requisitos sio
determinados no art. 186 da CF/88, quais sejam:

a) Aproveitamento Racional e Adequado (art. 186, inciso I, CF/88): A terra
deve ser explorada de forma produtiva e eficiente, considerando suas caracteristicas naturais,
econdmicas e sociais. O uso racional significa que a exploracio deve garantir a méxima
eficiéncia produtiva possivel, com respeito aos métodos adequados de cultivo, pecuéria ou
outras atividades agropecudrias.

b) Utilizagdo Adequada dos Recursos Naturais e Preservacio do Meio
Ambiente (art. 186, inciso II, CF/88): A propriedade rural deve ser utilizada de maneira
sustentdvel, evitando a degradagio ambiental e respeitando a legislacio ambiental. Isso inclui
priticas que previnam o desmatamento ilegal, polui¢io do solo, rios ou nascentes, e a
conservacio de 4dreas de preservacdo permanente (APPs) e reservas legais;

c) Observincia das Disposigdes que Regulam as Relagdes de Trabalho (art. 186,
inciso III, CF/88): O proprietario ou possuidor do imével rural deve garantir condigdes de
trabalho dignas e justas para os trabalhadores rurais, respeitando a legislacdo trabalhista. Isso
envolve, por exemplo, o cumprimento de normas de seguranca e saide no trabalho, o
pagamento de saldrios justos, e a auséncia de trabalho escravo ou condi¢ées degradantes;

d) Exploragio que Favoreca o Bem-Estar dos Proprietirios e dos Trabalhadores
(art. 186, inciso IV, CF/88: A terra deve ser utilizada de forma a gerar beneficios sociais,
econdmicos e materiais, promovendo a justica social no campo. Isso implica que tanto os
trabalhadores quanto o proprietirio devem usufruir dos frutos da terra de maneira justa e
equilibrada, garantindo que a exploracdo da propriedade contribua para o desenvolvimento

rural e o bem-estar da comunidade local.
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Se o imével rural ndo cumpre sua funcio social, ele pode ser passivel de desapropriagio
para fins de reforma agriria, conforme previsto na prépria Constituicio (art. 184). A
desapropriagio é feita mediante indenizacdo prévia e justa em titulos da divida agriria para a
terra nua, e em dinheiro para benfeitorias, com o objetivo de destinar a propriedade para
programas de assentamento rural. A Lei n2 8.629/1993, conforme mencionada alhures
regulamenta a reforma agriria e complementa a defini¢do da funcido social, especificando os

. A . . .. ~ .

critérios e parimetros para avaliar o cumprimento desses requisitos. A fung¢io social do
., . . ~ .
imével rural visa garantir que a terra, recurso fundamental para a produgio de alimentos e
desenvolvimento econémico, seja usada de forma eficiente, respeitando o meio ambiente e os
direitos dos trabalhadores, promovendo o equilibrio entre os interesses privados e os da

sociedade.

3.1.2. Principio do combate aos minifiindios e latifiindios

O principio do combate aos minifindios e latifindios é um dos pilares do Direito
Agrario no Brasil, tendo como objetivo promover o uso mais eficiente, produtivo e justo da
terra, equilibrando os interesses econdémicos, sociais e ambientais. Esse principio estd
fortemente vinculado ao ideal de reforma agriria e a func¢io social do imével rural discorrido
anteriormente, sendo uma resposta a histérica concentragio fundidria e as desigualdades no
acesso a terra no Brasil. Sendo assim para entender a necessidade deste combate ¢é
imprescindivel compreender o conceito acerca do que é minifindio e latifindio.

O minifdndio refere-se a propriedades rurais de dimensdes muito pequenas, cuja irea é
inferior a um médulo fiscal, que por sua vez possui 4rea que varia entre 5 a 110 hectares a
depender do municipio onde o imével estd localizado, sendo insuficiente para garantir a
subsisténcia digna do agricultor e de sua familia, além de n3o ser adequada para um
aproveitamento econémico eficiente. O minifindio é um problema porque geralmente resulta
em baixa produtividade e condi¢des de vida precirias para seus ocupantes. De acordo com
Marques e Marques (2016, p. 56) “o minifindio é combatido e desestimulado no ordenamento
juridico agrério, na medida em que constitui uma di