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RESUMO: Este estudo tem como objetivo: Analisar os impactos da aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
Educacio Municipal de Bequimdo - MA, para tanto, tem como objetivos especificos: Conceituar a aplicagio
do novo FUNDEB na educagio municipal; analisar os dados legais sobre a aplicacio dos recursos do
FUNDEB; comparar dados sobre as informacdes prestadas sobre a aplicagio do FUNDEB na rede municipal
de Bequimio-MA. A metodologia utilizada O presente estudo estd caracterizado como uma pesquisa
bibliogréfica, de cunho qualitativo, descritivo e exploratdrio, por meio de uma investigacdo na literatura os
vérios tipos de pesquisas cientificas em seu conjunto de procedimentos para fundamentar o raciocinio légico,
que de acordo com Praia; Cachapuz e Pérez (2002), fundamenta-se com base em material que ji fora
construido, o que inclui artigos cientificos publicados em periédicos académicos. E partindo desse
pressuposto que precisamos pensar a gestio ptblica como uma forma de relevincia social significativa, somos
estruturados e amparados pelos documentos legais e normativos que forma toda organizagdo social e atuagio
dos individuos sociais. Quanto mais nas esferas municiais que perpassam por uma série de problemas
técnicos e estruturais que impactam de forma significativa no desenvolvimento social e na gestdo de recursos

publicos.
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ABSTRACT: This study aims to: Analyze the impacts of the application of FUNDEB resources in
Municipal Education in Bequimao - MA, to this end, it has specific objectives: Conceptualize the application
of the new FUNDEB in municipal education; analyze legal data on the application of FUNDEB resources;
compare data on the information provided about the application of FUNDEB in the municipal network of
Bequimdo-MA. The methodology used The present study is characterized as a bibliographical research, of a
qualitative, descriptive and exploratory nature, through an investigation in the literature of the various types
of scientific research in its set of procedures to support logical reasoning, which, according to Praia ;
Cachapuz and Pérez (2002), is based on material that had already been constructed, which included scientific
articles published in academic journals. It is based on this assumption that we need to think of public
management as a form of significant social relevance, we are structured and supported by the legal and
normative documents that form all social organization and actions of social individuals. Let alone in the
municipal spheres that go through a series of technical and structural problems that have a significant impact

on social development and the management of public resources.
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1. INTRODUCAO

Falar de gestio de recursos publicos na educagio brasileira é buscar
inicialmente os marcos legais contidos na Constitui¢io Federal de 1988 (art. 22, XXIV)
em que é atribuido a Unido a competéncia de legislar sobre as Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional. Os Estados e Municipios possuem autonomia no desenvolvimento
de politicas Piblicas, mas precisam, em algumas vezes, realizar pactuacGes entre os entes
federativos e até mesmo, realizar a¢des de forma conjunta para que os recursos destinados
possam ser usados de forma eficiente e justa.

Desa forma, este estudo tem como objetivo principal, analisar os impactos da
aplicag¢do dos recursos do FUNDEB na Educacdo Municipal de Bequimio - MA, para
poder buscar as respostas sobre quais sio os impactos da aplicacio do novo Fundeb na
rede municipal de educagio de Bequimio? Nesse sentido, foi necessario tragar hipéteses
que pudessem trazer a luz sobre o que iria nortear este estudo. Sdo elas: Como os recursos
oriundo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio Bésica sdo aplicados para
a qualidade da Gestdo em Educagio no municipio de Bequimio? Quais as vantagens da
implementa¢io do novo Fundeb para a qualidade da educa¢io no municipio? Quais sdo
os riscos que podem provocar a diminui¢do dos recursos do Fundeb dentro das metas do
arcabouco fiscal? Qual a importincia da qualidade técnica da gestdo para que ocorra a
correta aplicagdo dos recursos destinados 4 educagio sejam aplicados de forma correta?. A
necessidade de se discutir sobre esse tema, parte da minha experiencia como Professor da
rede Publica hd mais de 15 anos, atuando em diversos segmentos dentro da Educagio,
como Gestor Escolar pude perceber na préitica a necessidade que temos de sermos
orientados sobre a correta aplicagio dos recursos, como professor, vivi momentos
conflituosos em busca de direitos legalmente constituidos, greves de servidores que foram
as ruas lutar por direitos que estavam sendo negados.

Dessa forma, ressalto a importincia dessa temitica e a necessidade de tratar
de um tema que antes era visto apenas como responsabilidade das autoridades e a
populagio ficava a margem do processo e os servidores, tiveram que buscar os
movimentos sociais e lutas sindicais para poder garantir seus direitos e cobrar mais

N N L1
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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Como parte do processo de fundamentagdo deste estudo, buscando esclarecer
as davidas e fundamentar esta pesquisa, iniciamos o estudo da seguinte forma: Conceituar
a aplicagdo do novo FUNDEB na educa¢io municipal; analisar os dados legais sobre a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB; comparar dados sobre as informacdes prestadas
sobre a aplicagio do FUNDEB na rede municipal de Bequimio-MA.

O presente estudo é considerado um estudo literdrio, qualitativo, descritivo e
experimental, realizado por meio de levantamento na literatura de diversos tipos de
pesquisas cientificas no conjunto de procedimentos de apoio a consulta do racionalismo,
segundo Praia; Cachapuz e Pérez (2002), com base na literatura existente, inclui artigos
cientificos publicados em revistas académicas.

Como entende P4dua (2000, p. 31) “[...] em sentido amplo, pesquisa é qualquer
atividade que visa a resolu¢do de problemas; como atividade de busca, investigacio,
indagacdo, preocupacdo com a verdade [...]." Nas palavras de Minayo (1998, pp. 25-26,

grifo nosso):

[...] a pesquisa é um labor artesanal, que se prescinde da criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposicées e
técnicas, linguagem esta que se constrdi com ritmo préprio e particular. A esse
ritmo denominamos ciclo da pesquisa, ou seja, um processo de trabalho espiral
que comega com um problema ou uma pergunta e termina com um produto
provisério capaz de dar origem a novas interrogagdes.

Em relagdo a toda a 4rea amostral ou populagio, inclui um conjunto de objetos
com caracteristicas semelhantes, selecionados para estudo (Vergara, 2016). Encontrar a
populacdo de um evento nio é comum, pois muitas vezes incluem um ndmero tio grande
de coisas que é impossivel estudar o censo para encontrar um ou mais aspectos de
interesse (Santos, 2024).

A coleta de dados comega em 2023 e a elaboracdo do projeto de pesquisa. Dessa
forma, foi realizado um levantamento teérico utilizando um banco de dados de
periddicos, artigos e sites académicos que descrevem o tema apresentado.

Para atingir os critérios de inclusdo, foram utilizados diversos artigos
académicos publicados em lingua portuguesa, disponiveis gratuitamente e disponiveis on-
line em sites e revistas académicas. Apés a pesquisa inicial, as informaces sdo resumidas
com achados importantes da literatura a partir de uma leitura cuidadosa do tema discutido,
buscando fatores relevantes relevantes para o objetivo deste estudo.

Dessa forma, justifica-se este estudo estd na necessidade de se analisar a
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importincia da correta aplicacdo dos recursos do Fundeb na qualidade da Educacio
ofertada pelas redes municipais dos municipios. Afinal o Fundeb tem a finalidade de
consolidar os efeitos fundamentais ancorados na trajetdria do financiamento da educagio
bésica. Afinal, para assegurar a equidade e a qualidade da educacio, é necessério que haja

um conjunto de medidas, combinado disponibilidade de recursos e qualidade da gestio.

2. GESTAO DE RESCURSOS PUBLICOS: UMA ANALISE SOBRE OS
IMPACTOS DA APLICAGAO DE RECURSOS DO NOVO FUNDEB NA
EDUCACAO MUNICIPAL.

Nas tltimas décadas podemos perceber uma preocupacio constante sobre a
atuacdo dos gestores publicos em buscar financiamentos e parcerias que possam
contribuir para o desenvolvimento social. Dessa forma, compreendendo que a educacio
é um dos mais poderosos instrumentos para o crescimento e desenvolvimento da
sociedade, reconhecendo a importincia, torna-se pertinente analisar como os recursos
destinados 4 educagio podem contribuir de forma significativa para a formagio de uma
sociedade mais ativa e autdnoma.

Partindo dessa perspectiva, que torna-se relevante discutir sobre politicas
publicas e como as tomadas de decisdes dos diversos niveis de governo sobre a aplicagio
dos recursos publicos destinados a educagio, entendendo-se que estes devem estar
inseridos em um processo de democratizacdo e de livre informagdes e conhecimentos.
Afinal, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) em seu Artigo XX VI, nos
assegura que todo cidadio tem direito a uma instrucdo gratuita, nos niveis basicos e

profissional.

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
agdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas a¢Ses e ou entender por que o como
as agBes tomaram certo rumo em lugar de outro (variivel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulagio de politica ptblica é aquele através do
qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real (Souza, 2003, p.

13).

No tocante a situagio da governabilidade, os governos assumem uma
responsabilidade de criar ou buscar condices para os direitos possam ser garantidos e sdo
as politicas publicas que irdo permitir que mudancas acontecam na nossa sociedade de

forma equinime e igualitirias. E nesse sentido que a governabilidade e as politicas
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putblicas voltam-se ao desenvolvimento social.

Desse modo, a educacdo estd diretamente ligada ao sentido pleno do
desenvolvimento na contemporaneidade. Conforme Nascimento (2002) a importincia da
educagio no contexto do desenvolvimento social, esti sendo reconhecida com mais
frequéncia e estd cria condi¢des indispensiveis ao desenvolvimento. Por sua vez,
obrigando a modificacdo do processo educativo. Nesse sentido, Pereira (2014, p.56) afirma
que “o desenvolvimento surge como paradigma em busca de minimizar as disparidades
entre os paises, atrelado, predominantemente, as questdes econémicas”.

Nesse sentido, Abrucio (2010, p.41) afirma o seguinte:

O funcionamento de uma federagio deriva, em boa medida, de uma espécie de
pacto ou acordo, de tal modo que este arranjo territorial de poder envolve acordo
capaz de estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo que
coexistam, dentro de uma mesma nagdo, diferentes entes autébnomos e cujas
relacSes sdo mais contratuais do que hierdrquicas. O objetivo é compatibilizar o
principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando
numa divisdo de fung¢des e poderes entre os niveis de governo.

Desse modo, torna-se relevante a constante parceria que que as a¢des sejam
efetivadas e materializadas. Apesar da reparticio de responsabilidades pela oferta e
manutencio da educagio escolar entre as esferas governamentais, nio podemos perder de
vista o cardter nacional da educacio brasileira.

No que se refere ao papel da Unido em buscar a equalizacdo da distribui¢io dos
repasses publicos e contribuir com a correta aplicagio dos mesmos, obedecendo as
proporcdes regionais. A LBDN 93.94/96 j4 estabelece que a Unido tem como objetivo
principal, realizar, de forma articuladas, a coordenacio das politicas nacionais de educagio
nos seus diversos niveis e sistemas, exercendo, dessa maneira, uma fun¢io mais normativa,
redistributiva e suplementar dos recursos em relagio as demais instancias educacionais.

Nessa linha de pensamento que Cerqueira (2018, p.21) argumenta:

Apesar dos avancos conquistados apds a promulgacio da Constituicdo Federal
de 1988, como a sanc¢io da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), a
criacdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagio do Magistério (Fundef), do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio (Fundeb) e do Plano de Acdes Articuladas (PAR), no 4mbito dos
estados e dos municipios, bem como de outras iniciativas, ainda existem
importantes desafios para a consolida¢io de um efetivo regime de colaboragio
entre os entes e de um modelo de financiamento mais equilibrado para a
educagio brasileira.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio Bisica - FUNDEB
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encerrado em 2020, é considerado uma das principais politicas de financiamento e
desenvolvimento da educagio bésica do nosso pais. O FUNDEB é responsével por 409%
de todos investimento realizado na rede ptblica, isso em todos os niveis de modalidade.
O FUNDEB passou a ser uma politica permanente na gestio de recursos publicos,
previsto na Constitui¢do Federal, foi ciado em 2007 e valido até 31 de dezembro de 2020.

O mérito desses fundos é reduzir a diferenca do valor por aluno disponivel para
a educacio entre os entes federados em todo o pais. A redistribuicdo intraestadual reduz
essa diferenca entre as redes estadual e municipais dentro do Estado. Além dos recursos
dos Estados e Municipios que comp&em a cesta do Fundo, o governo federal aporta a
chamada complementagio da Unido ao Fundef/Fundeb. No Fundeb, essa
complementagio corresponde a 10% do total da contribuicio de todos os Estados, DF e
Municipios. Esses recursos federais sdo destinados aos Estados e seus Municipios com
menor valor por aluno com os recursos de seus préprios fundos estaduais. Em regra, na
vigéncia do Fundeb foram atendidos nove Estados: AL, BA, CE, MA, PB, PE e PI, sete do
Nordeste e AM e PA, dois da regiio Norte. (Abreu, 2020, p. 3).

A conversio do Funda Nacional de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica (FUNDEB) em politica permanente, prevista pela EC n? 108/2020,
decorreu-se em constantes e acirrados debates pela aprovacio dessa medida. Criado 1996, o
FUNDEF (EC n.2 14/1996 - 1997-2006) passou por um aperfeicoamento em 2006, quando
foicriado o FUNDEB (EC n?53/2006) com o objetivo de ampliar os mecanismos de ensino
fundamental para toda a educagio basica.

Desde a instalagio da ordem constitucional em 1988, consagrando a educagio
como dever do Estado e direito de todos, o ensino publico tem sido impulsionado por
diversas iniciativas financeiras. Nessa perspectiva, foi criado em 1996 o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

Apés dez anos de vigéncia, o Fundef dou lugar ao Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), iniciando uma ampliacdo do projeto de financiamento para a rede ptblica de
educacdo brasileira, ndo mais restringida apenas ao Ensino Fundamental, mas a toda
Educacdo Basica.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacio é uma das principais ferramentas de
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financiamento do ensino bésico brasileiro. De natureza publica e em substitui¢do ao
Fundef, o programa se formaliza por um fundo maior resultante de 27 fundos menores
referentes aos Estados e ao Distrito Federal. Os aportes financeiros sdo reunidos de modo
que, em momento posterior, possa ser realizada adequada redistribuicdo de recursos entre
tais entes, de acordo com suas especificidades, cabendo, em complementagio, eventual
participagdo financeira da Unido (Winckler e Santagada, 2007, p. 39-41).

Os recursos destinados ao Fundeb s3o provenientes da arrecadagio de impostos
de investimentos vinculados 4 educagdo. Como esté estabelecido nos Artigos 212 e 212- A
da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) o que garante que o Fundo possa ser mantido de
forma continua com dinheiro ptblico, assegurando assim, o seu completo funcionamento.
Dessa maneira, sua destinacio é exclusiva ao financiamento e desenvolvimento da
Educacdo Basica publica. Como estd estabelecido no Art.2ir da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) a organizagdo em regime de colaboragio entre Unido, Estados e Municipios,
cada um com suas atribuicdes, atendidos de forma diversa e conforme suas necessidades.

Os recursos de complementacio do Governo Federal apenas entram em jogo
quando os estados ndo conseguem arrecadagio suficiente para investir o valor minimo
por aluno, estipulado nacionalmente por uma portaria interministerial do Ministério da
Educagio e do Ministério da Fazenda. [...] Isso significa que, no caso de um Estado nio
conseguir atingir esse aporte minimo de investimento por aluno da sua rede, com base na
sua prépria arrecadagio, o Governo Federal entrard com a complementacio necesséria
(Oliveira; Burlamaqui, no prelo).

Com a promulgacio da Lei 14.133/2020 em 20 de dezembro de 2020, a lei que
regulamento o novo Fundo de Manuten¢io da Educa¢io Basica - FUNDEB, marca um
novo capitulo para a efetiva aplicacio e financiamento dos recursos publicos destinados a
educagio brasileira. Nesse mesmo ano, a Emenda Constitucional 108/2020, foi aprovada,
em agosto de 2020, com o objetivo de regulamentar e configurar uma politica que se
consolidara nas dltimas décadas, buscando a garantia do direito na oferta de ensino em
todo o pais. Mesmo assim, com as novas regras, torna-se inegavel a promogio da equidade
na educagio brasileira, ainda é necessirio que acontecam algumas defini¢ées que querem
acdes dos movimentos sociais em defesa da educagdo publica de qualidade.

Nesse mesmo texto, sdo discutidas as mudangas que ocorreram no

funcionamento do FUNDEB, com base na justificativa de novos mecanismos dispostos
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na Lei n? 14.113/2020 e sua atualizagio com a Lei n2. 14.276/2021, surgindo ai uma série de
decisdes que ainda precisario ser tomadas e que podem aproximar ou distanciar das
orienta¢des norteadas pelo Plano Nacional de Educagio.

E relevante afirmar que o novo Fundeb ¢, atualmente, compreendido como a base
do desenvolvimento de outras politicas pubicas da educacio nacional. Sua esséncia
financeira proporciona recursos que servem como investimentos para os estados, Distrito

Federal e Municipios.

Possuindo impacto sobretudo financeiro na politica educacional dos estados e
municipios, o Fundeb permite que outras politicas, que vido desde a Politica
Nacional de Educacdo até as Politicas de Alimentacdo Escolar, sejam postas em
préatica de maneira mais ampla e efetiva, de modo que o Fundo acaba por se
concretizar como um incremento a promocio do direito a educagio (Oliveira;
Burlamaqui, no prelo).

Nesse sentido, vale ser destacado, que tanto Estado, Distrito Federal ou
Municipio, sé6 podem avancar em medidas especificas ligadas & Educacio Bésica se
tiverem recursos para implementarem suas a¢des. Afinal, sem recursos, nio pode haver
investimentos para implantar mecanismos publicos que possam garantir e acesso a
educacdo.

A implantacgio de politicas piblicas demandadas pela Constitui¢io importa em
complexos arranjos institucionais, envolvendo a cooperacio entre entes federativos,
bem como alocagido de grandes aportes financeiros. Além disso, as politicas ptblicas nio
possuem uma dnica forma de serem implantadas (Camargo; Andrade; Burlamaqui, 2016,
p. 107).

A partir dessa perspectiva que entende-se a importincia do Fundeb como politica
puablica de efetivacio dos direitos & Educagio Bésica pablica nacional. Pois, possui um
amparo de ordem constitucional estruturado de forma complexa e especifica. Trazendo
para a luz da formagio académica em Administracio puablica, compreender os marcos
legais e até o processo histérico da construgio das politicas publicas, torna o estudo mais
envolvente e a aprendizagem sobre o tema mais prazerosa, pois podemos acompanhar,
por meio de estudos e pesquisas, toda construgdo histérica dessa politica e como nossa
prépria formacio estd ancorada em uma necessidade evolutiva dos processos de gestio
dos setores, recursos e desenvolvimento de politicas voltadas a atender as necessidades

basicas do cidad3o.
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Figura 1. Representacao do fluxo de recursos do Fundeb
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O Fundeb é composto por 27 fundos (26 de dmbito estadual e o1 do Distrito
federal), sdo abastecidos por recursos provenientes da arrecadacio de impostos e
transferéncias do Distrito Federal, Estados e Municipios. Esses recursos de ambito
Estadual, a arrecadacdo do Fundeb depende do montante do que aquele estado e seus
municipios sdo capazes de arrecadar a partir de suas préprias bases tributérias. Esses
recursos sio distribuidos de voltas aos seus entes federados com base no nimero de
matriculas e modalidades de ensino ofertados pelas redes estadual e municipal. Além
desses recursos, a Unido transfere uma complementacio para os fundos que nio

alcancarem o valor minimo por aluno definido nacionalmente.

Conforme podemos visualizar no quadro acima, A principal dificuldade dos
municipios, especialmente daqueles de pequeno porte (cerca de 689 dos municipios
brasileiros tém até 20 mil habitantes), consiste na falta de qualidade técnica para a gestdo
educacional. Quanto melhor a qualidade técnica, melhor a qualidade dos servicos o que

acarreta a melhoria dos indicadores, conforme quadro abaixo.
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Maranhao apresenta maior variacao de crescimento

em alfabetizacao de criancas do Brasil
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Desde a instalagio da ordem constitucional em 1988, consagrando a educagio
como dever do Estado e direito de todos, o ensino publico tem sido impulsionado por

diversas iniciativas financeiras. Nessa perspectiva, foi criado em 1996 o Fundo de
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Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
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Como podemos ver no quadro a seguir:

UF Ajuste positivo Ajuste negativo Ajuste liquido
AL (56.686.603,60) -56.686.602,60
AM 140.656.513,39 140.656.515,39
BA 1764499077 176449927
CE 107.293.84195 0729384395
MA 115494 656.68 115.494.658,68

Fonte:https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/investimentos-em-2023.

Considerando as informacdes acima citadas. E extremamente necessério que
saibamos acompanhar a aplica¢do desses recursos em, afinal, nio podermos ignorar a
importincia desse debate na formacio em Administracdo Publica. Afinal, ¢
imprescindivel a relevincia de se compreender a natureza da gestio dos recursos ptblicos.
e de forma essa gestdo pode impactar de forma positiva no desenvolvimento da sociedade.
Afinal, estamos tratando da coisa publica, temos que agir com transparéncia e
responsabilidade em tudo que for oriundo de recursos ptblicos.

A administracdo puablica deve estar a servigo do individuo e da sociedade, privilegiando
em todos os processos, o beneficio da coletividade. A execucdo de seu trabalho estd
fundamentada nos cinco principios da gestdo publica e diretamente ligada aos principios
da eficiéncia. Esse principio orienta que os servicos prestados pelo setor administrativo

devem ser de qualidade e com a busca constante da eficiéncia em servir [...]. (Fendaule,

2017, p. 70).

Partindo desse pressuposto, concordando com a citagdo acima, entende-se que

a Administracdo publica deve ser estar pautada em prestar bons servicos a sociedade e
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atender suas exigéncias minimas no que se refere a promogio da qualidade de vida da

populacio em sua coletividade. Para isso, é extremamente necessirio que haja uma

constante avaliacdo dos servigos prestados para que possam ser feitas a¢des eficientes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Bequimio-MA possui uma populacio de 19.584 habitantes

(IBGE, 2022) emancipado na micro regido do litoral do estado e faz parte da Amazénia

legal maranhense, latitude, -2°, 26", 56, 40" *, e longitude -44° 46", 58, 80" . A sede do

., , g . .
municipio é um aglomerado urbano de médio e pequeno porte para a regido e a distincia

por via terrestre, 354 km da capital S3o Luis.

Imagem 1 - Localiza¢do do municipio de Bequimio
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No tocante a educacio, a escolarizagio entre 6 a 14 anos esta 95,7 % (IBGE,

2022). A Secretaria Municipal de Educagio tem por competéncia, a execugdo, supervisio e

controle da acdo técnica do setor; o controle e fiscalizagio do funcionamento dos

estabelecimentos de ensino; o apoio e orientagdo a iniciativa privada; a perfeita articulaco

com o Governo Federal e Estadual, em matéria de politica e legislagdo educacional; o

estudo, pesquisa e avaliacdo permanentes de recursos humanos; a integracio das

iniciativas de cardter organizacional e administrativa; prospec¢io permanentes das

caracteristicas e qualificacdes do magistério e da populagio estudantil, os diversos

programas Federais voltados para a educacio, incentivar projetos culturais, fomentar o

desenvolvimento da identidade cultural do municipio e outras atividades relacionadas a
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pasta.

Atualmente, segundo dados do Censo, INEP(2023), o municipio possui 24
escolas, atendendo um total de 3.125 alunos matriculados na seguinte distribui¢do: Creche
com 98 alunos, Pré-escola sio 420 alunos, Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1.098
alunos, Anos Finais do Ensino Fundamental 1.268 anos, Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA 184 anos matriculados e na Educagio Especial temos 84 anos matriculados. Um
quadro atual de 251 professores.

Diante da dificuldade de obter informagdes mais aprofundadas da presente
pesquisa, considerando que o acesso 4 informagio dos 6rgios publicos ou entidades é um
direito assegurado a qualquer cidadio brasileiro, como estd previsto no Art. 52 inciso
XXXIII e Art. 37, §30, inc. II, da Constitui¢do Federal de 1988. Entretanto, observa-se que
esse direito vem se limitando apenas a disponibilizacdo de dados, com deficitaria atencio
quanto a linguagem ou a sua abrangéncia social, fator este que dificulta a observagio e o
controle social/civil sobre os atos administrativos praticados (Brasil, 1988).

No entanto, verificou-se que é responsabilidade da Prefeitura de Bequimio
expandir sua transparéncia ativa, tornando disponiveis, sem necessidade de solicitagio,
as informacdes que sio do interesse e direito do publico em geral. Acredita-se que os
individuos buscam por sistemas transparentes e canais de comunicagio eficazes, a fim de
facilitar o acesso aos servigos disponibilizados a eles.

Considerando-se que as informaces estdo em posse ou sio produzidas pela
administracdo publica e que tais érgdos possuem o temor de divulgar informagaes,
convém destacar a necessidade de mudanga cultural dos membros deste tipo de
organizagio, resultando em uma dicotomia, pois:

Tanto os avangos democriticos como os tecnolégicos conduzem a um reconhecimento
generalizado da informacio publica como um direito humano, fato que contraria a ideia
de que os érgdos puablicos devem controlar e deter a informagio que produzem ou
mantém. A estes caberia atuar como protetores desse bem ptblico. (Batista, 2010, p. 65).

De acordo com Raminelli e Oliveira (2014), h4 uma parcela interessada em

esconder informacdes em beneficio préprio, o que afeta diretamente a populagio, uma
. ~ 7 ’ o o 7 ~

vez que detendo informagdes, é possivel influenciar e até mesmo controlar as acdes e

politicas governamentais. O objetivo é garantir o cumprimento efetivo de leis, como a de

acesso a informacdo, por parte dos 4rgios e entidades do poder ptblico. A transparéncia

na gestdo, aliada ao acesso aberto e a divulgacdo de informacdes, é essencial para fortalecer
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a democracia no Brasil.

Diante dessa realidade conflituosa, compreendemos que a Educagio é umas
das pastas mais importantes de toda Administracdo Piblica, torna-se ainda mais relevante
essa execugio dos trabalhos considerando os cinco principios basicos da Gestio Publica.
Pois estes devem servir como referéncia para a qualidade dos servicos e equidade das

ofertas de politicas pablicas voltadas ao atendimento das demandas dos cidad3os.

9 BEQUIMAO/MA

RS 1220613793

Complementacac VAAT da UniBo/2024 Compiementacao VAAR da Ungo/2024

Complemeniacao VAAF gz Unio/2024

R$ 876525088 RS 514386701 RSo00

RS 2541522508

Fonte: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/investimentos-em-2023.

Nio podemos perder de vista que a Educacdo Basica é um dos pilares de

4
sustentabilidade da sociedade. E por meio da educagio que a sociedade se desenvolve e se
prepara para as diversidades da contemporaneidade. Sem a educagio n3o poderiamos

pensar em uma sociedade justa, equinime e igualitaria.

Ainda que possa parecer uma solugio extrema perpetuar o que por duas vezes
se optou por tratar de forma transitéria, é inegével a importincia de discutir
algum aprimoramento no Fundeb ou no instrumento de financiamento que
venha a substitui-lo. Mais do que se preocupar com a sua duragdo, é importante
também trazer para o debate sua operacionalizacio como um todo: desde a
origem dos recursos até a distribuigdo aos entes federativos (Afonso; Castro,

2019, p. 20).

2 . . ~ ’ *

E partindo desse pressuposto que precisamos pensar a gestio publica como
uma forma de relevincia social significativa, somos estruturados e amparados pelos
documentos legais e normativos que forma toda organizacdo social e atuagio dos
individuos sociais. Quanto mais nas esferas municiais que perpassam por uma série de
problemas técnicos e estruturais que impactam de forma significativa no desenvolvimento

social e na gestdo de recursos publicos.
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Complementacao - VAAF/ Cronograma de repasses mensais - Valor gz parcela

Fevereno/2024

RS 43835798 RS 48219378 RS 52500163
RS 56972676 RS B12551.00 RS 657.377.03

Jutha/2024 Agostn/zo24

RS 657.97703 RS 70120217 RS 70120217

Outubro/2024 Novembeo/20e4 Dezembro/2024

RS 7o120247 RS 70120217 RS 70120217

ntegralzagan 15E

RS1314 75406

Fonte: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/investimentos-em-2023.

Como visto no quadro acima, as estimativas demostram a relevincia da correta
aplicacdo dos recursos destinados a manutengio da Educacdo Bésica. A execucdo do novo
Fundeb é importante, como é a implementacdo da Portaria Interministerial o1/2024, de
23/02/2024, que estabelece as novas estimativas de receitas do Fundeb para o exercicio de
2024. Com essa Portaria de atualizacio, as estimativas comecam a ser divulgada a receita
total dos fundos, os valores das complementagdes: Valor Anual por Aluno Fundeb (VAAF);
Valor Anual por Aluno Total (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultados (VAAR VAAF e
VAAT;eo valor minimo do VAAT e do VAAF, conforme previsto na Lei 14.113/2020, que

regulamenta o novo Fundeb. Desse modo, considera-se o seguinte:

Impde-se ao gestor publico a obrigagio de cumprir fielmente os preceitos do
direito e da moral administrativa que reagem a sua atuagio [...]. Dai o dever
indeclindvel do gestor pablico de agir segundo os preceitos do direito e da moral
administrativa, porque tais aspectos é que expressam a vontade do titular dos
interesses administrativos, o povo e condicionam os atos a serem praticados no
desempenho. (Saldanha, 2014, p. 45).

Considerando a citacdo acima, compreende-se a obrigatoriedade com a

responsabilidade da gestdo pdblica em desenvolver sua fungdo considerando os preceitos
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morais da administragdo publica. O que no remede a acreditar que podemos ter grades

avancos na qualidade de vida da populagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objeto de estudo deste artigo, nio podemos afirmar que o
FUNDEB possa suprir as lacunas internas no que se refere a oferta de investimentos para
a melhoria da qualidade o ensino. Nem podemos dizer que a disparidade de recursos
garanta a qualidade da educagio. Além de garantir a sustentabilidade dos recursos,
devemos garantir que eles sejam utilizados de forma correta, transparente e eficiente.

A Constituicdo Federal de 88, divide as responsabilidades da educacio, de forma
que Unido, Estados e Municipios possam se organizar colaborativamente para o bem
funcionamento dos seus sistemas de ensino. Nessa divisio, tarefas importantes cabem a
cada esfera administrativa. Aos municipios, a competéncia prioritaria é a oferta de ensino
da Educagio Infantil ao Ensino Fundamental. Existe ai uma grande preocupacio com a
correta aplicacdo dos recursos destinados aos municipios, pois, a méi gestio desses
recursos, pode causar um enfraquecimento dessas bases nos primeiros anos da educagio.
Nio podemos esquecer também que o FUNDEB depende de toda a trajetéria formativa
e remuneracio dos professores, ou seja, o pagamento do Piso Nacional da Educacdo. O
que se nio houver uma continuidade do FUNDEB, haver4 sérios problemas aos Estados e
Municipios no pagamento do Piso. Nesse sentido, devemos entender que o financiamento
da educacdo bésica brasileira é uma questio de desenvolvimento estratégico, para
que as futuras geragdes. Portanto, considerando essa perspectiva, todos aqueles que tem
compromisso com o futuro da educagio brasileira, mobilizarem-se em defesa da efetivagio
e implementa¢io permanente do novo FUNDEB, para que as lacunas sejam corrigidas e
possamos continuar vislumbrando uma educagio que possa promover a verdadeira
autonomia cidadi. No que se refere aos impactos do Novo Fundeb aos municipios é
essencial que o primeiro passo seja a luta pela permanéncia desses recursos que sem eles.
Mesmo com o novo FUNDEB em curso, intermediado pela PEC 15/2015 transformada em
Emenda Constitucional 108/2020, em 28 de agosto de 2020 e publicada
em 27 de agosto de 2020 pag. os, Col.or.

Espera-se, evidentemente, que a reflexio e o debate sobre essa proposta

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sao Paulo, v.10.n.01. jan. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

1750



ciase

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

incorporem um conjunto de emendas supressivas e inclusivas apresentadas ao texto
original, que a aperfeicoem e a tornam mais eficaz. O monitoramento da aplicagdo dos
recursos por parte nio sé das autoridades, mas também da sociedade civil, pode ser
compreendido como fator imprescindivel para o éxito do Fundeb como politica de reversio

do atraso educacional.
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