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RESUMO: O presente artigo cientifico tem como objetivo central compreender a relacdo entre o
poder publico, instituicdes de assisténcia técnica e agricultores familiares de Librea, com o intuito de
propor uma visio mais abrangente sobre a governanca colaborativa em rede. Esta abordagem teérica
busca demonstrar que a governanca colaborativa é um caminho vidvel e necessirio para o
desenvolvimento sustentivel da agricultura familiar. Justifica-se essa pesquisa pela necessidade de
analisar os impactos da governanca colaborativa em rede na colaboracdo, producio e sustentabilidade
dos agricultores familiares. Compreender como a governanca afeta a vida desses produtores é
fundamental para garantir sua participagio plena na sociedade moderna e para promover o
desenvolvimento local sustentdvel, além disso, esta pesquisa visa contribuir para a formulacio de
politicas publicas mais eficazes e para o fortalecimento da agricultura familiar em Labrea-AM,
promovendo assim o desenvolvimento rural sustentivel e a melhoria da qualidade de vida dos

agricultores familiares.
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ABSTRACT: This scientific article aims to understand the relationship between the public power,
technical assistance institutions, and family farmers in Labrea, with the purpose of proposing a more
comprehensive vision on collaborative governance in network. This theoretical approach seeks to
demonstrate that collaborative governance is a viable and necessary path for the sustainable
development of family farming. This research is justified by the need to analyze the impacts of
collaborative governance in network on the collaboration, production, and sustainability of family
farmers. Understanding how governance affects the lives of these producers is fundamental to ensure
their full participation in modern society and to promote local sustainable development. Furthermore,
this research aims to contribute to the formulation of more effective public policies and to the
strengthening of family farming in Librea-AM, promoting sustainable rural development and
improving the quality of life of family farmers.
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INTRODUCAO

Em conformidade com a lei n? 11.326/2006 que estabelece os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulagio das politicas publicas direcionadas 4 Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em seu artigo quarto, onde trada dos
principios, ressalta a participacdo dos agricultores familiares na formulagio e implementacio
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. O presente
artigo segue discutindo como tal informagio nio é totalmente disseminada a todos os
agricultores, seja por falta de divulgacdo ou pelas dificuldades logistica, e apontando possiveis
solu¢Bes de como essa problemaitica pode ter um caminho vidvel e eficaz a ser seguido.

O Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentdvel do Amazonas
(IDAM), no ano de 2020 revelou que a grande maioria dos produtores rurais amazonenses,
cerca de 979%, se enquadra no perfil de agricultor familiar. Essa autarquia governamental
desempenha um papel crucial na assisténcia técnica e na extensdo agropecudria e florestal do
estado, dado tal importincia da autarquia para os agricultores familiares, e com a constante
busca por aperfeicoamento de uma governanga eficaz para atender as suas necessidades e
garantir o sucesso das politicas pablicas. Considerando as tecnologias atuais, a governanga
colaborativa em rede surge como uma solu¢io promissora para o progresso a eficicia as
politicas publicas.

A governanga publica colaborativa é a gestio publica em rede. Esse tipo de gestdo
acontece por meio de parcerias pluri e multi institucionais, bi ou multilaterais. Isto
inclui parcerias publico-ptblico (entre entidades governamentais), publico-privado
(entre entidades governamentais e empresas e/ou organizagdes da sociedade civil-
OSC) e privado-privado (entre empresas e/ou OSC para o trato de problemas
publicos, ESG etc.) Guia de Governanga Colaborativa da Fundacio Dom Cabral
(n.d.).

A agricultura familiar de Librea, enfrenta por vezes obsticulos como acesso limitado a
recursos, baixa produtividade e dificuldades logisticas para a comercializagio dos produtos,
nesse sentido a governanca colaborativa em rede enquanto estratégia de desenvolvimento
para as instituicdes publicas. Tendo em vista uma maior a necessidade das instituicdes
ptblicas superarem suas barreiras internas, colaborando com diversos atores para alcangar um
objetivo publico comum, em consonincia com esse raciocinio o conceito de rede de
governanca vem tona, segundo Weber, Khademian, (2008, p. 334), Uma alternativa as

limitacdes de sistemas administrativos hierdrquicos e fragmentados no desenvolvimento e
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entrega de politicas puablicas, como um meio mais democritico de desenvolvimento de
politicas publicas.

Nesse sentido, é fundamental para uma compreensio mais profunda do
desenvolvimento local, identificando das dimensdes de aprimoramento desses processo, com
base na governanga colaborativa buscando a importincia de entender como as diferentes
dimensdes do desenvolvimento local se inter-relacionam com a governanga colaborativa com

ela podendo ser um fator-chave para o sucesso das politicas publicas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A governanga colaborativa surge como alternativa promissora para modernizar a
administracio publica e otimizar a gestdo de recursos locais. No entanto, a estrutura
organizacional da Administracio Publica, calcada no modelo hierdrquico weberiano, com sua
énfase na divisio racional do trabalho, normas rigidas e autoridade centralizada, tende a
simplificar a complexidade inerente 2 realidade. Embora eficiente em ambientes estdveis e
previsiveis, como aponta Rodrigues (2009, p. 34), esse modelo tradicional pode se mostrar
limitado diante dos desafios contemporineos.

O modelo hierdrquico, com sua organizagio formal e coordenacio verticalizada,
oferece seguranga juridica, principalmente devido ao primado da lei nas decisdes de politicas
ptblicas. No entanto, por ser um modelo com mais rigidez pode excluir outras formas
organizacionais, o tornando mais restrito para atender as complexas demandas da
Administracdo Publica, tornando as politicas ptblicas voltadas para a agricultura familiar
mais burocréticas e com baixa adesdo dos agricultores, dessa forma, a governanca democratica
surge como um caminho vidvel ao possivel esgotamento da hierarquia como principio
ordenador das sociedades.

A agricultura familiar é o alicerce para o inicio de todas as sociedades, a agricultura
familiar é um conceito que abrange uma ampla gama de sistemas de produgio agricola, desde
a agricultura de subsisténcia até a agricultura comercial, e que é caracterizado pela
importancia da familia na gestdo e no trabalho (OECD, 2018) tendo em vista tal importincia
para a sociedade, e sabendo que o Agro representou 229% do PIB brasileiro em 2024, e que todo
grande produtor ji teve seu inicio pequeno, é papel estatal criar politicas ptblicas para

subsidiar a agricultura familiar, segundo (Mastrodi, Ifanger,2020):
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A expressdo “politicas publicas” tem sido usada, em profusio, para se referir a um
certo tipo de acdo estatal eficaz para promover e garantir quaisquer direitos e, no
limite, um remédio capaz de resolver todas (ou quase todas) as demandas da
sociedade.

Todavia, a ma gestdo dos subsidios estatais, sem considerar as necessidades regionais e
a participacdo de todos os atores envolvidos, compromete a eficicia da administragdo publica
moderna. O desafio atual reside em conciliar a legitimidade da tomada de decisio com a
inclusdo de diversos atores, garantindo o atendimento do interesse ptblico em meio 2
heterogeneidade. Este desafio exige coordenagio vertical, horizontal e participativa, mas o
avango tecnoldégico e a conectividade deveriam minimizar os desafios. No entanto, as
disparidades entre os atores geram diferentes niveis de desenvolvimento, criando um
descompasso entre teoria e pratica. O modelo da Nova Gestio Publica utiliza estratégias de
coproducdo para otimizar a eficiéncia dos servigos publicos, especialmente em termos de
custo-beneficio, alinhado ao ciclo da inovagio publica (Squio & Hoffmann, 2021), que
compreende quatro etapas: geragdo de ideias, selecdo de ideias, implementagio e difusio de
novas préiticas. Em conformidades com isso Sgrensen & Torfing (2015, pp.152'153), adicionou

uma nova visio essencial no processo de inovagio:

As fases do processo de inovagdo, sdo, primeiro, a formulagio do problema em
Agenda, segundo, a formulacio de solucdes possiveis, terceiro, a selecio e testagem
de solugdes para a tomada de decisdo, quarto, a implementagio de solugdes
inovadoras e, por dltimo, quinto, a difusio de inovagdes bem sucedidas.

Além disso, a criagdo de valor puablico é potencializada pela relagio Estado-sociedade
civil, que abre novos espacos para a participagio proativa dos cidaddos como coprodutores de
servigos publicos. Nesse contexto, os cidadios assumem um novo papel no setor publico,
tornando-se agentes ativos na gestdo e no desenvolvimento de politicas publicas.

Segundo Crosby et al. (2017), a gestio da inovacdo ptblica colaborativa exige uma
abordagem de lideranga integrativa, que contemple todos os estilos de lideranca. Isso significa
que, em vez de uma lideranga transacional, que se concentra em objetivos especificos, é
necessirio um lider que possa integrar diferentes perspectivas e estilos de lideranca, criando
um ambiente colaborativo e inovador, é necessirio um lider 'especial’, que possa articular e
integrar as diferentes partes interessadas. Consequentemente, o exercicio da lideranca ptblica
¢ determinante para processos colaborativos, pois permite a criagio de um ambiente de

confianga, cooperagio e inovagio, que é essencial para a criagio de valor puablico.
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21 GOVERNANCA COLABORATIVA: UM ENFOQUE INOVADOR PARA A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo o Guia de Governanga Colaborativa da Funda¢io Dom Cabral a governanca
publica colaborativa busca gerar valor publico, satisfazendo as expectativas e os interesses dos
beneficidrios das politicas puablicas, alinhados com valores sociais, promovendo confianga e
fortalecendo a sociedade, nesta perspectiva a governanga colaborativa s3o arranjos
institucionais que visa a melhor aplicacdo ou o melhor método de governar em determinadas
situagdes, a defini¢do proposta possui dois sentidos: um subjetivo, que identifica os sujeitos e
atores envolvidos na colaboracio; e um objetivo, que se refere i resolug¢io conjunta de
problemas de governanca e & producdo de valor publico, j4 Junior (2020, p.203) descreve o
envolvimento das normas formais e informais, como facilitadoras podendo proporcionar

melhores resultados na governanga:

Tanto as normas formais (constitui¢do, leis e regulamentos) quanto is informais
(cédigos de boas praticas, cédigos de ética e costumes) sdo relevantes para seu
desenvolvimento; admissdo de que as redes de cooperacdo, bem como as estruturas
hierdrquicas, podem ser facilitadoras, nas circunstincias apropriadas, da boa
governanga; e compreensio de que nio somente os resultados, mas também os
procedimentos de interagdo social, podem ter valor para a governanga por si sés
(transparéncia, inclusio e integridade).

A Governanga Colaborativa integra todos os processos e arranjos governativos,
formais e informais, na gestio e tomada de decisdo de politicas publicas. Envolve agentes
ptblicos, privados e do terceiro setor, alcancando propésitos puablicos inatingiveis
individualmente atualmente, os problemas de politicas publicas extrapolam os setores
tradicionais (satde, educacdo, seguranga, infraestrutura etc.), exigindo a participacdo de

outros agentes.

METODOLOGIA

O presente artigo cientifico traz uma anilise interdisciplinar da governanca
colaborativa em rede, com abordagem descritivo-normativa e exploratéria. Parte-se da
premissa de propor um melhor entendimento no modo de pensar dos governantes sobre a
governanga colaborativa em rede. Adotando como principal fundamento o conceito de

pesquisa de forma qualitativa dado por Minayo (2001, p.14):

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que nio podem ser reduzidos 2
operacionalizagio de varidveis.
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Este estudo usufruiu a documentacio existente como fonte de dados primiria para
compreender o comportamento e os fendmenos observados, alinhando-se ao conceito
abordado. Com o objetivo de realizar este estudo, foi necessirio adquirir conhecimento
especifico sobre pesquisa descritiva, que se caracteriza por buscar descrever e analisar
fendémenos e comportamentos sem manipular variaveis, a pesquisa descritiva pode ter
diferentes objetivos, incluindo a descoberta de associacbes entre varidveis ou, em sua forma
mais simples, a realizagio de estudos exploratérios. Neste sentido, este estudo buscou utilizar
a documentacdo existente para descrever e analisar o comportamento e os fendmenos
observados, contribuindo para uma melhor compreensio do tema abordado.

A pesquisa se baseou em anélises bibliogréficas de artigos e livros cientificos, além
disso, é importante destacar que esses procedimentos também podem ser caracterizados como
pesquisa documental, mesmo que de forma complementar. Isso ocorre porque uma das
principais caracteristicas da pesquisa documental é a utiliza¢do de documentos como fonte de
coleta de dados, sejam eles escritos ou nio, que sio considerados como fonte primdria
Marconi, Lakatos, (2019). Para embasar a pesquisa e responder & problematica proposta, este
estudo utiliza como referencial tedrico os trabalhos de diversos autores, esses trabalhos foram
selecionados por sua relevincia e contribui¢io para a compreensio da problemitica em
questdo, e serdo utilizados como base para a anilise e discussio dos resultados. Com essa
abordagem metodoldgica, espera-se obter informagdes detalhadas e precisas sobre os desafios
e as potencialidades da governanga colaborativa em rede na implementagio de politicas
ptblicas voltadas para agricultura familiar em Librea, contribuindo para um melhor
entendimento das préiticas de cooperagio, em consonincia, espera-se que a governanga
colaborativa possa ser um importante instrumento para a promogio do desenvolvimento e da
coesdo social, uma vez que permite a articulagdo de esforcos e recursos entre os diferentes
atores locais, isso pode ajudar a identificar 4dreas de melhoria e a desenvolver estratégias para
a otimizac¢do da gestdo publica local, tornando-a mais eficiente e eficaz as necessidades da
populagdo.

Um dos modelos utilizados na implementacdo de politicas ptblicas é a abordagem
tradicional, que envolve a identificagio do problema, a defini¢do de objetivos, a escolha do
modo de intervencio e a avaliagdo dos resultados. Embora essa abordagem possa ser eficiente,
em muitos casos pode ser maximizado usando as fases do processo de inovagio que segundo

Serensen, Torfing (2015, pp.152-153):
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As fases do processo de inovagdo, sdo, primeiro, a formulagio do problema em
Agenda, segundo a formulagdo de solugdes possiveis, terceiro, a selegdo e testagem de
solugBes para a tomada de decisdo, quarto, a implementacio de solucgées inovadoras e,
por ultimo, quinto, a difusdo de inovagées bem sucedidas.

Ao integrar essas fases do processo de inovagdo, é possivel desenvolver politicas
ptblicas mais eficazes, inovadoras e adaptadas as necessidades especificas da sociedade.

Diante disso, o presente artigo cientifico buscou-se unir anélises, possibilitando
adquirir maior amplitude de conhecimento acerca do tema abordado, as principais

dificuldades e algumas possiveis solugdes para que a agricultura familiar de Librea prospere.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Lébrea estd localizado a 701.82 km em linha reta da capital Manaus
sendo o final da BR230, Librea, no Amazonas, possui o 13° maior PIB do estado, segundo
dados do IBGE. Em 2021, 0 ndmero superou os 600 milh&es, onde a maior parte desse valor é
proveniente do setor primdirio, em que a agricultura tem uma pequena parcela e a
agropecudria protagoniza o ranking. O municipio sofreu uma grande migracio de nordestinos
no tempo dureo da borracha, que vieram e povoaram todo o municipio, porém o tempo dureo
da borracha passou e sugiram novas demandas e muito dos seringueiros se tornaram
agricultores familiares onde usavam um modo de plantio muito tradicional que se produzia
pouco e tinham que desmatar grandes dreas para aumentar a producdo, com essa demanda o
governo comecou a criar politicas publicas para esta 4rea. O mercado de agricultura em
Librea tem um grande potencial de crescimento, com dimensdes territoriais gigantescas, o
municipio estd entre os que mais produz alimentos da agricultura familiar. Dados do
Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentdvel do Estado do Amazonas
- (IDAM), indicam que o municipio de Librea est4 entre os principais produtores de grios do
Sul do Amazonas. Sé em 2019, foram 987 toneladas de milho, contabilizando as vendas para
cooperativas e empacotadoras, sem envolver o consumo da comunidade local. Essa producio
significativa é resultante do plantio em é4rea de virzea, grande parte, de localidades remotas,
marcadas por secas criticas dos rios, dificultando o escoamento dos produtos, haja vista, que o
Unico meio logistico é o fluvial e com a estiagem se torna impossivel o transporte,
diminuindo a producio de grios como feijio de praia, milho e demais produtos, com isso
acarreta o desperdicio de produtos que poderiam ser escoados e vendidos, se houvesse um

planejamento logistico estratégico de escoamento, uma governanga colaborativa que ouvisse

835



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagao

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

todos os atores da escala produtiva e assim fosse formado um férum para discutir a logistica
de producido e a melhor aplicagdo de politicas ptblicas eficientes para cada regido, alinhado ao
ciclo da inovacdo ptblica, seria, teoricamente a melhor maneira para solucionar tal
problemaitica e construir uma rede solida de agio.

Vale destacar, que a agricultura em Labrea ainda é feita no modo tradicional, com
pouca ou nenhuma mecanizagdo. Os produtores por diversas vezes nio conseguem o acesso a
politicas de incentivo a sua producio, mesmo elas existindo, por algum motivo elas nio
chegam até o interessado final, que é o produtor.

Todavia se com pouca infraestrutura, a producdo de Librea é uma das maiores do
estado, entdo, com uma gestio de politicas publicas bem estruturada, para que os incentivos e
melhorias cheguem até o agricultor, para que ele tenha mecanismos para alavancar sua
producio, certamente Librea se tornaria um modelo de producio agricola.

O Amazonas possui diversos programas de incentivo a producido agricola, entre eles o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - (PRONAF) e a Agéncia de
Fomento do Estado do Amazonas - (AFEAM), que oferecem crédito com juros menores para
trabalhadores do setor primdario. Esses programas existem e com eles, diversas politicas de
incentivo, que bem gerenciados, podem chegar ao pequeno agricultor e, assim, fazer de Lébrea
uma poténcia industrial.

Lébrea conta com auxilio do Instituto de Desenvolvimento Agropecuirio e Florestal
Sustentivel do Amazonas (IDAM), que é uma autarquia do estado, que tem como miss3o,
promover o desenvolvimento agropecuirio e florestal sustentivel, com foco na extensio
rural, o Instituto oferece auxilio técnico, como manuseio e praticas de diferentes culturas,
além de auxiliar na entrega de algumas politicas publicas.

Além do IDAM, a Secretaria Municipal de Producio (SEMPA), tem o papel de
oferecer mecanismos e assisténcia ao agricultor, com méquinas para beneficiamento e
reaproveitamento de terra, através do arado, uma prética sustentdvel que visa reaproveitar a
terra ji cultivada, preparando-a resgatando nutrientes necessirios para que receba novas
sementes e produza sem ser preciso desmatar, essa pratica é eficaz na producio sustentdvel.
De forma direta, sio essas as institui¢des atuantes no municipio de Librea, o que nos leva a
concluir que mesmo com muito esfor¢o, ainda assim s3o insuficientes os incentivos.

A auséncia do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréiria - (INCRA) no

municipio de Librea também é um grande gargalo, haja vista, que é responsabilidade do
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instituto, realizar a reforma agraria, administrar as terras da uniio e manter o cadastro de
imoéveis rurais.

Para ter acesso a politicas publicas é necessirio que o agricultor esteja com terras
regularizadas, com titulos da propriedade, cadastros ambientais em dia e diversas outras
documentacdes de emissio exclusiva do INCRA e isso hoje é a maior dificuldade dos
posseiros de projetos de assentamentos no municipio.

Para que Labrea se torne um modelo na agricultura do Amazonas é necessério a
interacdo efetiva de drgdos das trés esferas, montando um planejamento estratégico de
aplicacdo das politicas publicas de incentivo a produgio rural. A governanga colaborativa
facilita a troca de conhecimentos e priticas entre os atores envolvidos, promovendo uma
agricultura mais sustentdvel. Quando institui¢des de assisténcia técnica e agricultores
trabalham juntos, eles podem desenvolver solucdes inovadoras para os desafios agrarios,
garantindo que a produgio nio prejudique o meio ambiente. Essa gestio sustentivel tem o
potencial de aumentar a produtividade e a resiliéncia das comunidades diante de mudancas
climiticas, fatores econdmicos e sociais.

Com isso cabe ao poder executivo municipal, interceder juntamente com o poder
legislativo e as institui¢des responsiveis pela promogio da reforma agréiria, auxilio em
extensdo rural e institui¢Ses financeiras para instalar o planejamento e garantir a execucio
das politicas ptblicas de maneira eficaz, beneficiando o pequeno produtor, oferecendo
oportunidade de expansio de negécio, fortalecendo o empreendedorismo e praticas

sustentdveis, no intuito de promover a governanca Colaborativa em Rede.

CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar se revela como um pilar essencial para o desenvolvimento social
e econdmico, especialmente em regides mais afastadas como Labrea, no Amazonas. Este
artigo propde uma reflexdo sobre a governanga colaborativa em rede como um caminho
vidvel e necessério para implementar politicas ptblicas eficazes que atendam as necessidades
dos agricultores familiares.

A governanca colaborativa em rede pode vir a ser um fator importante para o sucesso
das politicas ptblicas destinadas a agricultura familiar em Léibrea-AM. A anilise das
interacGes entre o poder publico, instituicdes de assisténcia técnica e agricultores familiares

destaca a necessidade de um modelo que promova a cooperagio e a inclusio de todos os atores
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envolvidos. As teorias discutidas, como a governanca colaborativa e a nova gestio publica
seguindo o processo de inovacio proposto por Sgrensen & Torfing enfatizam a importincia
da colaboragio mutua e da construcdo de redes de apoio que superem barreiras institucionais e
maximizem a participa¢io dos agricultores. A gestdo ptblica em rede pode criar um ambiente
propicio para a resolucdo conjunta de problemas que afetam a sustentabilidade da agricultura
familiar. Se implementadas corretamente, as préticas de governanga colaborativa podem levar

a resultados significativos, incluindo:

o Aumento da participagio dos agricultores na tomada de decisdes;
J Sustentabilidade da produgio agricola;

° Desenvolvimento local sustentivel;

o Eficiéncia na gestdo publica;

Um dos pontos centrais na pesquisa é a importincia da participagdo ativa dos
agricultores familiares na formulacdo e implementa¢io de politicas. Quando eles sio
convidados a contribuir, nio apenas se sentem mais valorizados, mas também suas realidades
e desafios sdo mais bem compreendidos. Isso resulta em decisdes que refletem a verdadeira
diversidade das vozes e experiéncias do campo, promovendo um sistema mais justo e
equilibrado. O envolvimento ativo destes agricultores pode impulsionar n3o apenas a
produgio, mas também o fortalecimento da comunidade local e sua identidade.

Nesse sentido, com o modelo proposto no artigo, Librea pode avancar de forma mais
eficaz na agricultura familiar com a adogdo da governanca colaborativa, que por sua vez é de
suma importincia para que valorize a participacio ativa de todos os envolvidos, criando uma
estrutura robusta para enfrentar os desafios locais de forma integrada e sustentivel. A
implementagio correta dessas teorias pode representar um avango significativo na promogio

do desenvolvimento rural e da sustentabilidade local.
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