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RESUMO: O racismo configura uma forma de opressio baseada em critérios raciais ou étnicos,
sustentando a falsa no¢do de superioridade entre grupos e gerando impactos estruturais em
diversos campos da vida social. Este estudo teve como objetivo analisar os crimes de cunho
racista e a aplicacdo da legislagdo brasileira destinada a sua repressdo. Para tanto, adotou-se uma
abordagem qualitativa, com base em revisio bibliogrifica de obras doutrinérias, artigos
cientificos, legislacdes e jurisprudéncia, utilizando-se de fontes como Scielo e Google
Académico, no periodo de 2018 a 2025. Os resultados apontam que, embora o Brasil possua um
conjunto normativo relevante no combate ao racismo, sua efetividade depende de mudangas
institucionais profundas, capacitagio dos operadores do direito e atuacdo critica do Poder
Judicidrio. O estudo conclui que a legislacdo antirracista, embora necessiria, nio é suficiente
por si sé, sendo imprescindivel a articulagdo entre normas juridicas, acées afirmativas e
transformacdo cultural para o enfrentamento eficaz da discriminagio racial.

Palavras-chave: Racismo estrutural. Legislagdo antirracista. Aplicacio da lei. Efetividade
juridica.Direito antidiscriminatério.

ABSTRACT: Racism constitutes a form of oppression based on racial or ethnic criteria,
sustaining the false notion of superiority among groups and generating structural impacts
across various areas of social life. This study aimed to analyze racist crimes and the application
of Brazilian legislation aimed at their repression. A qualitative approach was adopted, based
on bibliographic review of legal doctrines, scientific articles, legislation, and case law, using
sources such as Scielo and Google Scholar, within the period from 2018 to 2025. The results
indicate that, although Brazil has a significant normative framework to combat racism, its
effectiveness depends on deep institutional changes, training of legal professionals, and a
critical stance from the Judiciary. The study concludes that antiracist legislation, although
necessary, is not sufficient on its own, making it essential to articulate legal norms, affirmative
actions, and cultural transformation to effectively confront racial discrimination.

Keywords: Structural racism. Antiracist legislation. Law enforcement. Legal effectiveness.
Anti-discrimination law.
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RESUMEN: El racismo constituye una forma de opresién basada en criterios raciales o étnicos,
que sostiene la falsa nocién de superioridad entre grupos y genera impactos estructurales en
diversos 4mbitos de la vida social. El presente estudio tuvo como objetivo analizar los delitos
de caricter racista y la aplicacién de la legislacién brasilefia destinada a su represién. Para ello,
se adopté un enfoque cualitativo, basado en una revisién bibliogrifica de obras doctrinarias,
articulos cientificos, legislacién y jurisprudencia, utilizando fuentes como Scielo y Google
Académico, en el periodo comprendido entre 2018 y 2025. Los resultados indican que, aunque
Brasil posee un marco normativo relevante para combatir el racismo, su efectividad depende
de cambios institucionales profundos, capacitacién de los operadores del derecho y una
actuacidn critica por parte del Poder Judicial. El estudio concluye que la legislacién antirracista,
aunque necesaria, no es suficiente por si sola, siendo imprescindible la articulacién entre
normas juridicas, acciones afirmativas y transformacién cultural para enfrentar eficazmente la
discriminacién racial.

Palabras clave: Racismo estructural. Legislacién antirracista. Aplicacidén de la ley. Eficacia juridica.
Derecho antidiscriminatorio.

INTRODUCAO

O racismo constitui uma forma de discriminagio e opressio baseada na crenga de que
determinadas caracteristicas raciais ou étnicas tornam algumas pessoas superiores ou inferiores
em relagdo a outras. Trata-se de um fendmeno complexo, que se manifesta em diferentes niveis,
tanto de forma explicita quanto sutil, e que afeta diretamente as rela¢des sociais, o acesso a
oportunidades e o bem-estar fisico e mental dos individuos (LEMOS, 2021).

Segundo Lobo, Villarta-Neder e Ferreira (2019), destaca-se o racismo estrutural,
entendido como um conjunto de préticas, politicas e normas que, de maneira institucionalizada,
perpetuam desigualdades raciais dentro de sistemas sociais como o educacional, o de satde, o
mercado de trabalho e o sistema de justica. Tais estruturas mantém, ao longo de geracdes,
vantagens e desvantagens entre grupos raciais, afetando comunidades de maneira ampla e
continua.

As consequéncias desse processo sdo diversas e graves. O racismo contribui para o
agravamento de quadros de estresse, ansiedade e depressdo, comprometendo a satde mental e
fisica das vitimas. Além disso, impacta negativamente a qualidade de vida e as oportunidades
econdmicas e sociais, mantendo um ciclo persistente de desigualdade.

Mesmo diante dos avancos sociais e institucionais, observa-se que o racismo segue
presente em multiplas esferas da sociedade contemporinea, incluindo os contextos familiares,
profissionais e econdmicos. Essa permanéncia evidencia a necessidade de mecanismos eficazes

de enfrentamento juridico e social.

57



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A legislagio brasileira prevé normas especificas para a repressio ao racismo, com o
objetivo de punir praticas discriminatérias e promover a igualdade racial. Contudo, torna-se
necessario questionar se tais dispositivos sio efetivamente aplicados e se alcancam o propésito
de prevenir e combater a discriminagio racial de forma concreta.

Diante disso, a presente pesquisa busca responder i seguinte questio: quais condutas
configuram crimes de natureza racista no ordenamento juridico brasileiro e como se d4, na
prética, a aplicagdo da legislacdo que os disciplina?

O objetivo do estudo é analisar a tipificagdo legal dos crimes de racismo e avaliar a
efetividade das normas brasileiras na repressio e prevencio dessa pritica, contribuindo para o

debate sobre os limites e desafios do enfrentamento juridico ao racismo.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada na técnica
da pesquisa bibliogréfica, com o objetivo de analisar os crimes de cunho racista e a forma como
a legislagdo brasileira os disciplina e aplica. A escolha dessa metodologia se justifica pela
natureza do objeto investigado, que demanda uma compreensio aprofundada dos aspectos
legais, doutrinérios, histéricos e sociais relacionados a temética do racismo.

A pesquisa bibliogréfica consistiu na andlise de livros, artigos cientificos, periddicos
especializados, legislagio nacional vigente e jurisprudéncia recente que tratam dos temas do
racismo, discriminagdo racial e aplicagio normativa. Foram consultadas fontes académicas
obtidas por meio de bases de dados como Scielo, Google Académico, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, ResearchGate, além de documentos oficiais disponibilizados em
plataformas institucionais como o Portal do Senado Federal, STF, STJ e Planalto.

O recorte temporal adotado compreendeu o periodo de 2018 a 2025, priorizando
produgdes atualizadas que dialogassem com alteragdes legislativas recentes, como a Lei n2
14.532/2023, que passou a considerar a injdria racial como espécie de racismo.

O levantamento jurisprudencial teve como foco decisdes proferidas pelos Tribunais de
Justica estaduais e superiores, com énfase em casos envolvendo a aplicagdo das leis antirracistas
e a responsabilizagio penal de autores de atos discriminatérios. Também foram analisadas
estatisticas oficiais e dados empiricos divulgados por institui¢des publicas e organizacdes da
sociedade civil, com vistas a compreender a efetividade prética dos dispositivos legais.

Por fim, a anélise dos dados se deu por meio da técnica de interpretagio de contetido,

58



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

com foco na compreensio critica do arcabouco juridico e da realidade social retratada nos

materiais estudados.

1. RACISMO: ASPECTOS GERAIS

O racismo, refere-se a atitudes, crengas, esteredtipos e discrimina¢do baseados em
caracteristicas raciais ou étnicas. Essas atitudes discriminatérias podem se manifestar de
diversas formas, desde comentirios ofensivos e piadas até préticas institucionais que
perpetuam a desigualdade racial (LOBO; VILLARTA-NEDER; FERREIRA, 2019).

O preconceito racial constitui uma expressio de discriminagio injusta, frequentemente
sustentada por esteredtipos negativos e por concepcdes equivocadas de superioridade ou
inferioridade atribuidas a determinados grupos étnicos. Esse tipo de preconceito pode
manifestar-se em multiplas esferas da vida social, como no mercado de trabalho, no sistema
educacional, no acesso a servigos publicos, na moradia e nas interacdes interpessoais do
cotidiano.

Conforme preleciona Lia Vainer Schucman, estudiosa das relagdes raciais no Brasil:

Estereétipos raciais nio apenas informam preconceitos individuais, mas também
estruturam praticas institucionais que legitimam a exclusio, dificultando o acesso de
populacdes racializadas a direitos bédsicos e ao reconhecimento social pleno.

(SCHUCMAN, 2020, p. 58)

A partir dessa analise, observa-se que o preconceito racial ndo se resume a atitudes
isoladas, mas opera como um mecanismo de manutencio de desigualdades dentro de uma légica
social e institucional. A persisténcia desses estigmas refor¢a a marginalizag¢do histérica de
grupos racializados, exigindo, portanto, uma atuagio sistémica do Estado e da sociedade para a
desconstrucdo desses padrdes e a promogio de uma cidadania efetivamente inclusiva.

E importante distinguir entre o preconceito racial individual, que envolve atitudes e
comportamentos de pessoas especificas, e o racismo institucional, que se refere a padrdes
sistémicos de discriminagdo enraizados em politicas, praticas e estruturas sociais (LEMOS,
2021).

O preconceito racial tem uma longa histéria e estd enraizado em vérias culturas ao redor
do mundo. A discrimina¢io com base na raga remonta a séculos e tem suas raizes em diversas
formas, desde a escravidio até ideologias que buscam justificar a superioridade de determinados

grupos étnicos sobre outros. Abaixo, destaca-se alguns momentos histéricos que contribuiram

para a construcio do preconceito racial:
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Quadro 1 - Evolugdo histérica do preconceito racial

Periodo Histérico Descrigio

A escravidio é um dos capitulos mais sombrios da histéria,
em que milhSes de africanos foram capturados e
escravizados por europeus, americanos e outros grupos
étnicos. A ideia de que pessoas de origem africana eram
Escravidio inferiores foi usada para justificar a escravidio e perpetuar
a exploragio.

Durante o periodo colonial, poténcias europeias
exploraram territérios em diferentes continentes,
Colonialismo frequentemente subjulgando e explorando populagdes
indigenas com base em preconceitos raciais. Isso teve
impactos duradouros nas estruturas sociais e nas relagdes
entre diferentes grupos étnicos.

No século XIX e inicio do século XX, especialmente nos
Estados Unidos, politicas de segregacio racial foram
implementadas, criando leis que separavam legalmente as
Segregacio racial pessoas com base na racga, instituindo assim uma clara
discriminagio.

O regime do apartheid, que durou de 1948 a 1994, foi uma
politica oficial de segregagdo racial na Africa do Sul, onde
Apartheid na Africa do Sul a populagdo negra foi oprimida e negada muitos direitos
civis e politicos.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o regime nazista
promoveu uma ideologia baseada na superioridade racial
Holocausto ariana, resultando no Holocausto, um genocidio que visava
eliminar grupos étnicos, religiosos e raciais especificos.

Fonte: Adaptado de Lovato (2020).

Maksym (2020) ao discorrer sobre as raizes histéricas, aponta que é na escravidio que
se pode conferir o principal fator para que o preconceito racial surgisse e se tornasse presente
na sociedade antiga e moderna. No periodo de escravidio e dominagio de povos negros, foi
conferido todo tipo de discrimnagio, humilha¢io, violéncia e auséncia de dignidade ao povo
preto. As consequéncias desse periodo ainda sio vistas e sentidas até os dias atuais.

Combater o preconceito racial requer acdes em virias frentes, incluindo educacio,
conscientiza¢do, promog¢io da igualdade de oportunidades, implementacio de politicas
antidiscriminatdrias e o engajamento ativo para mudar atitudes e comportamentos. Para
Rodrigues et al. (2022) o didlogo aberto sobre questdes raciais e a promogdo da diversidade e
inclusdo sdo passos essenciais para construir sociedades mais justas e igualitrias.

O preconceito racial pode se manifestar de virias maneiras, tanto em niveis individuais
quanto sistémicos. Abaixo, estio algumas formas comuns de manifestacio do preconceito

racial:

Discriminagdo Individual: Pode ocorrer em interagdes cotidianas, como insultos,
piadas ofensivas, tratamento diferenciado com base na raga, ou hostilidade pessoal
direcionada a individuos devido & sua origem étnica.
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Esteriétipos Raciais: Atribuicdo de caracteristicas, comportamentos ou habilidades
especificas a um grupo racial, sem considerar as diferencas individuais. Isso pode levar
a generalizagGes prejudiciais e 4 perpetuagdo de ideias preconcebidas.

Racismo Institucional: PadrSes sistémicos de discriminagio enraizados em politicas,
préticas e estruturas sociais. Isso pode se manifestar em desigualdades no acesso a
oportunidades educacionais, empregos, habitaco, servigos de satde, entre outros.
Microagressdes: Comentarios ou comportamentos aparentemente inofensivos, mas
que, de maneira sutil, reforcam estereétipos raciais ou minimizam a experiéncia de
pessoas pertencentes a grupos étnicos especificos.

Perfilamento Racial: A pratica de usar caracteristicas raciais como base para suspeitas
ou agdes policiais, resultando em tratamento desigual e, em alguns casos, violéncia
injustificada.

Discurso de Odio: Expressdes ptiblicas que promovem a intolerncia e o dio com base
na raga. Isso pode incluir discursos, postagens em midias sociais ou atividades de
grupos extremistas.

Segregacdo Residual: A persisténcia de padrées de segregacdo em certas areas, como
escolas ou comunidades, que resultam em separagio e desigualdade com base na raca.
Dificuldade no Acesso a Oportunidades: Pessoas de determinados grupos raciais
podem enfrentar barreiras no acesso a oportunidades educacionais, empregos de
qualidade, promogdes e outros beneficios, mesmo quando possuem as qualificagdes
necessarias.

(RODRIGUES et al., 2022, p. 18).

Importante destacar dentro deste tema, que h4d uma disting¢3o conceitual entre racismo
institucional e estrutural. O racismo institucional refere-se a praticas, politicas e procedimentos
dentro de organizaces e institui¢des que, muitas vezes de maneira inadvertida, resultam em
impactos negativos desproporcionais para grupos raciais especificos. Tem-se como exemplos:
politicas de contratacdo que resultam na sub-representacdo de grupos raciais, disparidades no
sistema de justiga criminal, discriminacdo em servigos de satide e educagio, e praticas policiais
que afetam de maneira desigual diferentes comunidades (SANTOS et al., 2018).

J4 o racismo estrutural refere-se a padrdes mais amplos de desigualdades e discriminagio
que estdo incorporados nas estruturas sociais, politicas e econémicas de uma sociedade. Como
exemplos, hé: disparidades de renda, acesso desigual a oportunidades educacionais, segregacdo
residencial, falta de representacio em posicdes de lideranca, e sistemas que perpetuam o ciclo

da pobreza em comunidades racializadas (SANTOS et al., 2018).

2. LEGISLACAO BRASILEIRA EM RELACAO AO RACISMO

A legislacdo brasileira contempla um conjunto de normas voltadas a criminalizacdo do
racismo e a promogio da igualdade racial. Trata-se de um arcabouco juridico que busca nio
apenas reprimir condutas discriminatdrias, mas também implementar politicas putblicas
capazes de reduzir desigualdades estruturais historicamente enraizadas.

A Lei n® 7.716/1989, conhecida como Lei de Crimes Raciais, constitui o principal
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diploma normativo no combate a discriminagio racial. Esta lei tipifica como crimes as condutas
motivadas por preconceito de raga, cor, etnia, religiio ou procedéncia nacional. De acordo com
Gomes (2021), trata-se de um marco juridico essencial para a protegio dos direitos fundamentais
previstos na Constituicio Federal, especialmente aqueles relacionados 4 dignidade da pessoa
humana e 4 igualdade. Lopes Junior (2015) acrescenta que a norma se alinha aos objetivos da
Constituigio de 1988 ao prever a imprescritibilidade e inafiancabilidade do crime de racismo.

Complementando esse sistema, o Decreto n2 4.886/2003 instituiu a Politica Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR), com o objetivo de assegurar tratamento igualitirio
nas oportunidades e combater priticas discriminatdérias no 4mbito das politicas puablicas
(BRASIL, 2003).

Outro marco importante é a Lei n® 10.639/2003, posteriormente complementada pela Lei
n? 11.645/2008, que tornou obrigatéria a inclusdo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena
nos curriculos da educagio bésica. Segundo Munhoz (2020), essa politica atua como
instrumento de desconstrugio de esteredtipos raciais e valorizagio das identidades étnico-
raciais historicamente marginalizadas.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2 12.288/2010) consolida diretrizes para o combate
a discriminacio e promogio da equidade em diversas dreas, como sadde, trabalho, cultura e
acesso a justica. Embora nio tenha caréter exclusivamente penal, suas disposi¢des influenciam
a formulagdo de politicas ptblicas e agdes afirmativas voltadas a populacdo negra no Brasil.

A Lein?13.257/2016, que institui o Marco Legal da Primeira Infincia, também reconhece
a importincia de combater o racismo desde os primeiros anos de vida, ao promover agdes
educativas e de conscientizagio voltadas 4 diversidade étnico-racial.

A Lei n? 14.532/2023, por sua vez, representou um importante avango ao alterar a Lei n®
7.716/1989 e o Cédigo Penal, passando a tipificar a injuria racial como forma de racismo. Seu
artigo 22-A dispde:

Art. 22-A. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razio de raga,
cor, etnia ou procedéncia nacional.

Pena: reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido mediante
concurso de 2 (duas) ou mais pessoas. (BRASIL, 2023)

Essa mudanca legislativa foi bem recebida por parte da doutrina. Barbosa (2024) destaca
que o reconhecimento da injdria racial como crime de racismo permite ao ordenamento juridico
uma resposta mais efetiva aos casos de discriminagio, superando limita¢des interpretativas

anteriores.
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Além disso, a redacdo atual da Lei n? 7.716/1989 prevé agravantes de pena para atos
racistas praticados em contextos de lazer, como eventos esportivos, festas ou redes sociais,
caracterizando o chamado racismo recreativo — conceito desenvolvido por Adilson Moreira
(2020), que denuncia a banalizagio da violéncia simbélica sob a forma de piadas ou comentérios

supostamente inofensivos.

O racismo recreativo é um mecanismo sutil de reproducio de estigmas raciais que, sob
a forma de piada ou humor, valida a inferiorizacdo de determinados grupos sociais.

(MOREIRA, 2020, p. 44)

Nesse sentido, Silvio Almeida (2018) sustenta que a legislagdo penal ¢ insuficiente se

desconsiderar a realidade social e o funcionamento estrutural do racismo:

A lei, sozinha, n3o é capaz de eliminar o racismo. Ela precisa ser acompanhada de
transformacdes institucionais, educacionais e culturais que redefinam os padrdes de
reconhecimento e pertencimento social. (ALMEIDA, 2018, p. 29)

Da mesma forma, Evangelina Barros (2022) aponta que a atuagio do Estado deve ir além
da puni¢io formal, promovendo politicas publicas capazes de atacar as raizes estruturais da
desigualdade racial:

Mais do que criminalizar, o Estado deve promover politicas ptblicas que enfrentem o
racismo em sua dimensdo estrutural e promovam a igualdade racial como valor democritico
fundamental.” (BARROS, 2022, p. 88)

O conjunto dessas normas revela uma evolucdo legislativa significativa no
enfrentamento ao racismo, ainda que a efetividade prética dessas disposi¢cdes dependa do
compromisso institucional com sua aplicacio e da mobilizagio social em prol da equidade

racial.

3. EFICACIA DAS NORMAS DE COMBATE AO RACISMO

O combate ao racismo é um desafio global, e a legislacio desempenha um papel
fundamental na sua erradicacdo. No Brasil, diversas normas foram implementadas com o
objetivo de prevenir e punir atos racistas, como as citadas no tépico anterior. Apesar dos
avancos legislativos, a eficicia dessas normas ainda enfrenta desafios significativos.

A dificuldade na comprovagio de atos racistas, a falta de conscientizagio da populacido
e a subnotificacio dos casos de racismo sio fatores que limitam a aplicacdo efetiva das leis.
Além disso, a morosidade do sistema judicidrio muitas vezes impede que as vitimas obtenham

justica de maneira célere e eficaz.
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Em relacdo 4 dificuldade na comprovagio dos atos racistas, Ramos (2024) destaca que é
um dos principais entraves para a efetividade da legislacdo. Entre os aspectos que dificultam
essa comprovacdo, destacam-se a falta de testemunhas, a sutileza de muitas formas de
discriminagio, a auséncia de registros audiovisuais e o medo das vitimas em denunciar devido
a possiveis retaliacdes. Além disso, muitas manifestagdes racistas ocorrem em espagos privados
ou de forma velada, dificultando a coleta de provas.

Ao debater essa questdo, Nyland (2023) entende que para enfrentar esses desafios,
algumas medidas podem ser adotadas. O fortalecimento de mecanismos de dendncia anénima
e de protecdo as vitimas pode incentivar mais pessoas a reportar casos de racismo. O uso de
tecnologias, como cimeras de seguranca e registros eletrdnicos de comunicacio, pode auxiliar
na obtencdo de provas concretas. Além disso, a capacitagio de agentes publicos e do sistema
judicidrio para lidar com casos de discriminagio racial de forma sensivel e eficaz é fundamental
para garantir que as leis sejam devidamente aplicadas.

Outra dificuldade é a questdo da falta de conscientizagio da populagdo. De acordo com
Silva e Pereira (2021) muitas pessoas desconhecem as leis que criminalizam o racismo, nio
reconhecem suas préprias atitudes discriminatdrias ou minimizam a gravidade do problema.
A naturalizagio de praticas racistas e a reprodugio de esteredtipos contribuem para a
perpetuacio da desigualdade racial.

Para combater essa falta de conscientizacio, Amorim e Balieiro (2023) argumentam que
é essencial investir em educagdo antirracista desde os primeiros anos escolares, promovendo o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana, conforme estabelecido pela Lei n®
10.639/2003. Campanhas de sensibilizagdo ptblica, formacido de profissionais da educagio e do
setor publico, além do incentivo a representatividade na midia, também s3o medidas
fundamentais para transformar a mentalidade social e promover uma sociedade mais
igualitaria.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n? 12.288/2010) e as cotas raciais em universidades
e concursos publicos sio exemplos de medidas afirmativas que buscam reduzir desigualdades

histéricas e estruturais. Sobre as cotas raciais, os tribunais destacam:

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL.
APELAGAO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS.
CRITERIOS DE HETEROIDENTIFICAGCAO REALIZADO PELA BANCA
EXAMINADORA. CANDIDATO DECLARADO NAO COTISTA.
CONSTITUCIONALIDADE. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE
LEGALIDADE. RAZOABILIDADE DA DECISAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. NAO VIOLACAO. AUSENCIA DE LAUDO
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ANTROPOLOGICO PELA PARTE E PEDIDO DE PROVA PERICIAL.
AUSENCIA DE PROVA CONSTITUTIVA DO DIREITO. ART. 373, INC. I DO
CPC. 1. [...]. 2. O sistema de cotas raciais atende ao principio da isonomia e da
igualdade material, na medida em que busca superar as desigualdades provenientes do
racismo estrutural e institucional presente na sociedade brasileira. [...]. (TJTO,
Apelagio Civel, 0008170-13.2023.8.27.2722, Rel. MARCIO BARCELOS COSTA,
julgado em 04/09/2024, juntado aos autos em 23/09/2024). (grifo da autora)

Outro ponto relevante é a necessidade de politicas ptblicas que complementem a
legislacdo, promovendo educagio antirracista e incentivando a diversidade em ambientes
institucionais e corporativos. O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e as cotas
raciais em universidades e concursos ptblicos sio exemplos de medidas afirmativas que
buscam reduzir desigualdades histéricas e estruturais.

A subnotificacio dos casos de racismo também compromete a eficicia das normas de
combate & discriminacdo racial. Cerqueira (2021) acentua que muitas vitimas deixam de
denunciar por medo de represilias, por desconhecimento dos seus direitos ou por falta de
confianga nas institui¢des responséveis pelo julgamento desses casos. A burocracia, a demora
na resolucio dos processos e a impunidade também sio fatores que desencorajam a
formalizacdo de queixas.

Para reduzir a subnotificagdo, Fogaca (2021) afirma que é essencial fortalecer os canais
de dentncia, garantindo acessibilidade, sigilo e suporte is vitimas. Campanhas educativas e
informativas podem ajudar a conscientizar a populacdo sobre a importincia da dentincia e os
mecanismos disponiveis para tal. Além disso, a criacio de delegacias especializadas e o
treinamento de profissionais do sistema de justica para lidar com casos de racismo de forma
eficaz sio medidas necessdrias para ampliar a confianca da populagio no sistema legal.

Nos dizeres de Batista et al. (2022), para que as normas de combate ao racismo sejam
mais eficazes, é essencial que haja um fortalecimento das institui¢cdes responsadveis pela
fiscalizacdo e aplicagdo da lei, bem como a ampliagio de campanhas de conscientizagdo. O
compromisso da sociedade e do poder ptblico é indispensivel para a constru¢io de uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Nesse sentido, Nascimento (2021) explana que a legislagdo antirracista seria pouco
eficaz ou se ela n3o estd tendo a aplicacdo esperada. O Judiciario, por sua vez, reflete a estrutura
da sociedade brasileira, onde a maioria dos magistrados é branca e oriunda de classes mais
privilegiadas. Essa composi¢cdo pode influenciar a forma como os casos de racismo sio

interpretados e julgados. A falta de representatividade negra na magistratura pode contribuir
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para uma visio limitada sobre as desigualdades raciais e, em alguns casos, para decisdes que
minimizam ou desconsideram a gravidade do racismo estrutural no pafs.

Além disso, Lima Silva (2021) cita que h4 dentncias e estudos que apontam para a
perpetuacio de praticas racistas dentro do préprio sistema de justica, seja na forma de
julgamentos tendenciosos, aplicacio seletiva das leis ou mesmo na falta de sensibilidade para
entender o impacto do racismo na vida das vitimas. Isso refor¢ca a necessidade de reformas
institucionais, a¢des afirmativas e maior capacitagio dos operadores do direito para lidar com
a questdo racial de maneira mais justa e eficaz.

Pinto et al. (2021) por sua vez pontuam que a falsa impressdo de avangos na legislacdo
antirracista pode, de fato, contribuir para uma aplica¢do equivocada das normas. A existéncia
de leis voltadas ao combate ao racismo muitas vezes leva i crenca de que o problema estd
resolvido no plano juridico, quando, na pratica, ainda h4 enormes desafios para sua efetividade.

Diante disso, surgem duas hipéteses principais:

A legislagio n3o é eficaz como se espera — Isso pode ocorrer porque as normas nio
possuem mecanismos suficientemente claros e rigorosos para garantir sua aplicagdo,
ou porque nio sio acompanhadas de politicas publicas que promovam mudangas
estruturais. Além disso, ha dificuldades em provar o racismo em instincias judiciais,
o que muitas vezes resulta na impunidade dos acusados.

A legislacdo néo ¢ aplicada da forma adequada — Mesmo com um arcabouco legal
relativamente avangado, a aplicacdo da legislacdo antirracista enfrenta entraves
institucionais, como a falta de preparo das autoridades responsdveis e a resisténcia de
setores do Judicidrio e da sociedade. Muitas vezes, hd uma interpretacio restritiva das
leis, dificultando a punigdo de préticas racistas e perpetuando desigualdades.

(PINTO et al., 2021, p. 15)

Ambas as hipéteses apontam para um problema estrutural: a necessidade de aprimorar
tanto o contetido da legislagio quanto sua aplicacio efetiva. Para isso, é fundamental investir
em capacitagio de operadores do direito, ampliar a representatividade negra no Judicidrio e
garantir que politicas publicas acompanhem as leis, promovendo mudancas concretas na
sociedade (NYLAND, 2023).

Silva (2022, p. 20) afirma que a mera existéncia da legislacdo antirracista ndo garante
sua “eficdcia se ndo houver uma correta interpretacio e aplicacdo das normas. O Direito, por si
s6, ndo transforma a realidade social sem a atuacdo consciente e comprometida de seus
operadores”. Para que a legislacio cumpra seu papel de combater o racismo, é fundamental que
juizes, promotores e advogados possuam uma compreensio aprofundada da questdo racial no

Brasil.

Nesse sentido:
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O racismo no pafs nio se manifesta apenas de forma explicita, mas também
estruturalmente, perpetuando desigualdades histéricas. Quando o Judicidrio adota
uma visdo limitada ou formalista da norma, sem considerar o contexto social e
histérico das vitimas, a legislagdo perde sua forca pratica. Dessa forma, um magistrado
que nio reconhece o racismo estrutural pode acabar minimizando ou relativizando
dentncias de discriminagdo, resultando na impunidade (LIMA SILV A, 2021, p. 10).

Portanto, é essencial que o intérprete e aplicador da norma desenvolvam uma

transformacdo social.

sensibilidade para reconhecer como o racismo opera nas diversas esferas da sociedade. Isso
envolve capacitagio continua, maior representatividade negra nos espagos de decisio e uma
mudanca de mentalidade dentro do préprio sistema de justica. Somente assim serd possivel

garantir que as leis antirracistas nio fiquem apenas no papel, mas sejam instrumentos reais de

A titulo de exemplo, cita-se o presente julgado:

APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
RECURSO DA DEFESA E DA ACUSACAO. INJURIA RACIAL. RACISMO
MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVACAO. EMBRIAGUEZ
VOLUNTARIA. ABSOLVIGAO. ISENCAO DE PENA. IMPOSSIBILIDADE.
TESTEMUNHA. IMPEDIMENTO. CONTRADITA. CONCURSO FORMAL
PROPRIO. DANOS MORAIS. FIXACAO. E incabivel a absolvicio da ré se a
autoria e materialidade do crime de injdria racial e racismo restaram comprovadas. A
acusada ofendeu a vitima em razdo da cor da sua pele, proferindo palavras de baixo
caldo, ofensivas e pejorativas, de cunho nitidamente racista e discriminatério. A
embriaguez voluntiria ndo é capaz de afastar o dolo, e, por consequéncia, a
responsabilidade criminal da agente, tampouco de isenti-la de pena. Havendo
suspeitas sobre a parcialidade das declaraces a serem prestadas pela testemunha,
compete 3 parte interessada contraditd-la no momento oportuno, conforme previsto
no artigo 214, do Cédigo de Processo Penal. Nio tendo a Defesa contraditado a
testemunha na ata da audiéncia de instrugio e julgamento e, tampouco, formulado
argumentagio concreta que evidencie a falta de lisura de seu depoimento, deve ser
mantido o seu valor probatério. Diante das circunstincias em que foram praticados os
delitos, tendo sido atingidos bens juridicos distintos, dentro de igual contexto fético,
mediante uma sé a¢do e com unidade de designios, correta a sentenga ao reconhecer o
concurso formal préprio. Considerando que o pedido indenizatério foi formulado
expressamente na pega inicial acusatéria e que o dano possui natureza in re ipsa, deve
ser fixada a indeniza¢dio minima, a titulo de danos morais, nos termos do artigo 387,
inciso IV, do Cédigo de Processo Penal. (Acérdio 1927825, 0718513-16.2022.8.07.0007,
Relator(a): ESDRAS NEVES, 12 TURMA CRIMINAL, data de julgamento:
26/09/2024, publicado no DJe: 07/10/2024). (grifo da autora)

No caso acima, a Defesa sustenta que a ré nio teve o dolo de ofender a vitima, pois

estava sob efeito de medicamentos controlados e havia consumido culposamente &lcool.
Acrescenta que essa combinacdo causou confusio mental e desorienta¢io na acusada. Todavia,
constatou-se que, assim, que os depoimentos da vitima e testemunhas, aliados as demais provas
dos autos confirmam a ocorréncia do crime. Dessa forma, o magistrado entendeu que a agio
foi praticada de forma livre e consciente, com a inten¢io de ofender a vitima, aviltando a honra

subjetiva, além de discrimina-la.
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Quanto a alegada embriaguez da apelante, observa-se que essa foi voluntiria, pois a
acusada tinha plena ciéncia dos medicamentos que estava fazendo uso e, ainda assim, optou
por consumir bebida alcoélica. Frise-se, dessa forma, que o seu estado de embriaguez nio é
capaz de afastar o dolo, e, por consequéncia, a responsabilidade criminal, pois, apenas a
embriaguez completa e acidental tem esse cond3o.

Cabe lembrar que em muitos casos, havendo comprovado a injdria racial ou o racismo,

é possivel pleitear danos morais. Nesse caso, destaca-se a jurisprudéncia abaixo:

APELACAO CRIMINAL. INJURIA RACIAL. MATERIALIDADE E
AUTORIA. DEMONSTRADAS. ACERVO PROBATORIO ROBUSTO. DANO
MORAL. QUANTUM. RAZOAVEL E PROPORCIONAL. 1. Tendo em vista as
declaracdes firmes e coerentes das duas vitimas e os demais elementos dos autos, nio
h4 diividas de que ao causado proferiu xingamentos racistas aos ofendidos. 2. Invidvel
falar em atipicidade ou auséncia de dolo, pois ficou devidamente demonstrado que o
réu proferiu ofensas em razdo da cor com o evidente intuito de atingir a honra subjetiva
das vitimas, praticando, portanto, o crime de injiria racial. 3. Com relagdo 2
competéncia do juizo criminal para fixacdo da indenizagdo, o art. 387, IV, do CPP
estabelece tal possibilidade na sentenga condenatéria. 4. A fixagdo de indenizagdo por
danos morais se faz necesséria no presente caso, tendo em vista que ficou demonstrado
que o acusado ofendeu a honra subjetiva das vitimas. 5. O valor minimo a ser arbitrado
para indenizagdo a titulo de danos morais, este ndo pode ser demasiadamente elevado,
a fim de evitar o enriquecimento da vitima, mas também n3o pode ser tdo baixo que
retire seu cariter punitivo. 6. Recurso conhecido e desprovido. (Acérdio 1877747,
07311995820228070001, Relator(a): GISLENE PINHEIRO, 12 Turma Criminal, data de
julgamento: 20/6/2024, publicado no DJE: 25/6/2024). (grifo da autora)

De todo modo, a comparagio entre os indices de desigualdade racial e as decises
judiciais sobre o tema revela uma grande disparidade entre a existéncia de dispositivos legais
antirracistas e sua efetiva aplicagio. Embora o Brasil possua leis que criminalizam o racismo,
os casos de condenacio ainda sdo restritos, e muitos processos acabam arquivados ou
enquadrados em delitos menos graves, como injtria racial, o que reduz a eficicia da legislagio.

A prépria sociedade vem destacando que a legislagdo nio é o suficiente para combater o
racismo. A titulo de exemplo, em uma Pesquisa Percep¢des sobre racismo no Brasil, realizada
pelo Instituto de Referéncia Negra Peregum e pelo Projeto SETA (Sistema Educacional
Transformador e Antirracista), realizada pelo IPEC, mostrou que de dois tercos dos
entrevistados avaliam que as vias juridicas que criminalizam ag¢des racistas nio ddo conta do
contexto do pais (IPEC, 2023 apud FREIRE, 2023, p. o1).

Esse cenério contribui para a falsa impressdo de que o racismo nio existe no Brasil ou
que é um problema pontual, quando, na realidade, ele se manifesta estruturalmente em diversas
dreas, como no mercado de trabalho, na seguranca ptblica, na educagio e no préprio sistema de

justiga.
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Essa realidade é ainda mais evidente quando pesquisas mostram o elevado niimero de
dentincias de cometimento de crime racial. Como exemplo, conforme dados divulgados pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) o Disque 100 recebeu mais de 3,4
mil dendncias que abrangem mais de 5,2 mil viola¢des de cunho racial de janeiro ao inicio de
novembro de 2024 (GOVERNO FEDERAL, 2024 apud PAULO, 2024, p. o1).

Em outro dado, a pesquisa Brand Inclusion Index 2024, entrevistou 1.012 brasileiros e
constatou que 61% dos pretos e pardos sofreram discriminagio em 2024. Os ambientes e
circunstincias mais violentos nesse sentido foram o local de trabalho (319%), locais publicos
(269%) e enquanto faziam compras (24%). (BOND, 2024)

Dessa forma, a existéncia de leis antirracistas, sem uma aplicagio consistente e eficaz,
pode reforcar a ideia equivocada de que o pais j4 superou o racismo. Isso demonstra a
necessidade de mudancas institucionais, capacitagio de operadores do direito e um

comprometimento maior do Judicidrio em reconhecer e combater o racismo de maneira efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Falar sobre o racismo é fundamental para reconhecer e enfrentar as desigualdades
estruturais que marcam a realidade brasileira. Ao tratar desse tema de forma aberta e
comprometida, permite-se dar visibilidade as vivéncias de pessoas racializadas, questionar
narrativas excludentes e promover uma sociedade mais democratica e igualitdria. O debate
putblico sobre racismo, portanto, é também uma forma de educagio social e juridica, essencial
a formacdo de uma consciéncia coletiva critica e inclusiva.

A identificagio das desigualdades enfrentadas por grupos como negros e indigenas em
dreas como educacio, satide, mercado de trabalho e moradia constitui passo indispensével para
a formulacio de politicas publicas eficazes. O reconhecimento institucional dessas
desigualdades fortalece o desenvolvimento de ac¢des afirmativas e mecanismos de reparacio
histérica que visam a promover a equidade material de direitos.

Nesse cendrio, a legislagdo antirracista desempenha papel central. A Constitui¢do
Federal de 1988 estabeleceu marcos importantes ao considerar o racismo como crime
inafiancdvel e imprescritivel (art. 52, XLII), reafirmando o compromisso do Estado brasileiro
com a dignidade da pessoa humana. A Lei n® 7.716/1989 (Lei Caé) deu efetividade penal a
repressdo do racismo, enquanto o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e a Lei de

Cotas (Lei n? 12.711/2012) ampliaram a dimens3o das politicas de inclusdo, com foco na
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promocao de igualdade de oportunidades e no combate a exclusdo histérica.

Com base na anélise empreendida ao longo deste trabalho, conclui-se que a legislacdo
racial brasileira representa um instrumento importante para a repressio e prevengio de praticas
discriminatérias. Mais do que punir, as normas devem servir como base para a formulacio de
politicas ptblicas e para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Contudo, é preciso reconhecer que a eficicia dessas normas depende de fatores que vio
além da letra da lei. A mudanca cultural, o engajamento social e a atuacio sensivel das
institui¢des publicas sio elementos indispenséveis para o avanco real no combate ao racismo.
Nesse sentido, a luta antirracista precisa ser compreendida como uma responsabilidade
coletiva, que ultrapassa os limites do Direito penal e alcanca todas as esferas da vida em

sociedade.
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