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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a fundamentacéo e relevancia do servico
de protecdo social em audiéncia de custddia na Central de Flagrantes de
Olinda-PE e o que os indicadores pessoais e sociais desses individuos
atendidos tém a revelar a luz da criminologia critica. Esse procedimento visa
efetivar direitos e garantias constitucionais as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, conforme previsto na Resolugdo 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica. Além disso, busca tratar sobre o sistema criminal e a
criminologia critica, notadamente a partir das visées de Michel Foucault,
Alessandro Baratta, Juarez Cirino dos Santos, Vera Malaguti Batista,
Guilherme de Souza Nucci, Sérgio Salomdo Shecaira, Antonio Garcia
Pablos de Molina, Luiz Flavio Gomes, Salo de Carvalho entre outros. Em
seguida, o estudo vem problematizar acerca da superpopulagéo carceréria e
sua repercussdo na sociedade brasileira e em nosso sistema penal.
Consequentemente, também se pretende apresentar um debate acerca da
criacdo das audiéncias de custddia, sua fundamentacdo e resultados
esperados para o problema da superlotacdo das unidades prisionais
brasileiras e efetivacdo das garantias constitucionais e direitos humanos. Por
fim, quer-se apresentar um banco de dados elaborado a partir de
informacdes extraidas dos atendimentos realizados na Central de Flagrantes
de Olinda-PE que revelam fatores sociais relevantes para a politica de
encarceramento do pais. Assim, concluiu-se que o servico de protecdo social
em audiéncias de custodia, em regra, contribui significativamente para a
humanizacéao do sistema penal, a0 mesmo tempo em que oferece um suporte
mais efetivo aos detidos. Além disso, os indicadores sociais coletados
formam um esteredtipo compartilhado pelas agéncias repressivas, refletindo
um padrdo policial fortemente segregacionista. Tudo a partir da pesquisa
bibliografica, que fundamentou a escolha do referencial tedrico na
criminologia critica e, da coleta e analise qualitativa de dados extraidos do
Banco da Central de Flagrantes de Olinda-PE, no periodo de janeiro de 2022
a junho de 2024, que destaca a amostra utilizada neste estudo sobre a
importancia das audiéncias de custddia na humanizacdo das politicas de
encarceramento no Brasil.

Palavras-chave: Sistema de Justica Criminal. Protecdo Social. Audiéncia de
Custodia.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the foundations and relevance of the
social protection service in custody hearings at the Central de Flagrantes
of Olinda-PE, as well as what the personal and social indicators of the
individuals assisted reveal in light of critical criminology. This procedure
seeks to enforce constitutional rights and guarantees for people in
vulnerable situations, as outlined in Resolution 213/2015 of the National
Council of Justice. Additionally, it addresses the criminal system and
critical criminology, notably through the perspectives of Michel Foucault,
Alessandro Baratta, Juarez Cirino dos Santos, Vera Malaguti Batista,
Guilherme de Souza Nucci, Sérgio Salomédo Shecaira, Antonio Garcia
Pablos de Molina, Luiz Flavio Gomes, Salo de Carvalho, among others.
The study then problematizes prison overcrowding and its impact on
Brazilian society and our penal system. Consequently, it also aims to
present a debate on the creation of custody hearings, their foundations, and
the expected outcomes for the problem of prison overcrowding in Brazilian
correctional facilities, as well as the enforcement of constitutional
guarantees and human rights. Finally, the study seeks to present a database
developed from information collected from the services provided at the
Central de Flagrantes of Olinda-PE, which reveal relevant social factors
for the country's incarceration policies. Thus, it is concluded that the social
protection service in custody hearings generally contributes significantly
to the humanization of the penal system, while also offering more effective
support to detainees. Moreover, the social indicators collected form a
stereotype shared by repressive agencies, reflecting a highly segregational
policing pattern. All this is based on bibliographic research, which
grounded the theoretical framework selection in critical criminology, and
on the qualitative collection and analysis of data extracted from the Central
de Flagrantes of Olinda-PE database from January 2022 to June 2024,
highlighting the sample used in this study regarding the importance of
custody hearings in the humanization of incarceration policies in Brazil.

Keywords: Criminal Justice System. Social Protection. Custody Hearing.



RESUMEN

Este trabajo busca analizar la fundamentacion y la relevancia del servicio de
proteccion social en las audiencias de prision preventiva en la Central de
Flagrantes de Olinda-PE y lo que los indicadores personales y sociales de
estos individuos atendidos tienen para revelar a la luz de la criminologia
critica. Este procedimiento tiene como objetivo hacer efectivos los derechos
y garantias constitucionales de las personas en situacion de vulnerabilidad,
previstos en la Resolucion 213/2015 del Consejo Nacional de Justicia.
Ademas, busca abordar el sistema penal y la criminologia critica,
especialmente desde las perspectivas de Michel Foucault, Alessandro Baratta,
Juarez Cirino dos Santos, Vera Malaguti Batista, Guilherme de Souza Nucci,
Sérgio Salomdo Shecaira, Antonio Garcia Pablos de Molina, Luiz Flavio
Gomes, Salo de Carvalho, entre otros. A continuacion, el estudio
problematiza el hacinamiento carcelario y su impacto en la sociedad brasilefia
y en nuestro sistema penal. En consecuencia, se pretende también presentar
un debate sobre la creacion de audiencias de custodia, su justificacion y
resultados esperados para el problema del hacinamiento en las unidades
penitenciarias brasilefias y la implementacion de las garantias
constitucionales y de los derechos humanos. Finalmente, queremos presentar
una base de datos creada a partir de informaciones extraidas de los servicios
prestados en la Central de Flagrantes de Olinda-PE que revelan factores
sociales relevantes para la politica carcelaria del pais. Asi, se concluyé que el
servicio de proteccion social en las audiencias de custodia, por regla general,
contribuye significativamente a la humanizacion del sistema penitenciario,
ofreciendo al mismo tiempo un apoyo mas eficaz a los detenidos. Ademas,
los indicadores sociales recogidos forman un estereotipo compartido por los
organismos represivos, reflejando un patron policial fuertemente
segregacionista. Todo ello basado en la investigacion bibliogréafica, que
fundamentd la eleccion del marco tedrico en criminologia critica, y en la
recoleccion y analisis cualitativo de datos extraidos del Banco da Central de
Flagrantes de Olinda-PE, de enero de 2022 a junio de 2024, que destaca la
muestra utilizada en este estudio sobre la importancia de las audiencias de
custodia en la humanizacién de las politicas carcelarias en Brasil.

Palabras clave: Sistema de Justicia Penal. Proteccién Social. Audiencia de
custodia.
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INTRODUCAO




1. INTRODUCAO

O encarceramento em massa tem se consolidado como um dos
maiores desafios do sistema de justica criminal contemporaneo, tanto no
Brasil quanto em diversos paises ao redor do mundo. No contexto
brasileiro, esse fenémeno tornou-se particularmente grave nas Ultimas
duas décadas, periodo em que a populagdo carceraria experimentou um
crescimento exponencial, em grande parte impulsionado pela
promulgacéo da nova Lei de Drogas em 2006. Essa legislagéo, embora
apresentada como uma resposta ao combate ao trafico de drogas, acabou
contribuindo para o encarceramento desproporcional de individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, colocando o Brasil entre as na¢fes que
mais prendem no mundo. Essa expansdo do sistema prisional trouxe
implicagdes profundas, ndo  apenas em termos de direitos humanos,
mas também na manutencéo e aprofundamento das desigualdades sociais
ja existentes (SANTOS, 2019).

O proprio STF (Supremo Tribunal Federal) declarou a existéncia
de uma sistematica e ampla violacdo dos direitos fundamentais no sistema
penitenciario nacional, resultante de falhas estruturais e da faléncia de
politicas publicas. Assim, decidiu-se, de forma cautelar, pela
obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de custodia e pelo imediato
desbloqueio das verbas disponiveis no Fundo Penitenciario Nacional -
Funpen (STF, 2015).

Por outro lado, analisando o perfil da populacao carceraria, o que
se revela é que a seletividade penal emerge nesse cenario como um

mecanismo central na compreensdao de como o sistema penal opera,
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selecionando de forma desproporcional os individuos que serdo
criminalizados. Conforme defendido por teodricos da Criminologia
Critica, como Alessandro Baratta, o sistema de justica criminal ndo é
neutro, mas funciona como um instrumento de controle social que reforca
as desigualdades estruturais da sociedade. O encarceramento, nesse
sentido, ndo esté diretamente relacionado ao aumento da criminalidade,
mas sim as condicdes socioecondmicas dos individuos, onde os mais
pobres, negros e marginalizados sdo os mais atingidos pela politica de
encarceramento. A seletividade penal, ao operar nesse viés, transforma o
sistema de justica em uma ferramenta de perpetuacgéo da exclusao social.

Nesse contexto, as audiéncias de custddia ganham destaque como
uma tentativa de introduzir uma perspectiva mais humanizada na
abordagem do sistema de justica criminal. Instituidas no Brasil em 2015,
as audiéncias de custddia buscam garantir que uma pessoa presa em
flagrante seja apresentada a um juiz em até 24 horas, a fim de avaliar a
legalidade da prisdo e as condi¢cBes em que ocorreu. Contudo, além de
constituir uma ferramenta de combate a praticas abusivas, como a tortura
e a prisdo arbitraria, as audiéncias de custddia também podem
desempenhar um papel crucial na reducdo dos danos causados pela
seletividade penal, especialmente quando acompanhadas por um servigo
de protecéo social.

A insercdo de servicos de protecdo social nas audiéncias de
custddia representa uma importante iniciativa para lidar com as
vulnerabilidades daqueles que estdo submetidos ao processo criminal.
Esses servigos, que visam oferecer apoio psicossocial aos detidos,

22
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contribuem n&o apenas para mitigar os efeitos imediatos da detencdo, mas
também para evidenciar as condigbes socioecondmicas que
frequentemente estdo por trds dos comportamentos criminalizados,
encaminhando essas pessoas aos servicos de protecdo social do SUAS
(Servico Unico de Assisténcia Social). Em Olinda-PE, o trabalho
realizado pela CEAPA (Centro de Apoio as Penas Alternativas) junto ao
Polo de Audiéncias de Custddia oferece uma oportunidade Unica de
explorar como esses servicos podem ajudar na efetivacdo da protecdo
social e, de forma mais ampla, desafiar a l6gica punitiva do sistema penal
brasileiro.

Nesse sentido, esta dissertacdo busca abordar o seguinte
problema: Qual a fundamentacdo e a relevancia do servico de
protecdo social em audiéncia de custddia e em que medida essa
prestacao de servicos revela e desafia as desigualdades estruturais e
a natureza seletiva do sistema penal, especialmente em relacéo aos
perfis socioecondmicos dos individuos atendidos pela Central de
Flagrantes de Olinda-PE?

Ao examinar essa questdo a luz da Criminologia Critica, este
estudo busca compreender como o sistema penal contribui para a
perpetuacdo das desigualdades sociais e como 0s servigos prestados
durante as audiéncias de custddia podem servir como uma ferramenta
para contestar a natureza punitiva e seletiva do sistema. A analise de
dados relacionados as condi¢des pessoais e sociais dos detidos lancara
luz sobre as dindmicas estruturais que levam a sua criminalizacdo,

desafiando as perspectivas criminoldgicas tradicionais que focam apenas
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na prevencéo do desvio individual.

Dessa forma, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
aprofundar a analise sobre a eficacia das audiéncias de custddia como um
mecanismo que vai além da revisdo da prisdo preventiva. Ela propde uma
reflexdo sobre o potencial transformador dessas audiéncias ao confrontar
as estruturas seletivas do sistema penal e contribuir para uma agenda de
reformas que desafiem a logica punitiva que caracteriza o sistema de
justica brasileiro.

Ao analisar os atendimentos realizados na Central de Flagrantes
de Olinda-PE, o estudo busca contribuir para o desenvolvimento de
politicas publicas mais justas e inclusivas, que melhor atendam as
necessidades das populacBes vulneraveis que estdo sob a jurisdicdo do
sistema de justica criminal. Em um contexto de desigualdades
socioecondmicas e racismo estrutural, as audiéncias de custddia,
juntamente com o servigo de protecdo social, podem representar um
ponto de partida para uma reavaliacdo mais ampla do papel do sistema
penal na sociedade brasileira. O desafio, portanto, esta em garantir que
essas audiéncias se tornem um instrumento eficaz ndo apenas de garantia
de direitos imediatos, mas de promocdo de uma justica mais equitativa e
inclusiva.

A importancia desta pesquisa também estd em compreender essa
dindmica e seus resultados, bem como a possibilidade de investigar como
aprimorar essa porta de entrada da Justica Criminal, pois a audiéncia de
custddia precisa ter um acolhimento adequado, ndo como extensao do

poder meramente repressivo do Estado, tdo pouco substituir as politicas
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publicas existentes de protecdo social, mas 0 momento da audiéncia de
custodia pode propiciar uma atencdo mais qualificada a todos esses
problemas estruturais que afetam em maior intensidade certas populacdes
que estdo expressos ali na particularidade de cada caso.

Vale mencionar que pesquisa de opinido de 2012, aponta 0 apoio
da populagéo brasileira para que o enfrentamento da criminalidade seja
pautado na reducdo das desigualdades sociais, em especial pela melhoria
na educacdo (39%) e reducdo da pobreza (12%) (SENADO FEDERAL,
2012). Bem como o estudo ganha relevancia dentro desse contexto tendo
em vista 0 que preconiza a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), um plano global adotado por diversos paises, incluindo o
Brasil, para alcancar o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030.
Essa agenda é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que abrangem diferentes areas de acdo, como
erradicacdo da pobreza, educacdo de qualidade, igualdade de género,
entre outros (ONU, 2015, p.1).

Os principios e 0 marco teorico desenvolvido pela Criminologia
Critica sdo aprofundados na primeira parte do referencial teérico, sendo
usado como lente para analise dos problemas enfocados através da
pesquisa. A abordagem desenvolve-se a partir de um continuo
aprofundamento, partindo do macro para o micro. Por isto, o primeiro
capitulo dedica-se a um estudo sobre o sistema criminal e a criminologia
critica, especialmente a partir das visdes de Michel Foucault (1975),
Alessandro Baratta (2011), Juarez Cirino dos Santos (2009), Vera
Malaguti Batista (2011), Guilherme de Souza Nucci(2021), Sérgio
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Salomdo Shecaira(2012), Antonio Garcia Pablos de Molina(1997), Luiz
Flavio Gomes(2018), Salo de Carvalho(2008) entre outros.

Na segunda parte do referencial teodrico, o estudo traz uma
discussdo sobre o problema da superpopulacédo carceréria e sua
repercussao nas searas dos direitos humanos e da garantia dos direitos
constitucionais. Busca-se, através de uma andlise critica, apreciar as
causas do encarceramento em massa no Brasil e citar algumas solugbes
apontadas por especialistas para esse problema gque vem se arrastando
durante décadas.

Em seguida, trata-se sobre a fundamentacgdo e a importancia das
audiéncias de custodia para o ordenamento juridico, onde sdo
apresentados 0s processos de implementacdo das audiéncias de custodia
no Brasil e o servico de protecdo social estabelecido pelo CNJ (Conselho
Nacional de Justiga), delineando as resisténcias institucionais e 0s
principais objetivos que se encontram atrelados & incorporagdo de tais
institutos.

No capitulo 4, dos resultados e discussdo dos dados, sdo
apresentados os resultados obtidos através da pesquisa empirica, analisa-
se um banco de dados elaborado a partir de informacdes extraidas dos
atendimentos realizados na Central de Flagrantes de Olinda-PE no
periodo de janeiro de 2022 a junho de 2024 que revelam dados sociais

relevantes a luz da criminologia critica.

1.1. OBJETIVOS
1.1.1. Objetivo Geral

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a
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fundamentacéo e relevéncia do servico de protecdo social em audiéncia
de custddia e o que os indicadores socioeconémicos dos individuos
atendidos na Central de Flagrantes de Olinda-PE tém a revelar a luz da

Criminologia Critica.

1.1.2. Objetivos Especificos

Esta formulacdo aborda os seguintes objetivos especificos desta
pesquisa: 1) Analisar as contribuicdes da criminologia para o debate
acerca do atual sistema de justica criminal; 2) Discutir o problema do
encarceramento em massa no Brasil e suas repercussdes no sistema penal;
3) Discutir a importancia das audiéncias de custddia para a questdo
carceraria e como se insere na previsdo legal o servi¢o de protecdo social,
ainda destacando a relevancia desse tema para o sistema de justica; 4) Por
fim, tem-se como objetivo especifico analisar um conjunto de
informacdes pessoais e sociais das pessoas atendidas na Central de
Flagrantes de Olinda-PE, enfatizando o que esses dados revelam sobre as

dindmicas do sistema criminal a luz da criminologia critica.
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CAPITULO 2

REFERENCIAL TEORICO




2. REFERENCIAL TEORICO
2.1.A CRIMINOLOGIA E O SISTEMA CRIMINAL
2.1.1. Objetivos da criminologia e suas escolas

A Criminologia, combinando termos latinos e gregos, significa
etimologicamente o estudo do crime. Definida por Nucci como "a ciéncia
que estuda as causas do crime e suas razdes para a delinquéncia, utilizando
métodos empiricos e observacionais” (NUCCI, 2021, p. 17), essa
disciplina visa compreender ndo s6 o crime, mas também suas vitimas e a
eficacia das politicas criminais. Assim, torna-se indispensavel para
entender integralmente o comportamento criminoso e suas implicagdes
sociais.

A Criminologia é caracterizada por Molina como "uma ciéncia
empirica e interdisciplinar que estuda o crime, o criminoso, a vitima e o
controle social da conduta delitiva, além de investigar a prevencdo do
delito" (MOLINA, 2006, p. 28). Uma analise completa do comportamento
criminal é permitida por esta abordagem, considerando fatores sociais,
econdmicos e psicolégicos que influenciam o crime.

A importancia da Criminologia é destacada por Shecaira, ao
afirmar que "a maior parte dos doutrinadores define Criminologia como
ciéncia”, pois "método proprio, objeto e fungdo atribuiveis & matéria” sao
possuidos por ela (SHECAIRA, 2012, p. 36). Diferentemente do direito
penal, que se preocupa com a descrigdo normativa do crime, a realidade
social do crime é focada pela Criminologia, sendo explicada e
transformada por meio de métodos empiricos.

Nucci ainda ressalta que a Criminologia contribui para o direito

penal, fornecendo "informacdes empiricas que permitem entender o
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conceito material do crime™ (NUCCI, 2021, p. 17), essencial para formular
tipos penais que respeitem o principio da legalidade. A busca continua por
respostas sobre a origem do crime mostra um campo em constante
desenvolvimento, onde o conhecimento € continuamente ampliado e
refinado.

Shecaira conclui que "o direito penal, a Criminologia e a politica
criminal sdo os trés alicerces das ciéncias criminais” (SHECAIRA, 2012,
p. 42). Esta triade é fundamental para compreender e enfrentar o fen6meno
criminal, fornecendo uma base tedrica e préatica para desenvolver politicas
pablicas eficazes e justas.

Portanto, a Criminologia se apresenta como uma ciéncia essencial
para compreender completamente o crime, considerando o contexto social,
econémico e psicoldgico em que ele ocorre. Utilizando métodos empiricos
e interdisciplinares, a Criminologia busca oferecer solucGes praticas e
fundamentadas para a prevencdo e controle do crime, contribuindo
significativamente para a construcao de uma sociedade mais justa e segura,
onde as politicas criminais sdo informadas por uma compreensao profunda
e precisa do fenémeno criminal.

A Criminologia, como campo de estudo, evoluiu
significativamente desde suas origens no século XVIII, marcado por uma
era caltica de normas penais. PRADO (2019) ressaltam que a
Criminologia contemporanea € resultado das disputas tedricas e
metodoldgicas das diversas escolas que a antecederam, ndo se limitando a
primeira mencdo da palavra “Criminologia” por Paul Topinard, mas

ganhando maior propagacdo atraveés da obra de Rafael Garofalo. Essa
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evolucéo reflete a génese da Criminologia moderna, que se alicerga no
desenvolvimento das escolas penais.

De acordo com Moraes (2019, p. 190), a Criminologia teve suas
raizes na escola classica, influenciada pelos pensamentos iluministas.
Nesta escola, o foco era o crime em si, e ndo o delinquente. Nucci (2021,
p. 84) acrescenta que a escola cléssica defendia a autonomia do direito
penal e a justica humana, contrapondo-se ao absolutismo medieval, com
penas que assumiam contornos retributivo-preventivos. PRADO (2019)
complementam que essa escola adotava uma metodologia ldgico-
dedutiva, estabelecendo que a prevencéo eficaz do crime dependia de trés
caracteristicas: certeza, rapidez e severidade.

Vale destacar a contribuicdo da escola classica para a

Criminologia, nas palavras de Shecaira, quando afirma que:

Por outro lado, ndo se pode deixar de lembrar que o
pensamento dogmatico da escola classica s6 se configuraria
no inicio da segunda metade do século XIX, porquanto
precedido pelo pensamento filosofico precursor de Cesare
Bonesana, Marqués de Beccaria, ao publicar seu "Dos
Delitos e das Penas", em 1764. Sendo assim e considerando
que muitas das concep¢des do Direito Penal liberal ja haviam
sido lancadas por Beccaria, ndo se poderia deixar de
reconhecer nele o principal pensador da chamada
Criminologia (SHECAIRA, 2018, p. 75).

Shecaira(2018) defende Cesare Beccaria, fundador da escola
classica, como um precursor essencial da Criminologia moderna devido as
suas contribuigdes filosoficas e reformistas no Direito Penal. A transicao
da escola classica para a escola Positiva foi marcada pelo surgimento da
escola Cartografica ou Estatistica Moral. Esta escola, representada

principalmente por Lambert Adolphe Jacques Quételet, utilizava o método
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estatistico para analisar a quantidade de delitos e criminosos. Segundo
Moraes (2019, 194-195), Quételet considerava o crime um acontecimento
social de massa, regular e constante, sendo o meétodo estatistico 0 mais
adequado para sua analise.

A escola Positiva, desenvolvida por autores como Lombroso,
Ferri e Garofalo, destacou-se pela sua metodologia I6gico-dedutiva,
analisando tanto o delito quanto o delinquente e propondo solucgdes para a
protecdo da sociedade e a reabilitacdo dos criminosos (PRADO, 2019, p.
86). Nucci (2021, p. 89-90) observa que a escola Positiva promoveu
estudos sobre politicas criminais e a ciéncia penitenciaria, focando na
personalidade do autor do crime. Lombroso e Garofalo, por sua vez,
examinaram elementos antropolégicos, como condi¢bes organicas e
psicoldgicas, enquanto Ferri integrou fatores sociais no cenario do delito.

Shecaira (2018, p. 74) ensina que para entender a evolugcdo da
Criminologia, é crucial identificar o momento em que ela comegou a ser
reconhecida como uma disciplina cientifica independente, com seus

préprios métodos e principios, em suas palavras:

Para gizar esse momento pré-cientifico, € necessario
identificar o ponto em que a Criminologia passa a ser
conhecida com certa autonomia cientifica. Para a maioria dos
autores, Cesare Lombroso foio "fundador da Criminologia
moderna”, com a edi¢do do Homem delinquente, em 1876.
"Em sentido estrito, a Criminologia é uma disciplina
‘cientifica’, de base empirica, que surge quando adenominada
escola positiva italiana (scuola positiva), e dizer, o
positivismo  criminolégico, cujos representantes mais
conhecidos foram Lombroso, Garofalo e Ferri, generalizou o
método deinvestigagdo empirico-indutivo”. Outros autores,
em oposicdo a essa opinido, afirmam que Lombroso, embora
tenha sido o responsavel porum importante impulso nos
estudos cientificos do crime, do criminoso,do controle social
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do delito, e da prépria vitima, ndo foi o primeiro a fazer tal
estudo de forma sistematica. Destacam, por exemplo, escolas
e autores que ja estudavam o fendmeno, como o antropdlogo
Topinard, que em 1879, pela primeira vez, empregou a
palavra "Criminologia", e o préprio Garofalo, seguidor de
Lombroso, que em 1885 utilizou o termo como titulo de urna
obra cientifica. Dentro dessecontexto, diminui, em parte, o
protagonismo precursor de Lombroso (SHECAIRA, 2018, p.
74).

Como se observa, Shecaira traca a linha entre o periodo pre-
cientifico e o reconhecimento da Criminologia como uma ciéncia
autébnoma. Ele identifica a publicacdo de "L'uomo delinquente™ por Cesare
Lombroso em 1876 como um marco crucial para 0 nascimento da
Criminologia moderna. Ele destaca que a Criminologia se consolidou
como uma disciplina cientifica e empirica com a escola positiva italiana,
que adotou e difundiu métodos de investigacdo empiricos e indutivos,
estabelecendo uma base sélida para o estudo cientifico do crime.

Posteriormente, a escola de Lyon, influenciada por médicos,
considerava o crime como uma infecgdo social, e 0 criminoso, como um
micrébio (Moraes, 2019, p. 206-207). Nesse contexto, 0 criminoso era
comparado a um "microbio", implicando que ele era o agente patogénico
que causava essa infeccdo social. Essa metafora médica destaca a ideia de
que o crime era algo que precisava ser identificado e tratado, semelhante a
uma doenga.

A Terza Scuola Italiana (Terceira Escola Italiana) empregava
diferentes métodos de investigacdo dependendo do tipo de disciplina: Para
disciplinas empiricas (baseadas em observacdo e experimentacdo), eles
usavam um método experimental; Para matérias normativas (baseadas em

normas e teorias), eles adotavam um método abstrato dedutivo; Essa escola
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defendia uma abordagem multidisciplinar, integrando estatistica,
sociologia e psicologia. Isso significa que eles acreditavam que o estudo
do crime deveria incluir diferentes areas do conhecimento para uma
compreensdo mais completa e abrangente do fenémeno criminoso.
(MORAES, 2019, p. 207).

Por sua vez, Veiga (2022, p. 51) destaca que a Terza Scuola
Italiana via o crime como um fenbmeno que tinha tanto aspectos sociais
quanto individuais. Eles faziam uma distingdo entre imputaveis
(individuos que podiam ser responsabilizados por seus atos criminosos, ou
seja, que tinham plena capacidade de entender e controlar suas acgdes) e
inimputaveis (individuos que ndo podiam ser responsabilizados por seus
atos, geralmente devido a alguma incapacidade mental ou outra condicéao
que os impedia de entender ou controlar suas a¢@es). Além disso, a Terza
Scuola Italiana defendia que a pena deveria ter um carater aflitivo, ou seja,
que a punigédo deveria causar sofrimento ou desconforto ao condenado.
Isso indica uma perspectiva de que a pena ndo so tinha uma funcéo
retributiva (de retribuir o mal causado) mas também deveria servir como
um meio de dissuaséo.

A escola de Marburgo, liderada por Franz Ritter Von Liszt,
direcionava suas pesquisas para a investigacdo cientifica do crime, com
énfase em abordagens socioldgicas e tropoldgicas (tropologia é o estudo
dos significados dos tropos, ou figuras de linguagem). Isso significa que
essa escola buscava entender o crime e suas causas a partir de uma
perspectiva cientifica, analisando ndo s6 os comportamentos criminosos,

mas também os fatores sociais e culturais que os influenciam (MORAES,
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2019, p. 207-208).

Veiga (2022, p. 53), por sua vez, menciona que esta escola
valorizava o método indutivo-experimental (que envolve a observacgéo e
coleta de dados empiricos para formular teorias, combinado com
abordagens experimentais para testar essas teorias), a prevengdo como
funcéo da pena, tanto em termos de dissuaséo geral (prevengéo de crimes
pela sociedade em geral) quanto de dissuasdo especifica (prevencdo de
novos crimes pelo proprio criminoso) e a substituicdo das penas privativas
de liberdade de curta duracdo, sugerindo uma critica ao uso excessivo de
encarceramento de curta duracdo, provavelmente devido a percepcao de
que essas penas nao sdo eficazes na reabilitacdo ou prevencao do crime.

A Escola da Defesa Social tinha como objetivo principal proteger
o delinquente dos efeitos adversos da sociedade, em vez de apenas punir o
crime. Ela propunha uma abordagem integrada que combinava Direito
penal (as normas e leis que definem crimes e punigdes); A Criminologia
(O estudo cientifico do crime, dos criminosos e do comportamento
criminoso) e os Estudos penitenciarios (A analise dos sistemas
penitenciarios e das praticas de encarceramento e reabilitacdo). Esta
integracdo visava desenvolver uma abordagem holistica para entender e
tratar a criminalidade, focando na reabilitacdo e reintegracdo do infrator na
sociedade. (MORAES, 2019, p. 208).

Corroborando para o debate, Nucci (2021, p. 94) explica que a
escola da Defesa Social se concentrava na "antissociabilidade subjetiva do
agente," ou seja, nas caracteristicas pessoais e subjetivas do individuo que

0 tornam propenso a comportamentos antissociais ou criminosos. Em vez
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de tratar o crime apenas como um ato a ser punido, esta escola procurava
entender as razdes subjacentes ao comportamento criminoso e propor
solucdes para corrigir essas tendéncias.

Dessa forma, as medidas sugeridas incluiam preventivas, que era
acOes para evitar que o crime ocorra, como intervengdes sociais e politicas
publicas voltadas para a reducdo da criminalidade; Curativas, que eram
tratamentos e programas de reabilitacdo para ajudar o infrator a superar as
causas de seu comportamento criminoso; e por fim medidas educativas,
que incluiam programas educativos para ensinar ao infrator habilidades e
valores que o0 ajudem a se reintegrar positivamente na sociedade.

Com o desenvolvimento das escolas, surgiram também as
vertentes criminoldgicas: bioldgica, psicoldgica e socioldgica. A vertente
bioldgica, fortemente influenciada pela escola Positiva, focava em
entender o crime a partir de caracteristicas fisicas e psiquiatricas dos
criminosos. Isso incluia a analise de anormalidades ou peculiaridades
bioldgicas que poderiam predispor um individuo ao comportamento
criminoso. [Essa perspectiva considera fatores como genética,
anormalidades cerebrais, e outros aspectos fisiologicos que poderiam
explicar a propenséo ao crime. A vertente psicoldgica centrou sua atencao
nos transtornos psicopatoldgicos, ou seja, em distdrbios mentais e
emocionais que podem influenciar o comportamento criminoso. Enquanto
a vertente socioldgica vé o crime como um fendémeno social, isto é, como
algo que surge a partir das interagdes e estruturas sociais. Essa perspectiva
ajusta-se as mudancas da sociedade moderna, analisando como fatores

como desigualdade social, pobreza, subcultura criminal, e outras
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influéncias sociais contribuem para 0 comportamento criminoso.
(MORAES, 2019, p. 208).

Em resumo, as principais escolas e vertentes da Criminologia
refletem uma evolucdo continua do pensamento criminologico, integrando
abordagens multidisciplinares para compreender e combater a
criminalidade de forma eficaz e justa. A Criminologia moderna se
beneficia dessa rica heranca tedrica e metodoldgica, permitindo uma
analise mais abrangente e aprofundada do fendmeno criminal. Esta
evolucdo ndo apenas enriquece o campo académico, mas também
proporciona bases solidas para a formulagdo de politicas publicas que

visam uma sociedade mais justa e segura.

2.1.2. Acriminologia critica: uma abordagem teorica e sociol6gica do
sistema penal

A Criminologia critica surgiu como uma resposta as limitagdes
das teorias criminoldgicas tradicionais, que muitas vezes negligenciavam
as complexas relacBes de poder e desigualdade social subjacentes ao
fendmeno do crime e da puni¢do. De acordo com David Garland, "as
teorias tradicionais frequentemente falham em captar a natureza estrutural
das desigualdades sociais que influenciam o comportamento criminoso e a
resposta penal” (GARLAND, 2008). Este movimento tedrico busca
desvelar as funcGes ocultas do sistema penal e questionar suas praticas e
justificacOes, oferecendo uma visdo mais ampla e critica das dindmicas de
controle social.

Também chamada de teoria do conflito, a teoria critica

consolidou-se na década de 1970, emergindo quase simultaneamente nos
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Estados Unidos e na Inglaterra. Essa abordagem rapidamente se
disseminou por diversos paises europeus, como Alemanha, Italia, Holanda,
Franca e os Paises Nordicos, além do Canada (DIAS, 1997). Esta teoria
emergiu como uma critica as posturas tradicionais da Criminologia do
consenso, propondo uma compreensdo mais abrangente do fendmeno
criminal.

Na obra de Alessandro Baratta, a Criminologia critica trabalha as
ideias do desvio social, estudando os processos de criminalizacdo e 0s
mecanismos de rotulacdo das pessoas. A Sociologia Juridica, como
definida por Baratta (2011), emerge como uma disciplina crucial para
desmistificar as estruturas e processos do sistema penal contemporaneo.
Baratta distingue a Sociologia Juridica Penal da Sociologia Criminal,
propondo uma andlise critica que transcende os paradigmas tradicionais da
Criminologia. Esta abordagem investiga ndo apenas o comportamento
desviante e suas origens, mas também a funcdo desse desvio dentro da
estrutura social.

Baratta (2011) identifica no direito penal uma tendéncia
inequivoca de favorecer os interesses das classes dominantes, imunizando
0 processo de criminalizagdo contra membros dessas classes. Esses
individuos, funcionalmente ligados a acumulacao capitalista, influenciam
diretamente o direcionamento da criminalizagdo para formas de desvio
caracteristicas das classes subalternas. Essa dindmica revela uma
segregacéo social perpetuada pelo sistema penal, que ndo apenas separa,
mas também marginaliza os individuos desviados, perpetuando

desigualdades estruturais. A critica de Baratta se estende a instituicdo
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prisional, defendendo a abolicdo do carcere com base em sua ineficacia no
controle da criminalidade e em seus efeitos de estigmatizacdo e
marginalizacdo. Para ele, a reinsercdo do condenado na sociedade é
comprometida pela ideologia dominante, enraizada em estereo6tipos e
preconceitos que exacerbam a excluséo social.

Jock Young afirma que "a Criminologia critica desafia a aceitagdo
passiva das narrativas dominantes sobre o crime e o controle social, ao
destacar como as leis e praticas penais servem frequentemente para manter
0 status quo e marginalizar os menos poderosos” (YOUNG, 2002). Além
disso, Loic Wacquant enfatiza que "a criminalizacdo da pobreza e a
expansdo do estado penal sdo estratégias de gerenciamento da miséria em
sociedades neoliberais” (Wacquant, 2009). Young argumenta que a
quantidade de crime, os tipos de pessoas e infracGes criminalizadas, bem
como as categorias usadas para descrever e explicar o desviante, séo
construcdes sociais que variam de acordo com 0 tempo e 0 espaco. Esta
visdo desconstroi a ideia de crime como uma entidade fixa e imutavel,
revelando sua natureza contingente e arbitraria (YOUNG, 2002).

Da mesma forma, Vera Malaguti Batista critica a seletividade
penal, argumentando que "o sistema penal funciona como um filtro que
direciona suas punic¢des principalmente para as camadas mais pobres da
sociedade” (BATISTA, 2003). Salo de Carvalho complementa essa viséo
ao afirmar que "o direito penal € um instrumento de controle social que
opera de maneira a manter e reproduzir as desigualdades sociais"
(CARVALHO, 2008).

Juarez Cirino dos Santos também ecoa essa critica ao destacar que
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"0 sistema penal contemporaneo se legitima por meio de um discurso de
seguranca que esconde sua verdadeira fungdo: a manutencdo da ordem
social desigual™ (Santos, 2009). Nesse sentido, a criminologia critica
destaca a importancia de entender como o poder e a desigualdade social
moldam o comportamento criminoso e as respostas sociais a ele. 1sso inclui
examinar como as estruturas de classe, raga, género e outras formas de
desigualdade influenciam quem € alvo do sistema de justica penal e como
essas pessoas séo tratadas.

Michel Foucault, em seu estudo sobre o poder e a punicao, afirma
que "o sistema penal é uma ferramenta de controle e disciplina que serve
aos interesses do poder dominante” (Foucault, 1975). Essa andlise ressoa
com as criticas de Michelle Alexander e Ana Luiza Flauzina sobre o papel
do sistema penal na manutencdo de desigualdades raciais (FLAUZINA;
ALEXANDER, 2017).

Juarez Cirino dos Santos (2009), um dos precursores da
Criminologia critica no Brasil, também aborda temas relacionados a
seletividade penal, desigualdades sociais e alternativas ao sistema punitivo
tradicional. Ele argumenta que ha uma tendéncia historica de
criminalizacdo das classes desfavorecidas enquanto crimes de colarinho
branco e politicos frequentemente passam impunes. Ele critica essa
disparidade de tratamento, afirmando que "o direito penal, em vez de
proteger igualmente todos os cidaddos, é utilizado para reproduzir e
acentuar as desigualdades sociais e econdmicas” (SANTQOS, 2009). Além
disso, Cirino dos Santos também discute a necessidade de politicas

criminais que busquem a reintegracéo social e evitem a estigmatizacao dos

40

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



individuos que cometeram delitos. Ele propde uma abordagem que
privilegie alternativas ao encarceramento, como a justica restaurativa, que
visa reparar 0 dano causado a vitima e reintegrar o ofensor a comunidade
de forma mais eficaz do que simplesmente encarcera-lo.

Roberto Lyra Filho (1980) enfatiza que a perpetuagdo dessas
desigualdades é também uma questdo de ideologia. Em sua obra seminal
"O Direito que se Ensina Errado", ele oferece uma critica profunda ao
sistema de ensino juridico e, por extensdo, ao sistema criminal brasileiro.
Através de sua andlise, Lyra Filho revela como o ensino tradicional do
direito perpetua uma visdo dogmatica e conservadora, contribuindo para a
manutencdo das desigualdades sociais e a opressao sistematica das classes
marginalizadas.

Segundo o referido autor, o ensino juridico no Brasil esta
estruturado de forma a perpetuar uma ideologia dominante que serve aos
interesses da classe hegemdnica. Ele afirma que "o direito é ensinado de
maneira a reforcar a visdo conservadora da ordem social existente,
ignorando as profundas desigualdades e injusticas" (Lyra Filho, 1980). A
educacdo juridica, assim, ndo questiona as bases do sistema, mas sim
legitima a estrutura de poder existente.

Outro ponto importante € que autor critica veementemente a
funcdo repressiva do direito penal, que ele vé como uma ferramenta de
controle social. Lyra Filho sustenta que "o sistema penal é utilizado para
manter a ordem social, criminalizando os comportamentos das classes
mais desfavorecidas enquanto protege os interesses das elites” (Lyra Filho,
1980). Este enfoque repressivo ndo aborda as causas subjacentes da
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criminalidade, como a pobreza e a desigualdade, mas se concentra na
punicdo dos individuos que sdo produtos de um sistema injusto.

Para Lyra Filho, a solucao para os problemas do sistema criminal
brasileiro comeca com uma reformulacao radical do ensino juridico. Ele
defende uma educacdo que va além da reproducdo acritica das normas
juridicas existentes, promovendo uma compreensdo critica e reflexiva do
direito. "Precisamos de uma educacdo juridica que forme profissionais
comprometidos com a justica social e a transformacdo das estruturas
opressivas" (LYRA FILHO, 1980).

Esses sdo apenas alguns dos pensadores que colaboraram ou ainda
vém contribuindo para o estudo da Criminologia critica ao longo dos
tempos, deslocando seu enfoque do comportamento desviante para 0s
mecanismos de controle social, especialmente o0 processo de
criminalizagdo. Este deslocamento marca a transicdo de uma teoria da
criminalidade para uma teoria critica e socioldgica do sistema penal.
Assim, atualmente, a Criminologia foca na analise dos sistemas penais
vigentes, abandonando o paradigma etioldgico-determinista e adotando
um modelo dindmico e continuo de abordagem do comportamento
desviante (ANDRADE, 1997).

Essa abordagem abandona o antigo paradigma que buscava
causas deterministas para o crime (paradigma etiol6gico-determinista) e
adota um modelo mais dindmico, que entende o comportamento desviante
como resultado de processos sociais continuos e complexos, em vez de
algo fixo e predeterminado. Em resumo, a Criminologia critica ndo se

limita a estudar o crime, mas analisa o proprio sistema de justica criminal
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e como ele contribui para a manutencéo das desigualdades sociais.

Vale dizer que os criminodlogos criticos rejeitam o papel de
tecnocratas, argumentando que o problema criminal é insolivel em uma
sociedade capitalista. Segundo essa visdo, as raizes dos problemas
criminais estdo profundamente entrelagadas com as estruturas e
desigualdades inerentes ao capitalismo, e, portanto, qualquer tentativa de
resolver esses problemas sem uma mudanca fundamental na organizacao
econdmica e social da sociedade sera insuficiente. Eles propdem defender
o individuo contra os males dessa sociedade, ao invés de auxiliar na defesa
da sociedade contra o crime (DIAS, 1997).

De acordo com essa visdo, 0s problemas criminais ndo sdo
simplesmente questdes de comportamento individual, mas refletem
questdes mais amplas de desigualdade e opressdo que sdo caracteristicas
do capitalismo. Assim, qualquer tentativa de resolver o crime sem
enfrentar essas questdes mais profundas sera, na opinido deles, inadequada
e ineficaz.

Os criminologos criticos, portanto, propbem uma mudanca de
foco: em vez de trabalhar para proteger a sociedade do crime (que seria
uma forma de manter o status quo), eles sugerem defender os individuos
dos males produzidos pela sociedade capitalista, como a pobreza, a
excluséo social e a opressdo. Em outras palavras, eles advogam por uma
transformacéo social e econémica mais ampla como a verdadeira solucéo
para o problema do crime.

O modelo explicativo da Criminologia atual baseia-se nos

principios do marxismo, diferenciando entre crimes que sdo expressdes de
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um sistema intrinsecamente criminoso, como a criminalidade de colarinho
branco, racismo, corrupcdo e belicismo, e crimes das classes mais
desprotegidas. Estes ultimos, muitas vezes resultantes de atos individuais
de revolta, sdo vistos como uma expressdo da falta de consciéncia de classe
e um desperdicio de energias que deveriam ser canalizadas para a
revolucdo (DIAS, 1997). Essa visdo critica prop8e que a verdadeira
solucdo para o crime ndo estad em punir os individuos, mas em transformar
as estruturas sociais que geram a criminalidade.

Portanto, ao desafiar as abordagens tradicionais e propor uma
andlise dos sistemas penais vigentes, esta perspectiva contribui para uma
compreensdo mais profunda das relaces entre crime, controle social e
estrutura socioecondmica. Embora ndo ofereca solucBes simples, a
Criminologia critica destaca a importancia de considerar os contextos
sociais e econdmicos na andlise do fendmeno criminal, propondo uma

transformacéo estrutural como caminho para a reducdo da criminalidade.

2.1.3. A teoria do etiqguetamento social (labeling approach)

Como ja foi antecipado, a Criminologia, desde seu surgimento,
passou por diversas transformacdes significativas, evoluindo de uma
abordagem essencialmente positivista para uma perspectiva mais
abrangente e social. A Criminologia tradicional focava-se na analise
cientifica e morfolégica do crime e dos criminosos, estudando as
caracteristicas fisicas e comportamentais dos individuos que cometiam
crimes, adotando uma abordagem quantitativa e positivista para

compreender a criminalidade. O inicio do século XX marcou o advento da
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chamada Criminologia Liberal Contemporénea. Esta fase introduziu
teorias que consideravam mais o contexto social dos individuos, em vez de
focar apenas em suas caracteristicas individuais. Essas novas teorias
destacavam o impacto das estruturas sociais e das interacdes sociais na
formagdo do comportamento desviante. Em vez de ver o crime como
resultado exclusivo de caracteristicas individuais inatas, os criminologistas
comecaram a entender o crime como produto das interacdes sociais e das
condicdes estruturais da sociedade (BARATTA, 2011, p. 158).

E curioso notar que, em decorréncia da criminologia liberal
contemporanea, as ciéncias sociais se afastaram de sua funcéo auxiliar em
relacdo a ideologia do direito penal. A contraposicdo entre a sociologia
criminal e a ideologia penal evidenciou o avan¢o da primeira sobre a
segunda. Conforme Baratta (2011, p. 158 e seguintes), a ciéncia social
burguesa foi capaz de oferecer uma critica eficaz a ideologia da defesa
social, algo que o direito penal ndo conseguiu realizar. Fica evidente a
escolha do jurista em manter uma ciéncia juridica vinculada a ideologia
positivista, desprovida de embasamento socioldgico e associada
diretamente a ideologia liberal, enquanto as ciéncias sociais apresentaram
avanco e reforma. Por outro lado, as ciéncias juridicas-penais
demonstraram conservadorismo e, para ilustrar tal postura, basta analisar
a obra de Rocco (1978).

Assim, tedricos como Robert K. Merton, Talcott Parsons e Edwin
Sutherland contribuiram para essa mudanca, introduzindo a ideia de que o
crime pode ser uma resposta a situagdes sociais especificas, e ndo apenas

uma manifestacdo de caracteristicas individuais patoldgicas (Baratta,

45

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



2011, p. 32). Essa fase marcou uma tentativa de entender a criminalidade
de maneira mais complexa, considerando fatores sociais e estruturais, mas
ndo reconhecia plenamente como o sistema de justica penal perpetua e
exacerba as desigualdades raciais, econdémicas e sociais.

Como observado por Angela Davis, a criminologia liberal muitas
vezes ignora a maneira como o sistema penal € usado para controlar e
marginalizar comunidades desfavorecidas (DAVIS, 2008).

Portanto, apesar de ser um avanco, essa fase da criminologia ndo
reconhecia plenamente o papel do sistema de justica penal em perpetuar e
até agravar as desigualdades raciais, econdémicas e sociais. Isso significa
que, embora esses tedricos tenham comecado a considerar o0 contexto
social do crime, eles ndo exploraram completamente como o sistema de
justica pode contribuir para a marginalizacdo de certos grupos. Ainda
faltava uma analise critica mais profunda sobre como o sistema de justica
penal pode reforcar e exacerbar as desigualdades existentes na sociedade.

Tempos depois, especificamente na década de 1960, a teoria do
etiquetamento social, ou "labeling approach”, trouxe uma nova perspectiva
para a Criminologia. Essa teoria, influenciada pelo interacionismo
simbolico de George Herbert Mead (1934) e pela etnometodologia de
Alfred Schutz (1967), sugeria que o crime ndo é uma realidade ontoldgica,
mas sim uma construgéo social. Segundo essa visdo, a criminalidade surge
dos processos normativos de construcdo da realidade e é fortemente
influenciada pela maneira como a sociedade vé e reage ao individuo
(ANDRADE, 1997). Essa teoria trouxe uma nova forma de entender o
crime, diferente das abordagens anteriores.
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De acordo com essa teoria, a criminalidade ndo existe por si s,
mas surge dos processos pelos quais a sociedade define e rotula certos
comportamentos e pessoas como “criminosos”. Por exemplo, uma pessoa
pode ser rotulada como criminosa ndo tanto por suas a¢des, mas pela forma
como a sociedade interpreta e reage a essas ag0es. Por outro lado, essa
teoria enfatiza que a forma como a sociedade vé e reage a um individuo
pode influenciar profundamente sua identidade e seu comportamento. Se
uma pessoa € rotulada como criminosa, isso pode afetar sua autoimagem e
levé-la a se comportar de acordo com essa expectativa, criando um ciclo
de estigmatizagédo e marginalizacéo.

Naquela época, 0 mundo todo, ndo apenas os Estados Unidos,
vivenciava uma intensa efervescéncia social. O espirito predominante era
0 de questionamento, buscando legitimar o que anteriormente era
considerado subversivo e contrario a moral e aos bons costumes. Um dos
movimentos sociais efervescentes era a luta pela descriminalizacdo da
maconha (De Oliveira Souto; De Brito Pereira, 2021). Em meio a esses
conflitos sociais, a abordagem do "labeling approach” foi se consolidando.
Dessa forma, a populacdo marginalizada, aquela que reside em éareas
urbanas carentes, com baixa escolaridade, entre outros fatores, passou a ser
estigmatizada como sendo a Unica camada da sociedade com potencial
para cometer crimes.

Embora revolucionaria, a teoria do etiquetamento social nédo
conseguiu romper completamente com a Criminologia Liberal. Ela foi
criticada por ser subjetivista e idealista, ndo oferecendo uma critica

macrossocioldgica robusta. Isso ocorreu, segundo Baratta (2011, p. 211),
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porque que o labelling priorizou estudos em certos setores do desvio, sobre
0S quais se concentra o processo seletivo de etiquetamento, nas camadas
sociais mais marginalizadas. Tal atitude teorica contribuiu para o
esteredtipo dominante do crime como um comportamento normal dessa
parcela marginalizada socialmente, deixando de lado a criminalidade dos
grupos dominantes da sociedade.

Porém, Eugenio Raul Zaffaroni observa que a despeito dessas
limitacBes, o "labeling approach” foi fundamental para deslegitimar o
sistema penal tradicional e introduzir a ideia de que a criminalidade é uma
construcdo social (Zaffaroni, 1998, p. 60). Zaffaroni expande essa teoria
ao integrd-la em sua critica mais ampla das estruturas de poder e
desigualdade. Ele vé a rotulacao (ou etiquetamento) como uma ferramenta
utilizada pelo sistema penal para reforcar e perpetuar essas desigualdades,
marginalizando certos grupos sociais, especialmente aqueles que ja se
encontram em situacdes de vulnerabilidade. O processo de rotulacéo
criminal atua como um mecanismo de controle social, no qual o sistema
penal exerce sua autoridade ao selecionar e rotular certos individuos como
"criminosos”. Essa selecdo ndo é neutra; pelo contrario, ela reflete as
dindmicas de poder que operam na sociedade, muitas vezes visando 0s
grupos marginalizados, como 0s pobres, as minorias étnicas e raciais, € 0s
jovens.

Para Zaffaroni, os limites da teoria do etiquetamento néo
significam que ela deva ser abandonada ou desqualificada. Ele defende que
esses limites indicam, na verdade, a necessidade de complementar o estudo

do etiquetamento com outras analises mais profundas e criticas,
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especialmente aquelas que levem em consideragdo as estruturas de poder
que sustentam o sistema penal. O etiquetamento deve ser entendido dentro
de um contexto mais amplo, no qual o sistema penal ndo apenas reage ao
crime, mas também desempenha um papel ativo na criacdo e manutencédo
de desigualdades sociais.

Dessa maneira, 0 que para a abordagem do etiquetamento foi
considerado como a etapa final de verificacdo, para os tedricos do conflito
representava apenas o ponto de partida. Enquanto a perspectiva do rétulo
permanecia na superficie da questdo da interacdo social na definicdo do
crime, limitando-se a identificar unicamente a existéncia da construcéo
normativa da criminalidade, a criminologia do conflito adentrou em uma
analise mais profunda, buscando compreender quais eram as forcas
responsaveis por rotular certos comportamentos como desviantes,
identificando os grupos detentores do poder de rotulagem e 0s grupos
marginalizados?.

O objeto de analise nas teorias conflituais ndo-marxistas consistia,
primordialmente, em uma abordagem da sociologia criminal de cunho
liberal, a qual representou um avanco em relacdo as concepcdes
positivistas, porém ainda mantinha resquicios do pensamento tradicional.
Tais teorias exploravam um conflito social funcional, considerado
essencial para o bem-estar coletivo, manifestando-se em um plano abstrato
de natureza politica na sociedade (LOPES, 2002).

Alinhado a essa nova roupagem da Criminologia, Alessandro

! Segundo Baratta (2011, p. 116), as teorias conflituais dividem-se em marxistas (que é o
objeto deste estudo: a criminologia critica) e ndo-marxistas.
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Baratta oferece uma interpretacdo profunda e critica da teoria do
etiquetamento. Sua analise destaca as implicacGes dessa teoria para a
compreensdo do fendbmeno criminal e para a pratica da justica criminal.
Para ele, "o processo de criminalizacdo ndo € neutro, mas sim influenciado
por relagdes de poder e interesses sociais" (BARATTA, 2011).

Zaffaroni (2010) argumenta que o0 processo de etiquetamento
serve aos interesses dos grupos dominantes, utilizando o sistema penal para
rotular e estigmatizar os individuos marginalizados, reforcando a ordem
social existente. As normas penais, segundo ele, refletem os valores e
interesses das classes dominantes, e a aplicacdo dessas normas tende a
perpetuar essas relacdes de poder. A teoria do etiquetamento, de acordo
com Baratta (2011), destaca que o crime ndo é uma qualidade inerente ao
ato, mas uma definicdo imposta pela sociedade atraves de processos de
rotulagéo.

As normas penais, segundo Baratta, refletem os valores e
interesses das classes dominantes, e a aplicacdo dessas normas tende a
reforcar essas relacdes de poder. Para o autor, a teoria do etiquetamento
destaca que o crime ndo é uma qualidade inerente ao ato, mas uma
definicdo imposta pela sociedade através de processos de rotulacdo. Ele
afirma que "individuos e grupos sao rotulados como desviantes ou
criminosos com base em critérios que muitas vezes refletem preconceitos

sociais e discriminagédo™ . E ainda ressalta que:

Vimos como isto ndo quer dizer, de modo algum, que o
desvio criminal se concentre, efetivamente, na classe
proletaria e nos delitos contra a propriedade. A mesma
criminologia liberal, com as pesquisas sobre a cifra negra,
sobre a criminalidade do colarinho branco e sobre a
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criminalidade politica demonstra, ao contrario, que o
comportamento criminoso se distribui por todos os grupos
sociais, que a nocividade social das formas de criminalidade
proprias das classes dominantes e, portanto, amplamente
imunes, é muito mais grave do que a de toda a criminalidade
realmente perseguida. Por outro lado, o sistema das
imunidades e da criminalizacdo seletiva incide em medida
correspondente sobre o estado das relagdes de poder entre as
classes, de modo a oferecer um salvo-conduto mais ou menos
amplo para as praticas ilegais de grupos dominantes, no
ataque aos interesses e aos direitos das classes subalternas,
ou de nagBes mais fracas; além disso incide, em razdo
inversamente proporcional a forca e ao poder de controle
politico alcancado pelas classes subalternas, no interior das
relagBes concretas de hegemonia, com uma mais ou menos
rigorosa restricdo de acdes politicas dos movimentos de
emancipacéo social. (BARATTA, 2011, p. 198).

Assim, o autor destaca que os crimes cometidos por membros das
classes dominantes, como crimes financeiros e corrup¢do, tém um impacto
social muito mais grave do que os crimes frequentemente perseguidos,
como pequenos furtos ou delitos menores. No entanto, esses crimes das
classes dominantes sao frequentemente tratados com mais leniéncia pelo
sistema de justica, devido ao seu poder e influéncia. Ressalta ainda que o
sistema de imunidades e a criminalizagdo seletiva que protegem o0s
interesses dos grupos dominantes. Isso significa que as leis e a aplicacdo
da justica tendem a beneficiar os poderosos, permitindo que eles pratiqguem
atividades ilegais com menos consequéncias.

A premissa central do etiquetamento social € que as instituicbes
de controle, como a policia, 0 Ministério Publico e o Judiciario, contribuem
para a estigmatizagdo dos individuos. Este processo de estigmatiza¢do ndo
apenas aumenta a probabilidade de encarceramento em massa, mas
também promove a reincidéncia. A Teoria do Etiquetamento postula que,

ao rotular um individuo como criminoso, a sociedade e suas instituicdes
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Ihe atribuem uma identidade que se sobrepGe a todas as demais. Becker
(2008) argumenta que este rotulo se transforma em uma profecia
autorrealizavel: o individuo rotulado internaliza essa identidade e, muitas
vezes, continua a cometer crimes, em parte porgue as oportunidades legais
Ihe sédo sistematicamente negadas.

Além disso, Goffman (1963) explica que o estigma associado ao
rotulo de criminoso tem impactos duradouros na vida do individuo,
dificultando sua reintegracéo social. A dificuldade de conseguir emprego,
a discriminacdo social e a vigilancia constante sdo apenas alguns dos
desafios enfrentados pelos ex-detentos. A Teoria do Etiquetamento
também destaca a seletividade do sistema de justica criminal. Segundo
Lemert (1951), o sistema penal tende a focar em individuos pertencentes a
classes sociais menos favorecidas, particularmente negros. Este viés
seletivo ndo apenas perpetua desigualdades sociais, mas também alimenta
o ciclo de criminalidade e punigéo.

Nesse sentido, Melo (2018), apontando resultado de estudo do
Ministério da Justica realizado em 2015 sobre o0 encarceramento em massa

no Brasil, defende que:

A cultura do encarceramento como a resultante de um
modelo de politica criminal (legislativa, executiva e
judiciaria) que se caracteriza por centrar 0 combate a
criminalidade na perspectiva da prisdo em flagrante delito,
que atua no contexto de um sistema penal voltado para a
repressdo dos crimes com menor capacidade organizacional
e se dirige a individuos socialmente fragilizados e, por isso
mesmo, facilmente capturaveis, em razdo de caracteristicas
pessoais e sociais que configuram um sélido estereétipo
compartilhado pelas agéncias repressivas, corolario de um
padrdo de atuagdo policial fortemente segregacionista
(MELO, 2018, p. 46).
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A “cultura do encarceramento" se refere a uma prética
institucional e politica em que a prisdo é vista como a principal ou Unica
resposta ao crime, particularmente para os crimes que envolvem pessoas
em situacdes de fragilidade social. Esse modelo penal se desenvolve
através de politicas legislativas, executivas e judiciérias que priorizam o
encarceramento de individuos que pertencem a grupos sociais
marginalizados, como pessoas de baixa renda, negros e moradores de
periferias.

A prisdo em flagrante, que é uma forma de captura imediata do
suposto infrator no momento da infracdo, se torna um mecanismo central
nesse sistema. Ela opera em um contexto de repressao direcionada a crimes
de baixa complexidade e, muitas vezes, pequenos delitos, que envolvem
pessoas sem poder de organizacdo, como furtos e pequenos traficos de
drogas. Isso ocorre porque essas pessoas, em virtude de suas condigdes
sociais, sao facilmente capturadas pelas forcas de seguranca publica.

Melo destaca que essas praticas sdo reforgadas por um padrdo de
atuacdo policial segregacionista. 1sso significa que as forcas de seguranca
tém como alvo preferencial os individuos que ja estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, construindo um estere6tipo do "criminoso tipico".
Este esteredtipo é compartilhado pelas agéncias repressivas, como a
policia e o sistema judicial, e € baseado em caracteristicas pessoais e
sociais, como cor da pele, classe social e local de residéncia. Assim, o
sistema penal atua de maneira seletiva, concentrando seus esfor¢cos em
prender aqueles que se encaixam nesse perfil, perpetuando as
desigualdades sociais e raciais.
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Por outro lado, a autora ressalta que o crescimento da populacéo
carceraria se deu em razdo do aumento do nimero de tipos criminais e a
agravacao das respectivas penas, especialmente no que diz respeito aos
delitos de trafico de substancias ilicitas e de associacdo para o trafico
(MELO, 2018, p. 39). Ela ainda adverte que:

A cultura do encarceramento deve ser enxergada e
compreendida sob duas perspectivas[...] A segunda, de
indole qualitativa, revela, talvez, a face mais perversa do
fendmeno prisional, na medida em que, num ambiente de
profundas desigualdades sociais e forte concentragcdo de
renda, ele se retroalimenta de um processo de sujeicdo penal
altamente discriminatério, ensejando a criminalizagdo de
segmentos sociais ja& marginalizados de forma ampla
(MELO, 2018, p. 46).

Essa abordagem qualitativa mostra como o sistema penal
brasileiro se insere em um contexto de desigualdades sociais profundas e
uma forte concentracdo de renda. Essas condicdes sociais fazem com que
0 encarceramento se torne ndo apenas uma resposta ao crime, mas tambem
uma ferramenta de controle e opressdo sobre grupos ja vulneraveis. Nesse
ambiente, a cultura do encarceramento se retroalimenta de um processo
discriminatorio, em que a selecdo dos individuos que serdo punidos é
marcada por preconceitos sociais e raciais.

Esse processo de sujeicdo penal, conforme Melo expde, opera de
maneira altamente discriminatéria, criminalizando amplamente segmentos
sociais que ja sdo marginalizados por outras estruturas de poder, como a
pobreza, a excluséo social e o racismo estrutural. A criminalizagdo desses
grupos ndo é um fendbmeno aleatorio; ela €, na verdade, o resultado de um
sistema penal que direciona suas energias para reprimir aqueles que estéo

em situacOes de vulnerabilidade, enquanto crimes cometidos por grupos
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mais privilegiados permanecem frequentemente impunes ou sdo tratados
de maneira muito mais branda.

Esse processo cria um ciclo vicioso de marginalizacdo e
criminalizacdo. Individuos que ja enfrentam exclusédo social e econémica
sdo frequentemente vistos como alvos faceis para o sistema penal, que 0s
rotula como criminosos, muitas vezes com base em esteredtipos de raca,
classe e territorio. Uma vez presos, essas pessoas se veem ainda mais
excluidas da sociedade, com poucas oportunidades de reintegracdo, o que
aumenta as chances de reincidéncia e perpetua o ciclo de pobreza e
criminalidade.

Além disso, esse processo ndo apenas afeta os individuos
diretamente envolvidos, mas também tem consequéncias amplas para suas
comunidades e familias, que muitas vezes sofrem com a estigmatizacéao e
a desintegracdo social. Esse aspecto qualitativo da cultura do
encarceramento, portanto, vai além da simples superlotacdo carceraria ou
do aumento das taxas de prisdo. Ele revela como o sistema penal atua como
um mecanismo de manutencdo das desigualdades sociais, reforcando as
divisdes de classe e raca que ja estdo profundamente enraizadas na
sociedade brasileira.

Isso significa que as pessoas ja marginalizadas e desfavorecidas
sdo as mais afetadas, resultando na criminalizagéo desses grupos sociais
que ja enfrentam exclusdo e desvantagens significativas. Em outras
palavras, a prisdo ndo apenas reflete, mas também reforca as desigualdades
sociais existentes.

Buscando alterar nesse padréo, a evolugdo da Criminologia e o
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desenvolvimento da teoria do etiquetamento social refletem uma mudanca
significativa na compreensdo do fendmeno criminal, destacando a
importancia das estruturas e interacfes sociais na definicdo e tratamento
da criminalidade. Embora ainda enfrentem criticas, essas abordagens
oferecem uma visao mais complexa e interativa do crime, proporcionando
um entendimento mais profundo das dindmicas que moldam o

comportamento desviante e a resposta da sociedade a ele.

2.2. SUPERPOPULAQAO CARCERARIA E SUA
REPERCUSSAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

2.2.1. Encarceramento em massa: uma andlise materialista e
estrutural

Para compreendermos o crescimento gigantesco da populacéo
prisional brasileira nos ultimos tempos, é essencial contextualizar o estado
atual deste sistema, realizando uma analise tanto a nivel internacional
quanto estrutural socioecondémico das politicas criminais adotadas de
forma geral.

A pena privativa de liberdade no Ocidente tem suas raizes no final
da era medieval, quando a prisao tinha um carater meramente instrumental
frente aos métodos de punicéo da época, como torturas, agoites, mutilacbes
e execucdes publicas. Nesse modelo, antes de receber o suplicio ou a pena
capital, o individuo era mantido nas antigas masmorras (FOUCAULT,
1975).

Essas punigdes costumavam ser severas e publicas. As praticas
incluiam torturas, acgoites, mutilacGes e execucdes, todas realizadas em

espacos publicos para servir de exemplo e mostrar o poder punitivo do
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Estado ou da Igreja. A prisdo, nesse contexto, ndo era vista como uma
medida de controle ou reforma do individuo, mas sim como uma etapa
temporaria que antecedia a punicao final, como uma espécie de espera
antes do suplicio (tortura ou execucéo).

Com as convulsdes sociais geradas pela emergente classe
burguesa e a derrocada das monarquias, os modernos Estados burgueses
adotaram a pena privativa de liberdade como uma pena em si mesma,
abandonando formalmente os suplicios corporais (FOUCAULT, 1975).
Isso marcou o nascimento da prisdo moderna, onde a pena passou a ser
privar o individuo de sua liberdade, ao invés de tortura-lo fisicamente. A
prisdo, entdo, deixa de ser apenas um lugar de passagem e se torna, em si,
a punicao.

Mas apesar das transformacdes econdmicas e politicas, a historia
das punicBes corporais é marcada pela persisténcia de praticas violentas
que ndo desaparecem facilmente, especialmente em contextos de
instituicGes prisionais que refletem desigualdades econémicas e sociais
profundas.

A consolidacdo do modelo de producdo capitalista e o
rompimento com o0 regime monarquico exigiram a destruicdo dos
fundamentos econémicos, politicos, sociais, ideoldgicos e culturais que
sustentavam as relacGes de producgdo feudal. Este processo, conforme
Ramos (2015), foi longo e arduo, durando aproximadamente trés séculos.
Mas, apesar do rompimento com o regime politico anterior e do abandono
formal dos suplicios como pena, praticas corporais inquisitoriais, como a

tortura, persistiram de forma marginal e velada, especialmente em
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instituices prisionais de paises fora da Europa e América do Norte
(CAVALCANTI, 2019).

Em outras palavras, mesmo com o progresso nas formas de
governo e economia, algumas praticas autoritarias e violentas, tipicas do
antigo regime feudal e da Inquisi¢do, foram mantidas sob outras formas,
mais ocultas. Em paises onde o desenvolvimento capitalista e as mudancas
culturais ndo seguiram 0 mesmo ritmo da Europa ocidental, a tortura e
outras formas de punicao fisica continuaram a ser empregadas nas prisdes
e em outras institui¢cdes de repressao.

O desenvolvimento do direito penal e da pena privativa de
liberdade esta intimamente ligado ao nascimento e a evolucdo do modelo
econémico capitalista. Segundo Kilduff (2010), no inicio, o carcere estava
ligado ao surgimento da sociedade capitalista, tendo como finalidade
transformar massas de camponeses em operarios das fabricas. Essa funcédo
reeducativa visava docilizar os individuos e torna-los aptos ao trabalho no
sistema de producdo adotado, além de controlar os excedentes de forca de
trabalho desqualificados.

Ou seja, a privacao de liberdade, nesse contexto, ndo era apenas
uma forma de punir o comportamento desviante, mas também uma
maneira de moldar os individuos para o novo regime de trabalho. A prisédo
funcionava como uma escola de disciplina, ensinando obediéncia,
regularidade e produtividade — qualidades essenciais para o trabalhador
industrial. Os camponeses expropriados de suas terras e meios de producao
no final do feudalismo precisavam ser incorporados a um novo estilo de

vida urbano e disciplinado, adequado aos grandes centros industriais.
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Agqueles que ndo conseguiram ou ndo puderam se adequar a esse modelo
de vida foram criminalizados pelo Estado, que utilizou a repressao para
controlar esses grupos marginalizados.

As casas de correcao e, posteriormente, as prisdes, cumpriram a
funcéo de disciplinar os corpos e adequar a subjetividade dos camponeses
a logica da sociedade capitalista (RAMOS, 2015). A ideologia da pena era
de treinamento mediante controle estrito da conduta do apenado,
expandida pelos criadores de regimes e sistemas "progressivos”, com
énfase na vigilancia, arrependimento, aprendizagem e "moralizagéo"
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2002). Ao encarcerar esses individuos, o
sistema ndo so lidava com o "problema” social da pobreza e da vadiagem,
mas também disciplinava os corpos para prepara-los para o trabalho.

Apesar da persisténcia do ideal reeducador e ressocializador da
pena até boa parte do século XX, essas concep¢des mostraram-se
falaciosas. Kilduff (2010) argumenta que, embora a reeducagdo e
reabilitacdo fossem mitos burgueses, elas faziam sentido na origem do
capitalismo, quando era necessario inserir o proletariado no ritmo de
trabalho industrial moderno.

A medida que o mercado se supria de mao de obra treinada e
subserviente, as politicas penais reabilitadoras tornaram-se obsoletas. A
pena adquiriu uma funcdo destrutiva para a forga de trabalho excedente,
mantendo formalmente o ideal ressocializador apenas no campo
ideologico (SANTOS, 2008). Com isso, as politicas penais reabilitadoras,
que visavam a recuperacao e reintegracdo dos presos na sociedade como

trabalhadores Uteis, comecaram a se tornar obsoletas. Embora o discurso
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oficial ainda mantivesse o ideal de ressocializacdo, essa funcdo foi
esvaziada na pratica.

Nesse contexto, com o mercado de trabalho ja estabilizado, o ideal
ressocializador tornou-se meramente retdrico, enquanto a pena passou a
ser usada como um instrumento de marginalizagéo e segregagéo social. Em
suma, a prisdo, ao invés de reintegrar 0s presos, tornou-se uma ferramenta
de exclusdo permanente.

Criticos do sistema prisional notaram que, longe de reduzir a
criminalidade ou transformar os infratores em cidaddos produtivos, a
prisdo agravava os problemas sociais, como a reincidéncia criminal e a
exclusdo social. Todavia, esse ideal persistiu enquanto servia aos interesses
econémicos do sistema de producdo capitalista. Ou seja, a prisdo ndo era
mantida porque era eficaz em termos de justica social ou reabilitacdo, mas
porque ela ajudava a atender as necessidades do capitalismo, como
disciplinar a forca de trabalho e controlar os grupos considerados
"excedentes" ou "perigosos” para a ordem social.

A década de 1970 marca um ponto de inflexdo nas politicas penais
e sociais. No periodo anterior, conhecido como periodo fordista
(aproximadamente da década de 1940 ate o inicio dos anos 1970), houve
uma énfase em politicas sociais expansivas e direitos trabalhistas, com
foco no bem-estar social, pleno emprego e o crescimento da classe média.
No entanto, a partir da década de 1970, houve uma série de mudancas
estruturais na economia global, como a crise do petroleo, a
desindustrializagéo e o surgimento do neoliberalismo. Esse novo contexto

socioeconémico trouxe desafios ao capitalismo que mudaram a légica das
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politicas criminais e penais. (JINKINGS, 2007).

Essa fase ficou conhecida como uma transicdo do modelo
econémico fordista para o pdés-fordismo, que marcou uma profunda
mudanca na estrutura das economias capitalistas avancgadas. O fordismo,
caracterizado pela producdo em massa e pela consolidacdo do Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), deu lugar a um novo paradigma onde o
crédito e a flexibilizacdo da producdo emergiram como solucdes para 0s
desafios econdmicos da época. Esta mudanca foi acompanhada por uma
crise estrutural do capital que redefiniu as dindmicas sociais e econdémicas
globais (NETTO e BRAZ, 2006).

A crise econdmica que se seguiu ao fim do fordismo, denominada
Crise Estrutural do Capital, apresentou quatro caracteristicas
fundamentais: carater universal, amplitude global, duracdo permanente e
um desdobramento rastejante. Segundo Cavalcanti (2019), apoiado nos
estudos de Istvan Mészaros, essa crise ndo se restringe a uma esfera
especifica, atinge globalmente diversas esferas da economia e da
sociedade, e se manifesta de forma continua e prolongada, diferentemente
das crises passadas que eram mais intensas e curtas (CAVALCANTI,
2019, p. 53).

O neoliberalismo, com suas politicas de privatizagdes, livre
comeércio e cortes de despesas governamentais, buscava reforgar o papel
do setor privado na economia. A crise de acumulacéo de capital na mesma
década trouxe desemprego e inflacdo acelerada, levando muitos paises a
adotarem o0 pensamento neoliberal, que comegou a influenciar

significativamente as praticas e modos de pensar da sociedade (ALVES,
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2020).

A retirada do Estado de muitas &reas de bem-estar social tornou-
se pratica comum, consolidando o neoliberalismo como a escolha
hegeménica. Esse cenario levou a precarizacdo das condic@es de trabalho,
com 0 uso crescente de maquinas e informatizacdo. A concentracdo do
capital, potencializada pela globalizagdo e novas tecnologias, aprofundou
desigualdades sociais e econdmicas, favorecendo politicas neoliberais que
enfraqueceram a rede de seguridade social e os servicos publicos.

A implementacdo de politicas neoliberais exacerbou a
precarizacdo das condigdes de trabalho, impulsionada pela automacao e
informatizacdo da producdo. Arguello (2007) descreve uma crise
socioeconémica derivada da concentracdo de capital e das desigualdades

geradas pelo processo de globalizacéo:

Primeiramente, constata-se uma crise socioeconémica
derivada da forma de reproducéo e acumulagéo do capital no
processo de globalizacdo, cuja concentragdo produz
desigualdades abissais. Essa concentragdo/centralizagdo do
capital viabiliza-se, em grande medida, pela globalizacao das
instituicBes bancérias e financeiras, pelo emprego de novas
tecnologias para intensificar as operagBes globais, pela
utilizagdo de tecnologias avangadas de comunicagao que tém
a potencialidade de duplicar o capital produtivo, de torna-lo
altamente movel" (ARGUELLO, 2007, p. 2).

Esta dinamica intensificou a centralizagdo do capital através das
novas tecnologias e institui¢des financeiras globais, resultando em maiores
desigualdades socioeconémicas. A diminuicdo do papel do Estado e o
aumento do controle social refletiram na precarizacdo das condicdes de
trabalho, forcando muitos a recorrerem a nichos informais ou atividades

consideradas criminosas para subsistir.
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Por outro lado, a precarizagéo do trabalho e a reducéo das redes
de seguranca social resultaram em um aumento da informalidade e da
criminalizacdo das classes mais vulneraveis. As politicas de Lei e Ordem
emergiram como uma resposta a crescente marginalizacdo social,
buscando controlar o excesso de trabalhadores ociosos através de uma
gestdo penal da miséria (GIORGI, 2006).

A expressao "gestdo penal da miséria” usada por Giorgi (2006)
refere-se ao fato de que o Estado, em vez de investir em politicas publicas
que mitiguem a pobreza e promovam inclusdo social, usa o sistema penal
como um instrumento para gerenciar a miséria e controlar 0os grupos
marginalizados. A criminalizacdo da pobreza torna-se uma estratégia para
lidar com os problemas sociais gerados pela exclusdo econdmica, de forma
que a prisdo e o sistema penal assumem o papel de "solucBes" para a
pobreza, desordem e falta de emprego.

Por outro lado, o conceito de Direito Penal do Inimigo, proposto
por Gunter Jakobs, reflete a logica de tratar individuos que cometem
crimes graves como inimigos do Estado, desconsiderando-os como
cidaddos com direitos (MATSUMOTO, 2013). Este paradigma se alinha
com as politicas neoliberais que enfatizam a responsabilidade individual e
a punicdo severa, especialmente para aqueles marginalizados
socioeconomicamente.

De acordo com esse conceito, aqueles considerados "inimigos™,
geralmente envolvidos em crimes graves como terrorismo, trafico de
drogas ou crime organizado, deixam de ser tratados como cidaddos com

direitos e passam a ser vistos como uma ameaca que deve ser neutralizada.
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O foco ndo esta na reabilitacdo ou reintegracdo, mas na eliminacdo do
perigo que esses individuos representam para o Estado e a sociedade.

Essa abordagem justifica a suspensdo de direitos fundamentais,
como o direito a um julgamento justo ou a proporcionalidade da pena, sob
0 argumento de que o Estado precisa se proteger contra essas "ameagas”
excepcionais. Ou seja, 0 "inimigo™ perde a qualidade de cidaddo e passa a
ser tratado como alguém fora do sistema juridico convencional.

O combate ao crime organizado tornou-se um promotor seletivo
de um Estado penal inchado e classista, focado em regular o mercado dos
ilegalismos e combater 0s grupos criminosos das populagdes vulneraveis,
enguanto as elites econdmicas continuam a se beneficiar de um sistema
que perpetua a desigualdade e a injustica social (MATSUMOTO, 2013).
Isso sugere que o Estado, por meio de seu sistema penal, ndo apenas
combate o crime, mas também regula quem pode ou ndo operar dentro dos
mercados ilegais. Em outras palavras, ha uma seletividade no combate ao
crime, onde certas atividades ilegais realizadas por populagdes
marginalizadas sdo severamente reprimidas, enquanto outras, muitas vezes
ligadas a interesses econdémicos mais poderosos, sdo toleradas ou
ignoradas.

Por exemplo, enquanto o trafico de drogas realizado por membros
de comunidades vulneraveis é fortemente combatido, as elites econémicas
que lucram indiretamente com o trafico ou com outros tipos de ilegalidades
podem escapar da mesma repressdo. Isso cria uma dinamica em que o
sistema penal atua como um instrumento de controle e regulacéo,

favorecendo certos grupos e reprimindo outros, de acordo com o0s
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interesses do Estado e das elites.

O neoliberalismo, por sua vez, € um sistema econdmico e politico
que enfatiza a responsabilidade individual, a reducéo da intervencéo estatal
na economia, e a promocao de mercados livres. No campo penal, essa
ideologia se manifesta na ideia de que os individuos sdo responsaveis por
suas acoes e que devem ser punidos severamente por infringirem as leis,
especialmente em crimes que afetam a ordem econdémica ou social.

O conceito de Direito Penal do Inimigo se alinha com essas
politicas neoliberais porque promove a ideia de que certos individuos,
especialmente aqueles marginalizados socioeconomicamente e envolvidos
em atividades criminais, devem ser responsabilizados de forma extrema.
Isso se reflete em politicas penais mais rigidas, como leis antiterrorismo,
guerra as drogas e outras legislacdes que visam ao combate ao crime
organizado. A ideia é punir de forma exemplar, sem muitas consideraces
sobre as causas sociais ou estruturais que levam ao crime.

As politicas neoliberais tendem a tratar o crime como uma questéo
de ordem publica, em vez de um reflexo de desigualdade social ou
econdmica. Assim, em vez de investir em politicas de inclusdo social ou
redistribuicdo de riqueza, o Estado prefere investir em punicfes severas
para manter a ordem e proteger os interesses das elites. A consequéncia é
um sistema penal que se torna um instrumento de controle social das
classes mais pobres, enquanto as elites econdmicas continuam a se
beneficiar de um sistema que perpetua a desigualdade e a injustica social.

Dessa forma, a transicdo do fordismo ao pds-fordismo e a

ascensdo do neoliberalismo trouxeram profundas mudancas nas estruturas
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econdmicas e sociais, exacerbando desigualdades e criminalizando a
pobreza. As politicas neoliberais, ao enfraquecerem o Estado de Bem-Estar
Social, reforcaram uma logica punitiva e individualista, impactando
significativamente as condicdes de vida e trabalho das classes mais
vulneraveis.

No préximo topico, serd analisada a funcéo da pena privativa de

liberdade no contexto brasileiro e da América Latina.

2.2.2. Afuncéo da pena privativa de liberdade no contexto brasileiro
e latino- americano

A pena privativa de liberdade, especialmente nos paises centrais
do capitalismo, como os Estados Unidos e véarias nacdes europeias, foi
historicamente justificada pela ideia de ressocializacdo. Nesse modelo, a
prisdo ndo deveria apenas punir, mas também reformar o individuo,
preparando-0 para um retorno produtivo e respeitoso a sociedade ap6s o
cumprimento da pena. Esse ideal, no entanto, foi se distanciando cada vez
mais da realidade, a medida que o sistema penal passou a focar mais em
punicdo do que em reabilitacao.

Nos paises a margem do capitalismo central, como o Brasil e
outras nagdes da Ameérica Latina, essa funcdo reabilitadora nunca foi
plenamente consolidada, apesar da influéncia europeia e norte-americana
no campo juridico e penal. No Brasil, o sistema prisional sempre foi
marcado por desigualdades, superlotacdo e condi¢bes degradantes, o que
torna a ideia de ressocializacdo uma abstracdo distante da prética. As
prisdes brasileiras, em vez de oferecerem um ambiente de transformacao e

reintegracdo, acabam reproduzindo a violéncia, o estigma e o ciclo de
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marginalizacao.

A critica de Zaffaroni (2010) vai além das condic@es fisicas das
prisdes. Ele argumenta que o sistema penal, principalmente nos paises
periféricos, opera como um mecanismo seletivo que reforca as
desigualdades sociais. Em vez de atuar como um instrumento de segurancga
publica ou de justica, o sistema prisional se converte em uma ferramenta
de repressdo, mantendo a ordem econémica e marginalizando ainda mais
os ja desfavorecidos. Nesse sentido, 0 encarceramento nao visa a
reabilitacdo do individuo, mas sim a manutencdo das estruturas de poder
que perpetuam as injusticas do capitalismo.

Zaffaroni também aponta que o discurso juridico-penal, que se
apoia em principios de seguranca e prevencao, na verdade, esconde a
seletividade e a violéncia do sistema. Esse aparato penal funciona de
maneira a  preservar as  hierarquias  sociais,  atingindo
desproporcionalmente as classes mais pobres e 0s grupos marginalizados.
As prisBes, em vez de cumprirem uma funcéo ressocializadora, acabam
por reforcar a criminalidade, estigmatizando os individuos e fazendo com
que eles assumam o papel de delinquentes, perpetuando o ciclo de excluséo
e repressdo (ZAFFARONI, 2010).

A critica de Zaffaroni se alinha as teorias da criminologia critica,
gue veem o sistema penal como um instrumento de controle social a
servico das elites econdmicas. Longe de promover justica, 0 sistema
carcerario atua para manter as desigualdades estruturais, utilizando a
punicdo como forma de represséo social. Dessa forma, o sistema prisional

n&o apenas falha em ressocializar, mas se torna parte de uma engrenagem
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que legitima e reforca as condicBes que levam a criminalidade,
principalmente nas periferias do capitalismo.

A deslegitimacdo das prisdes € vista como irreversivel devido a
sua incapacidade de cumprir as funcdes preventivas ou reabilitadoras que
o discurso juridico tradicional prop8e. A crise do sistema penal, segundo
Zaffaroni, reflete a crise do proprio capitalismo, e a reforma das prisdes s6
seria possivel com mudancas estruturais profundas.

O Brasil, assim como o restante da América Latina, segue de
maneira propria o modelo norte-americano de politicas criminais. Apesar
disso, o capitalismo e a questdo criminal assumem contornos diferentes
nesta regido, referida por Zaffaroni como realismo marginal
(CAVALCANTI, 2019). E essencial analisar algumas realidades histdricas
do passado nacional, como a escraviddo e a exportacdo de commaodities,
para entender a questédo criminal brasileira (JINKINGS, 2007).

O racismo enraizado na sociedade brasileira e nas instituicdes do
sistema penal resulta do processo colonizat6rio que tratou negros e nativos
como seres inferiores, frequentemente apoiado por teses cientificistas ou
religiosas europeias (CAVALCANTI, 2019). Os indios e negros foram
considerados os primeiros delinquentes pela "minoria ilustrada” da época,
sendo criminalizados por caracteristicas atribuidas como congénitas
(Olmo, 2004). Este pensamento perpetuou a crenga na superioridade dos
povos brancos europeus ao longo da historia colonizadora da América
Latina, em especial no Brasil, que foi o pais americano que mais escravizou
africanos (FLAUZINA, 2016).

No Brasil, do século XVI ao XIX, desenvolveu-se um sistema
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punitivo focado na punicéo dos corpos negros, naturalizando essa sujeicao
através da légica capitalista que via o escravo como propriedade de seu
dono. Os senhores de escravos determinavam como punir 0S negros
desviantes, usando métodos cruéis como o pelourinho e o tronco, uma
I6gica que foi absorvida pelo poder punitivo publico nos séculos seguintes
(FLAUZINA, 2016). Diferentemente do modelo pandptico de Bentham,
que visava a vigilancia integral para a adequacao produtiva, no Brasil
predominou um modelo lombrosiano que naturalizava a subjugacdo de
certos individuos, legitimando a violéncia para manter o controle social e
racial sobre a populacdo pobre, majoritariamente composta por negros e
seus descendentes (CAVALCANTI, 2019).

Este paradigma ideoldgico fundamentava-se na suposicdo de
inferioridade bioldgica tanto dos delinquentes centrais quanto de todas as
populagcdes colonizadas, equiparando, de forma similar, como
biologicamente inferiores tanto os residentes das instituigdes correcionais
centrais (pris@es, hospitais psiquiatricos), quanto os habitantes nativos das
vastas instituicdes correcionais coloniais (ZAFFARONI, 2010, p. 77).

Pode-se inferir que a finalidade da pena privativa de liberdade em
territorio nacional historicamente se destinou a servir como um meio de
exterminio e confinamento de individuos considerados inferiores, visando
manté-los sob controle neste territério, com o intuito de assegurar a
prosperidade das classes dominantes (OLMO, 2004).

A estrutura empresarial colonial escravista baseava-se na captura
em larga escala da populacéo africana, que era aprisionada e transportada

para o continente americano com o propoésito de atuar como méao-de-obra
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escrava na producdo agricola das colbnias europeias. Diante da
necessidade de gerenciar e disciplinar esses corpos para fins econdmicos,
no contexto brasileiro, os engenhos se configuravam como os principais
centros de organizacao do poder punitivo (PIMENTA, 2017, p. 83).

Analisando os dados atuais do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), é possivel observar a continuidade da seletividade
racial e social no sistema penal brasileiro. Em 2021, o Brasil contabilizava
679.687 presos, dos quais 332.480 estavam em regime fechado e mais de
207 mil eram presos provisorios, sem condenacdo definitiva. Pretos e
pardos representavam 383.833 dos detentos, superando em muito o
numero de brancos (169.547) (Brasil, 2021). A esmagadora maioria dos
encarcerados era composta por homens jovens, negros, pobres e de baixa
instrucdo, revelando um sistema penal que nunca adotou o ideal
ressocializador, mas que sempre teve a funcdo velada de castigos e
exterminio dos indesejaveis (CAVALCANTI, 2019).

No ambito econémico, o Brasil também se orientava pelas
diretrizes da politica externa, especialmente pela politica econdmica
adotada pelos Estados Unidos da América. Até 1929, os EUA eram uma
poténcia econémica na metrépole capitalista; no entanto, apesar do
crescimento econdmico em curso, a classe trabalhadora ndo desfrutava de
salarios mais elevados, o que resultava na inexisténcia de um mercado
capaz de absorver o excedente produzido até entdo (GIORGI, 2006).

Nos anos 1930, a crise econdmica mundial trouxe severas
consequéncias para diversos paises, incluindo o Brasil e outras nacoes

latino-americanas. O Produto Interno Bruto (PIB) desses paises
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despencou, as importagdes e exportagdes cairam bruscamente e a producao
interna diminuiu, resultando na faléncia de inUmeras empresas e no
aumento das taxas de desemprego. A vulnerabilidade das economias
capitalistas sem intervencdo estatal tornou-se evidente, levando a adogéo
de politicas que permitissem ao Estado ter uma participagdo mais ativa na
economia (SAMPAIO JR, 2012) .

Franklin Delano Roosevelt, eleito presidente dos Estados Unidos
em 1932, implementou 0 New Deal, inspirado nos principios de John
Maynard Keynes. Este plano econémico permitiu ao Estado intervir
diretamente na economia, controlando a emissdo de valores monetérios,
investindo em setores estratégicos, criando politicas de emprego e
assisténcia social (DIAS, 2015).

No contexto latino-americano, a Comissdao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgdo da ONU, prescreveu um modelo
de desenvolvimento adaptado as especificidades da regido, conhecido
como Desenvolvimentismo. Embora este modelo visasse reduzir as
desigualdades regionais e melhorar a distribuicdo de renda, ndo conseguiu
romper com a dependéncia internacional e a posigdo de exportadores de
commodities dos paises latino-americanos (SAMPAIO JR, 2012).

No Brasil, o desenvolvimentismo se pautava pelo nacionalismo,
intervencionismo e defesa da indUstria nacional, buscando compensar as
consequéncias negativas de um crescimento econémico que ndo garantisse
dignidade humana minima a populagdo. Com o advento do neoliberalismo,
na década de 1990, e seus efeitos adversos, algumas nagdes
reconsideraram a intervencdo estatal para garantir a sustentabilidade da
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vida humana e preservar o sistema capitalista (DIAS, 2015).

A partir de 2002, com a ascenséo do Partido dos Trabalhadores
ao poder no Brasil, surgiu a ideia de um novo desenvolvimentismo. Este
visava enfrentar os efeitos negativos do neoliberalismo, reduzindo
desigualdades e explorando a classe trabalhadora. No entanto, apesar de
melhorias no poder aquisitivo e politicas publicas, o Brasil ndo conseguiu
se desvencilhar de sua posicdo como produtor de commodities e das
reformas estruturais neoliberais dos anos 1990 (SAMPAIO JR, 2012).

Adicionalmente, observou-se um aumento acentuado da
populacéo carceraria no Brasil e em outros paises da América Latina desde
a década de 1990. Este crescimento resultou em condi¢cdes precarias nas
prisdbes, com praticas desumanas como tortura, privacdo de agua e
alimentacdo inadequada, além da falta de atividades educacionais e
laborativas, apesar de garantias legais presentes na Lei de ExecucOes
Penais de 1984 (SAMPAIO JR, 2012).

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF),
enguanto instancia maxima do Poder Judiciario nacional, reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro durante o julgamento preliminar da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347/2015.

Neste contexto, o Ministro Edson Fachin destacou que as
instituicOes prisionais atuam como mecanismos segregacionistas para
grupos em situacdo de vulnerabilidade social, tais como negros, pessoas
com deficiéncia e analfabetos. Destacou-se ainda a auséncia de evidéncias

que indiquem a finalidade da referida segregacdo em reintegrar tais
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individuos a sociedade, sugerindo antes a manutengdo indefinida do
afastamento destes grupos por meio das condigdes precérias oferecidas
pelas instituicBes prisionais, as quais contribuem para a reincidéncia (STF,
2015).

A midia desempenha um papel significativo ao reforgar
esteredtipos de criminosos, frequentemente jovens negros e pobres,
envolvidos em atividades ilicitas. Isso contribui para o sentimento de
inseguranca na populacdo e justifica politicas repressivas contra esses
grupos vulnerdveis (JINKINGS, 2007; CAVALCANTI, 2019). A essa
abordagem, Pimenta (2017) denomina de criminologia midiatica, que
segundo ele colabora para a seletividade penal dos mais vulneraveis do

sistema capitalista:

Em outras palavras, pouco importa se a grande parte das
mortes ocorre em acidentes de transito, em brigas de
vizinhos, em conflitos domésticos ou em intervengdes
policiais — a criminologia midiatica seleciona seus bodes
expiatorios e direciona o foco aos crimes associados ao seu
contexto social — trafico de drogas, furtos, roubos,
latrocinios, sequestros seguidos de morte —, construindo as
bases para o que, no Brasil, vem-se denominando de
criminalizacdo e genocidio da populacdo jovem negra
(PIMENTA, 2017, p. 107).

A consequéncia dessa abordagem é que ndo sé contribui para a
criminalizagdo de certos grupos, como tambem intensifica a violéncia e a
discriminagdo contra eles. A consequéncia é uma forma de "genocidio™ ou
eliminacdo sistematica da populacdo jovem negra, que se manifesta na
forma de violéncia policial desproporcional, encarceramento em massa e
marginalizacdo social.

Assim, a divulgacdo seletiva pela midia de crimes especificos
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para exposi¢ao ao publico contribui para fomentar e legitimar a sensagdo
de inseguranga na sociedade, servindo como estimulo para impulsionar no
pais politicas de expansdo do sistema penal, debates sobre a reducéo da
maioridade penal, implementacdo da pena de morte e abordagens mais
agressivas por parte das forgas de seguranca publica em relacdo a suspeitos
de crimes, entre outras medidas (JINKINGS, 2007).

Em relacdo a este tema:

A retorica punitiva da vinganga — que muitas vezes defende
suplicios pré burgueses como pena aos criminosos — esta
disseminada na sociedade em geral, e ndo somente nas
camadas mais suscetiveis & manipulagdo da midia.

Note-se que todas as vitimas citadas aqui — as que causaram
as grandes campanhas midiaticas, portanto — sdo oriundas
das classes média e alta. Com efeito, as vozes indignadas
com a “impunidade” brasileira ndo expressam a mesma
revolta quando as vitimas sdo oriundas dos estratos mais
precarizados da sociedade (JINKINGS, 2007, p. 186).

O autor critica a retorica punitiva que, em alguns casos, defende
formas de punicdo que sdo consideradas ultrapassadas ou cruéis,
semelhantes as praticas de punicdo usadas antes da era burguesa (antes das
reformas legais modernas). Essa retorica, que muitas vezes pede punicdes
severas ou até vingativas, € prevalente em toda a sociedade, ndo se
restringindo apenas as camadas mais suscetiveis a manipulagdo midiatica.

Outrossim, chama a atencdo ao fato de que hd uma falta de
empatia e uma resposta desigual a violéncia e a criminalidade dependendo
da classe social das vitimas. As vitimas das classes mais altas recebem uma
atencdo mais significativa e um clamor mais forte por justica, enquanto as
vitimas dos estratos mais baixos frequentemente sdo ignoradas ou tém sua

dor minimizada.
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A logica econdmica capitalista continua a influenciar a
criminalizacdo e a tipificagéo penal dos delitos, em sua maioria cometidos
pela juventude negra e pobre do pais. Embora a midia sensacionalista
destaque principalmente os crimes contra a pessoa, dados do DEPEN
revelam que os crimes contra a vida representam menos de 17% do total
de delitos apurados. Em contrapartida, mais de 70% dos crimes estdo
relacionados a delitos contra o patriménio (como roubo, furto e
apropriacdo indébita) e a violacdo da lei de drogas (Lei 11.343/2006)
(BRASIL, 2021).

Os dados ajudam a compreender que o sistema econdmico
capitalista tem um impacto significativo na maneira como 0s crimes sao
criminalizados e classificados legalmente. Essa influéncia afeta
particularmente os delitos cometidos por jovens negros e pobres. Embora
a midia sensacionalista frequentemente destaque crimes contra a pessoa
(como homicidios e agressdes), esses crimes representam uma pequena
parte do total de delitos apurados. Esse foco da midia pode criar uma
percepcdo distorcida da criminalidade, dando mais atencdo a tipos
especificos de crimes.

A presente atuacdo seletiva e excludente do sistema penal é
implementada por meio de dois momentos distintos, a saber: a
criminalizacdo priméria de condutas e a criminalizacdo secundéaria de
pessoas. A criminalizacdo primaria refere-se ao processo estatal de
elaboracdo das leis penais com o propdsito de tipificar uma conduta
abstrata como crime. Neste estagio, o poder legislativo (o Congresso ou
Assembleia) é responsavel por elaborar e promulgar leis que tipificam
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comportamentos especificos como crimes. Isso inclui decidir quais acdes
serdo  consideradas criminosas e estabelecer as penalidades
correspondentes. Por sua vez, a criminalizacdo secundaria, refere-se ao
processo pelo qual as pessoas sdo identificadas, rotuladas e tratadas como
criminosas apos a criminalizagdo primaria. Este processo inclui a aplicagéo
da lei, a investigacdo, o julgamento e a imposicdo de penas. (BARATTA,
2011).

No préximo tépico, sera debatido o processo de criminalizacéo e

seu impacto na sociedade brasileira.

2.2.3. O processo de criminalizacdo e seu impacto na sociedade
brasileira

O processo de definicho das condutas criminosas €
intrinsicamente ligado a relagdes de poder, afetando determinados grupos
sociais de maneira desproporcional. Um exemplo notavel é a
criminalizacdo do uso e comércio da cannabis no Brasil, onde a legislacéo
penal foi aplicada de forma a impactar predominantemente 0s negros e
seus descendentes, para 0s quais 0 uso da erva fazia parte de sua cultura
(PIMENTA, 2017).

A criminalizagdo primaria envolve a tipificagdo de condutas
como crimes, influenciada por interesses que favorecem a manutencéo das
desigualdades sociais. Crimes patrimoniais como roubo e furto, por
exemplo, afetam desproporcionalmente as classes sociais mais pobres. Por
outro lado, crimes tributarios, que geralmente envolvem individuos mais
ricos, sdo tratados de forma diferente. Nestes casos, a punibilidade pode

ser extinta se o dano for reparado, o que resulta em uma baixa
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representacdo desses crimes nas estatisticas carcerarias (PIMENTA,
2017).

A criminalizacdo secundéria ocorre quando as agéncias estatais
de controle e repressdo, como a policia e o judiciario, aplicam as leis penais
de forma seletiva. Esse processo seletivo resulta na "cifra oculta”, onde
muitas infracOes penais ndo sdo captadas ou punidas, criando uma
discrepancia entre a criminalidade real e a criminalidade aferida
(BARATTA, 2011).

Na pratica, isso significa que as autoridades responsaveis por
fazer cumprir a lei, como policiais, promotores e juizes, escolhem quem
sera efetivamente punido. Essa seletividade geralmente reflete
preconceitos sociais, econdmicos ou raciais, resultando em uma
discriminacdo estrutural. Grupos marginalizados, como 0s pobres e
minorias raciais, tendem a ser desproporcionalmente visados e punidos,
enquanto outros grupos, como pessoas das classes mais altas, podem ser
tratados com mais leniéncia ou simplesmente ignorados.

Ja o termo "cifra oculta" refere-se a discrepancia entre a
criminalidade real (todos os crimes que acontecem) e a criminalidade
aferida (os crimes que sdo efetivamente registrados e punidos). Como
resultado da criminalizacdo seletiva, muitos crimes ndo sdo sequer
registrados, denunciados ou punidos, o que cria uma subnotificacdo da
criminalidade real. Esses crimes ficam "ocultos” das estatisticas oficiais, 0
que distorce a percep¢do publica e institucional sobre a extensdo e a
natureza da criminalidade.

Em seu texto, intitulado A reforma da Politica Internacional de
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Drogas vira de baixo para cima, Luciana Boiteux (2015) faz uma critica ao
movimento conhecido como proibicionismo que consiste no aparato
legislativo internacional e nacional de que prega a proibicdo completa de
todo o circuito de producao e consumo de certas drogas como fruto de um
movimento geopolitico articulado a partir de interesses da ascendente
poténcia norte-americana, a época, em que pese a oposicdo de paises
europeus, partidarios de outra abordagem mais equilibrada e menos
repressiva em relacao as drogas.

Segundo Boiteux (2015), os estados nacionais, devido ao sistema
vertical de controle de drogas, renunciaram as suas escolhas democraticas
internas para ratificar tratados e criminalizar tanto usuarios gquanto
comerciantes de drogas, categorizando- 0s como proscritos em suas leis
penais. Apesar das diferencas entre os paises signatarios, hd uma notavel
harmonizacdo das leis nacionais com o paradigma repressivo, algo que
contrasta com a menor ades@o ao sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos. A autora analisa ainda o impacto da legislacéo brasileira
sobre trafico de drogas na sociedade e no sistema penitenciario, revelando
que a maioria dos condenados por trafico sdo réus primarios, detidos
sozinhos com pequenas quantidades de drogas, especialmente maconha e
cocaina, sem o uso de armas, e frequentemente em comunidades carentes.
Conclui que a policia ndo combate efetivamente o tréafico, enquanto as
prisdes estdo lotadas de pequenos traficantes.

Analisando os numeros do sistema prisional, € possivel verificar
que o crime de trafico de drogas €é responsavel pela maioria das prisdes no
Brasil. Em 2006, ano de edic¢do da Lei n°® 11.343, de acordo com dados do
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SENAPEN(2023), a populagdo carceréria brasileira era de 321.435 presos
e, em apenas uma década, o numero total de encarcerados subiu para
722.120, representando um incremento de 224%. Em 2023, segundo dados
atuais fornecidos pela Secretaria Nacional de Politica Penais, o total da
populagéo brasileira chegou a 644.316 presos(SENAPEN, 2023).

Veja-se, neste particular, que, em 2006, 0s presos por crime de
trafico correspondiam a 47.472, isto é, 15% da populacao carceraria total.
Em 2016, esse numero aumentou para 159.638. J& em 2021, este
quantitativo foi elevado para 219.393 presos do sexo masculino e feminino
(SENAPEN, 2024).

Soares e Musumeci (2014) observam que a politica de seguranca
publica, ao priorizar o encarceramento em massa, negligéncia estratégias
de prevencdo e de reintegracdo social, resultando em um sistema penal
ineficaz e sobrecarregado. Soares defende uma abordagem mais integrada
e baseada em evidéncias, que promova a justica social e a reducdo da
violéncia de forma sustentavel.

O encarceramento em massa ndo resolve o problema da
criminalidade porque ndo aborda as causas estruturais subjacentes, como a
desigualdade social, a pobreza e a falta de oportunidades. Em vez disso,
contribui para a superlotacdo carceraria, 0 agravamento das condigdes nos
presidios e a reincidéncia, criando um ciclo vicioso no qual os individuos
sdo presos, maltratados no sistema prisional e retornam as suas
comunidades em situacdes ainda mais vulneraveis. Nesse interim, Borges
(2018, p. 21) afirma:

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o
racismo, sendo o funcionamento de suas engrenagens mais
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do que perpassados por essa estrutura de opressdo, mas o
aparato reordenado para garantir a manuten¢do do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacéo
racial. Além da privagdo de liberdade, ser encarcerado
significa a negagdo de uma série de direitos e uma situacdo
de aprofundamento de vulnerabilidades.

A privacdo de liberdade, conforme destaca Borges, vai além da
simples perda do direito de ir e vir. O encarceramento implica uma negacéo
de diversos outros direitos fundamentais, como o acesso adequado a salde,
educacdo, assisténcia juridica e, em muitos casos, até mesmo a dignidade.
Esse processo de encarceramento racializado serve ndo apenas para punir
os individuos, mas para consolidar a exclusdo social de grupos ja
vulneraveis, criando um ciclo de marginalizacdo que aprofunda suas
desigualdades.

Soares e Musumeci (2014) ressaltam a urgéncia de reformular as
politicas de seguranca publica, abandonando a énfase no encarceramento
em massa e priorizando abordagens mais humanas, inclusivas e eficazes.
A adocdo de politicas de prevencdo, baseadas em evidéncias, pode
promover uma reducdo sustentavel da violéncia, a0 mesmo tempo que
preserva a dignidade e os direitos humanos de todos os envolvidos.

O encarceramento em massa, segundo 0s autores, ndo apenas
sobrecarrega o sistema prisional, criando condi¢cbes desumanas nas
unidades penitenciarias, mas também falha em oferecer solugdes
duradouras para o problema da violéncia. Ao contrario, a superlotacdo das
prisdes e a precariedade dos servigos oferecidos aos detentos muitas vezes
agravam a reincidéncia, criando um ambiente onde a criminalidade se
torna uma saida inevitavel para muitos. Assim, a manutencdo desse

modelo repressivo sé aprofunda as desigualdades sociais, uma vez que séo,
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em sua maioria, pessoas pobres e marginalizadas que sofrem com o peso
do encarceramento.

Em se tratando de direitos humanos, vale destacar o
posicionamento de Diniz (2016), revelando que "as mulheres encarceradas
no Brasil enfrentam condicOes particularmente adversas, exacerbadas pela
negligéncia estatal e pela falta de politicas especificas para suas
necessidades”. Ela argumenta que a criminalizacdo de questdes
relacionadas ao género agrava a vulnerabilidade dessas mulheres, e que é
essencial desenvolver politicas que considerem suas realidades
especificas.

Diniz (2016) observa que as prisdes femininas carecem de
infraestrutura e recursos adequados, como servicos de saude
especializados, atendimento ginecoldgico e pré-natal para gestantes, além
de outras condi¢des minimas de dignidade. A falta de politicas especificas
para essas mulheres revela uma negligéncia estrutural por parte do Estado,
gue ndo se preocupa em garantir seus direitos basicos enquanto estdo
presas.

Além disso, a criminalizacdo de questfes relacionadas ao género
torna a situacdo das mulheres ainda mais complicada. Muitas mulheres séo
presas por crimes associados & sua posi¢do de vulnerabilidade social e
econbmica, como pequenos delitos relacionados ao trafico de drogas, que,
em varios casos, estéo ligados a sobrevivéncia em um contexto de pobreza.
Essa situacdo é agravada pela falta de apoio e protecdo adequada para
aquelas que sdo vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de

opressédo de género.
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Diniz (2016) defende a criacdo de politicas publicas que
considerem as necessidades especificas das mulheres encarceradas. 1sso
inclui desde o acesso adequado a saude, educacdo e capacitacdo
profissional até medidas que garantam o cuidado dos filhos dessas
mulheres, muitas das quais sdo maes e responsaveis por suas familias. Sem
essas politicas, o encarceramento feminino continua a ser uma experiéncia
marcada por sofrimento, violacdo de direitos e perpetuacdo da exclusao
social.

A crimin6loga Feminista Carol Smart (1990) também critica o
sistema penal por ser construido com base em uma ldgica patriarcal, que
negligencia as questdes de género e oprime ainda mais as mulheres. Ela
defende a necessidade de uma abordagem mais sensivel ao género dentro
da justica criminal, que reconheca as especificidades da experiéncia
feminina no sistema.

Esse cenério revela a urgéncia de repensar o encarceramento
feminino no Brasil, levando em consideracdo suas necessidades
especificas. Ao negligenciar as demandas dessas mulheres, o Estado
contribui para a perpetuacdo de desigualdades e injusticas. Desenvolver
politicas publicas voltadas para a protecéo dos direitos das mulheres presas
é essencial para garantir que elas ndo sejam duplamente punidas: pela
sociedade e pelo sistema penal. Segundo o relatério Infopen Mulheres, a
populacdo penitencidria feminina subiu de 5.601 para 37.380 detentas
entre 2000 e 2014, um crescimento de 567% em 15 anos. A taxa € superior
ao crescimento geral da populacdo penitenciéria, que teve aumento de
119% no mesmo periodo(BRASIL, 2014). De acordo com dados do
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Depen, em 2021, o numero de mulheres presas foi de 30 mil pessoas, acima
do verificado no ano anterior (29 mil) e abaixo do verificado em 2019 (37
mil). Em dezembro de 2021, havia mais de 900 criancas no sistema
prisional em todo o pais e 159 gestantes (BRASIL,2021).

Por sua vez, Vera Malaguti Batista, crimindloga e professora da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), argumenta que a
expansdo do sistema penitenciario brasileiro ndo resulta em uma
diminuicdo da criminalidade, mas sim em um agravamento das condi¢des
de vida dos presos e na violagdo sistematica de seus direitos (BATISTA,
2011). Em suas obras, ela aponta como o encarceramento massivo é
frequentemente utilizado como uma resposta simplista a problemas
complexos de seguranca publica, negligenciando as raizes
socioecondmicas da criminalidade.

Como recomendacdo, a crimindloga afirma que para transformar
o0 sistema penal e promover a justica social de forma mais eficaz e humana,
sugere que uma das principais melhorias seria a adocdo de politicas de
desencarceramento, focando na despenalizacdo de condutas e na reducéo
da utilizacdo da prisdo preventiva. Segundo ela, é necessario repensar a
I6gica do encarceramento como primeira resposta ao crime, promovendo
alternativas penais que favoregcam a reintegracédo social (BATISTA, 2011).

Essa critica de Vera Malaguti Batista esta alinhada com a
criminologia critica, que questiona o papel do sistema penal como um
mecanismo de controle social que serve aos interesses das classes
dominantes, em vez de promover justica social. Criminélogos como

Alessandro Baratta e Loic Wacquant também criticam o uso do sistema
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penal como uma ferramenta de repressdo das populagfes mais pobres e
vulneraveis, ao invés de uma abordagem que foque na justica social e no
tratamento das desigualdades que alimentam o crime.

No que tange a guerra as drogas ilicitas, Salo de Carvalho,
professor de Direito Penal e defensor da Criminologia critica, enfatiza que
as politicas penais repressivas ndo sé falham em reduzir a criminalidade,
mas também perpetuam ciclos de violéncia e exclusdo social. Ele propde
uma reforma na politica de drogas, com a descriminalizacdo do uso e posse
de pequenas quantidades para consumo pessoal. Carvalho afirma que a
guerra as drogas tem sido um dos principais motores do encarceramento
em massa, e sua revisdo é crucial para reduzir a populacdo carceraria
(CARVALHO, 2008). Ele também recomenda o fortalecimento de
programas de reabilitacdo e tratamento para dependentes quimicos, como
uma alternativa mais eficaz e humanitéria a pris&o.

O autor sugere que a atual abordagem da "guerra as drogas"
contribui diretamente para 0 encarceramento em massa, especialmente no
Brasil. Carvalho 2013) argumenta que as politicas penais repressivas,
voltadas para a punicdo de usuérios e pequenos traficantes, falham em
reduzir a criminalidade. A "guerra as drogas”, ao focar na represséo e
punicdo, ndo aborda as causas profundas do consumo de drogas nem o
contexto social que alimenta o trafico, como a pobreza, a falta de
oportunidades e a marginalizag&o.

Dessa forma, em vez de adotar uma abordagem punitiva e
repressiva, seria mais produtivo investir em politicas de saude publica e

programas de reabilitacdo, que permitam a reducdo da violéncia, a
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descongestdo do sistema prisional e a reintegracdo dos  usuarios na
sociedade de forma mais digna e justa.

A descriminalizacdo do uso e posse de pequenas quantidades de
drogas para consumo pessoal, como uma medida urgente e necessaria para
reduzir a populacdo carceréria. Esse tema recentemente foi amplamente
recentemente no Superior Tribunal Federal. O STF (Supremo Tribunal
Federal) tem discutido, ao longo dos anos, a descriminalizacdo da posse de
drogas para consumo pessoal, com foco especifico na maconha. A questdo
gira em torno da constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas (Lei
11.343/2006), que penaliza a posse de drogas para uso pessoal. Os
ministros tém votado com base em principios constitucionais como o
direito privacidade e a dignidade humana.

Na terca-feira (25/6/2024), o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
havia determinado a descriminalizacdo da posse de drogas para consumo
pessoal, mas ainda precisava definir questdes adicionais, como a
quantidade que distingue usuarios de traficantes. O valor foi estabelecido
em 40 gramas ou seis pés de maconha, um ponto intermediario entre as
propostas do ministro Alexandre de Moraes, que sugeria 60 gramas, e a do
ministro Cristiano Zanin, que defendia 25 gramas (ANGELO, 2024).

No entanto, a quantidade ndo é um critério absoluto. Mesmo com
menos de 40 gramas, uma pessoa pode ser considerada traficante caso haja
indicios claros de venda, como a posse de balancas de precisao ou registros
sobre comercializagdo. Da mesma forma, quantidades maiores que 40
gramas podem ser interpretadas como posse para uso pessoal, a depender
da avaliacdo do juiz. A decisdo serd aplicada até que o Congresso
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estabeleca uma legislagdo definitiva. A corte também determinou que a
policia deve evitar justificativas arbitrarias nos autos de priséo, sob risco
de nulidade e penalidades disciplinares (ANGELO, 2024).

Vale ressaltar que a decisdo do STF de descriminalizar a posse de
maconha para uso pessoal foi recebida com criticas de especialistas.
Alguns consideram que a mudanca tem impacto simbdlico, mas pouco
efeito pratico, apontando que a presuncdo de uso pessoal para até 40
gramas pode ser relativizada por outros fatores, como a presenca de
balangas ou anotacfes sobre o trafico. Isso mantém certa inseguranca
juridica para os usuarios, especialmente os mais vulneraveis, que ainda
podem ser presos por trafico mesmo que carreguem menos de 40 gramas
(ANGELDO, 2024).

No Congresso, figuras como o presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco, criticaram a decisdo do STF, alegando que ela ultrapassa a
competéncia do Judiciario e invade a prerrogativa legislativa. Outros
parlamentares, como Flavio Bolsonaro, ecoaram essa critica, pedindo um
maior equilibrio entre os poderes e até impeachment de ministros por
decisfes que, segundo eles, enfraquecem o papel do Congresso (BRASIL,
2024).

Essas criticas ressaltam a polarizacdo do debate sobre
descriminalizag&o no Brasil, onde muitos ainda veem a deciséo como uma
interferéncia judicial inadequada em temas que deveriam ser discutidos no
ambito legislativo, tendo em vista se tratar um tema tdo relevante para a
sociedade, especialmente por se referir ao direito fundamental de liberdade
e da protecdo dos direitos humanos.
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Essa questdo esta relacionada com o Proibicionismo no contexto
das drogas. Em suas pesquisas, Zaluar (2004) aponta que a integragéo
perversa entre pobreza e trafico de drogas alimenta o encarceramento em
massa, sem abordar as causas subjacentes do crime. A autora argumenta
que a configuracdo urbana das cidades brasileiras dificulta a garantia de
direitos fundamentais para as popula¢es mais vulneraveis, especialmente

devido a precariedade do trabalho, da justica, da educacéo e da salde.

A atual configurag&o urbana das cidades brasileiras é um dos
obstaculos a serem enfrentados para a reafirmacdo dos
direitos fundamentais (como o direito a vida e ao ir e vir) dos
mais vulneraveis, dos mais afetados pela precariedade do
trabalho, pela desigualdade multidimensional no acesso a
justica, na educacédo e na sadde, pois todas essas dimensdes
da politica publica foram agravadas pela violéncia crescente
e pelo medo reinante, tanto de traficantes armados quanto da
policia. E essa configuracdo das cada vez mais numerosas
favelas ou de habitacBes "subnormais", ou seja, aquelas em
que ndo ha titulo de propriedade e onde vigora a
informalidade em todos os servigos, mesmo 0s que deveriam
ser prestados pelo Estado, como a seguranga, que vai explicar
a submissdo as reacdes vicinais de autodefesa. Estas, em
incontestavel crescimento na cidade, facilmente se tornam
despoticas (Zaluar e Conceicdo, 2007; Cano, 2008),
chegando a compor grupos de exterminio ou "milicias”, um
nome genérico para diferentes situacdes de seguranga
privada que vao do mero vigilantismo as formag6es de crime
organizado que envolve agentes publicos, explorando
diversos negdcios na vizinhanca, em especial qualquer
operacdo no mercado imobilidrio local (ibidem;
ibidem).(ZALUAR, 2012, p. 8)

Zaluar defende politicas que combinem repressao eficiente com
investimentos em educagdo, saude e infraestrutura, visando uma
abordagem mais holistica para a reducdo da criminalidade. Essa viséo
sugere que politicas exclusivamente focadas na repressdo perpetuam um

ciclo de violéncia e exclusao sem resolver o problema da criminalidade em
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sua raiz.

Essa posicdo é ecoada por outros tedricos da Criminologia
Critica, como Loic Wacquant (2009), que analisa a relacdo entre o sistema
penal e a gestdo da pobreza nas sociedades contemporaneas. Para
Wacquant, o encarceramento em massa serve mais como uma ferramenta
de controle social das popula¢Ges marginalizadas do que como um meio
de combate ao crime, o que reforca a necessidade de repensar as estratégias
repressivas e buscar solucGes estruturais para as questdes sociais e
econdmicas.

Assim, a critica ao Proibicionismo sugere que a simples repressdo
ao trafico de drogas ndo resolve os problemas mais amplos da sociedade,
e que um enfoque mais abrangente e menos punitivo poderia ser mais
eficaz na reducédo da criminalidade e da violéncia.

Passando a analisar as estruturas do sistema carcerario, é vital
compreender em Julita Lemgruber, sociologa e ex-diretora do sistema
penitenciario do Rio de Janeiro, que oferece uma perspectiva detalhada
sobre as condicdes carcerarias e o0s direitos humanos. Lemgruber
argumenta que "o sistema prisional brasileiro estd marcado por condi¢oes
desumanas e pela falta de controle externo efetivo sobre as atividades
policiais" (LEMGRUBER et al.,, 2016). Sua pesquisa destaca a
necessidade urgente de reformas que garantam a dignidade e os direitos
dos detentos, além de mecanismos de controle que previnam abusos e
arbitrariedades.

A pesquisadora enfatiza a importancia do controle externo das
atividades policiais e da promocdo dos direitos humanos dentro dos
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presidios. Lemgruber sugere que "a criacdo de mecanismos independentes
de monitoramento e auditoria das instituicGes penais pode prevenir abusos
e melhorar as condigdes carcerarias” (LEMGRUBER et al., 2016). Além
disso, ela defende a capacitacdo continua dos agentes penitenciarios e
policiais em direitos humanos e técnicas de mediagdo de conflitos.

Lemgruber destaca que as audiéncias de custodia sdo uma
ferramenta importante para "garantir o controle judicial sobre a legalidade
das prisdes e para verificar a ocorréncia de possiveis torturas ou maus-
tratos" (LEMGRUBER et al., 2016). Ela argumenta que, ao permitir uma
revisdo judicial imediata da necessidade de prisdo, as audiéncias de
custdédia podem contribuir significativamente para a reducdo do niumero de
prisdes provisorias e para a melhoria das condicdes carcerarias.

Portanto, Julita Lemgruber aborda as audiéncias de custodia em
seus estudos como um passo importante para a reforma do sistema penal
brasileiro, alinhado com os principios de direitos humanos e de controle
sobre os atos da policia e do judiciario. Ela vé essa pratica como uma forma
de minimizar os impactos negativos do encarceramento provisério e de
promover uma maior justica dentro do sistema penal.

Essa pratica humanitaria também é vital para Luiz Eduardo
Soares, antropélogo e cientista politico, que tem contribuido
significativamente para a discussdo sobre violéncia e seguranga publica no
Brasil. Em seus trabalhos, ele defende a implementacao de uma politica de
seguranga publica integrada, que combine repressdo qualificada com
prevencéo e promogéo de direitos sociais. Soares argumenta que "investir

em educag&o, saude e infraestrutura nas comunidades mais vulneraveis e
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essencial para prevenir a criminalidade de forma eficaz" (SOARES e
MUSUMECI, 2014). Sugere ainda uma reforma do sistema de justica
criminal para torna-lo mais agil e justo, reduzindo a morosidade processual
que contribui para o uso excessivo da prisdo preventiva.

Trata-se de uma abordagem mais ampla e integrada para enfrentar
0 problema da criminalidade e do encarceramento que para Zaluar séo
necessarias politicas publicas que combinem repressao eficiente ao crime
organizado com investimentos significativos em politicas sociais, como
educacéo de qualidade, habitacéo e oportunidades de emprego (ZALUAR,
2004). Nesse contexto, ela enfatiza que a prevengdo é mais eficaz e
sustentavel do que a repressao pura e simples, e que o desenvolvimento
social é crucial para reduzir a criminalidade a longo prazo.

Coletivamente, esses autores destacam a importancia de abordar
as causas estruturais da criminalidade e de promover um sistema penal
mais justo e humano. Adotar essas solucdes ndo apenas aliviaria a
superlotacdo carceraria, mas também contribuiria para uma sociedade mais
segura e equitativa.

No proximo capitulo serdo debatidos alguns aspectos das
audiéncias e custddia, destacando o da sua importancia para o sistema de

justica criminal.

2.3. FUNDAMENTAC}AO E RELEVANCIA DAS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA

Este capitulo é construido com base em uma estrutura académica
voltada para a compreensdo abrangente do tema, indo desde as origens e

fundamentos das audiéncias de custodia, passando pela analise de sua
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funcdo no sistema de justica criminal, até os desafios e impactos praticos.

2.3.1. O surgimento no contexto internacional: influéncias da
ConvengdoAmericana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica)

A Audiéncia de Custddia (AC) é um importante instrumento do
Direito Penal brasileiro, com base tanto em preceitos constitucionais
guanto em normas processuais. Introduzida no Brasil por meio da
Resolucdo n.° 213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015, essa
audiéncia representa uma garantia de direitos fundamentais e encontra
respaldo em tratados internacionais, como o Pacto de San José da Costa
Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro (Decreto n.° 678/1992).

A protecdo contra o abuso do poder estatal € um tema que tem
evoluido lentamente ao longo do tempo, sendo moldada pelos contextos
sociais, econémicos e politicos especificos de cada pais ou regido. De
acordo com Sampaio (2010), os direitos humanos ou fundamentais tém
suas raizes em processos histéricos muito antigos, mas ganharam um
significado mais preciso com as transformagdes sociais, econdmicas e
politicas que ocorreram na transi¢cdo da ldade Média para a Idade Moderna.

Sampaio (2010, p. 133) afirma que:

Temos dispostas assim as trés grandes matrizes do sistema
de direitos humanos: religido, processo e propriedade. Ou
mais precisamente a liberdade religiosa, as garantias
processuais e o direito de propriedade.

Para o0 autor essas trés matrizes foram cruciais para o0

desenvolvimento dos direitos fundamentais. A liberdade religiosa surgiu
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como uma resposta as perseguicdes religiosas e a necessidade de tolerancia
entre diferentes crencas. As garantias processuais foram desenvolvidas
para assegurar um julgamento justo e proteger os individuos contra abusos
judiciais. O direito de propriedade foi essencial para garantir a seguranca
econdmica e a autonomia dos individuos.

No inicio do século XX, o mundo foi abalado por duas grandes
guerras mundiais, que causaram a morte de mais de 50 milhdes de pessoas
e deixaram o continente europeu devastado. Esses eventos tragicos,
incluindo os atos desumanos do Holocausto na Alemanha, revelaram a
necessidade urgente de proteger os direitos humanos em ambito
internacional. Foi nesse contexto que se impulsionou uma reavaliacao
global, resultando na universalizacdo desses direitos. O reconhecimento de
que a protecdo dos direitos humanos ndo poderia mais se restringir as
fronteiras nacionais foi essencial para a criagdo de um sistema
internacional de protecdo (PIOVESAN, 2013).

Essa reavaliacdo levou a priorizacdo dos direitos humanos pelos
Estados apos as tragédias do século XX. Um marco desse processo foi a
adocdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1948. Esse documento estabeleceu um
conjunto de direitos e liberdades fundamentais a serem protegidos
universalmente, independentemente de nacionalidade, raca, religido ou
qualquer outra condigdo (PIOVESAN, 2013).

Sobre aimportancia do tratado internacional no contexto histérico
e como fundamento do desenvolvimento dos direitos humanos no mundo,
defende Weis (2012, p. 81) que:
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Realmente, com a declaragéo de 1948 comecou a se definir
um novo ramo do direito internacional publico, o chamado
direito internacional dos direitos humanos, sendo que este —
por suas caracteristicas peculiares e, por vezes, até mesmo
opostas as do primeiro — vem ganhando reconhecida
autonomia. [...] o direito internacional dos direitos humanos
apresenta como objetivo principal a estipulacdo e
materializacdo dos direitos inerentes a dignidade humana, de
modo que os Estados, ainda que signatarios de instrumentos
internacionais, passam imediatamente ao polo passivo da
relacdo juridica que tem no ser humano o detentor dos
direitos positivados.

Consequentemente, a universalizacdo dos direitos humanos
representou uma revolucdo na forma de pensar e proteger as liberdades
individuais. Os Estados passaram a reconhecer a importancia de garantir a
dignidade humana, ndo apenas dentro de suas fronteiras, mas em uma
escala global. Esse movimento foi motivado pela necessidade de prevenir
futuras atrocidades e promover a conservacao e prosperidade da espécie
humana.

No dia 04 de novembro de 1950, com base na protecdo do
individuo contra abusos de autoridade estatal, a Convenc¢do Europeia para
a Prote¢do dos Direitos do Homem - CEDH introduziu a primeira
disposicao normativa que prevé a apresentacdo imediata do detido perante
0 juiz competente como meio de assegurar e proteger a dignidade humana.

Essa garantia é estabelecida no seguinte dispositivo:

5.3 Qualquer pessoa presa ou detida nas condigdes previstas
no paragrafo 1, alinea c), do presente artigo deve ser
apresentada imediatamente a um juiz ou magistrado
habilitado pela lei para exercer fungdes judiciais e tem direito
a ser julgada num prazo razoavel, ou posta em liberdade
durante o processo. A colocacdo em liberdade pode estar
condicionada a uma garantia que assegure a comparéncia do
interessado em juizo.
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Essa norma enfatiza a importancia da superviséo judicial imediata
das detencdes, o direito a um julgamento justo e rapido, e as condi¢bes sob
as quais uma pessoa pode ser liberada enquanto aguarda julgamento,
garantindo que a detencdo seja utilizada de maneira justa e proporcional.

A partir da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH), surgiram, entdo, outros documentos de organizacOes
internacionais com o enfoque na protecdo do ser humano e das liberdades
fundamentais, os quais estabeleciam a realizacdo da audiéncia de custodia
para fiscalizagdo das atividades policiais. Nesse contexto, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), promulgado em 19
de dezembro de 1966 e considerado um dos instrumentos integrantes da
Carta Internacional de Direitos Humanos das NacGes Unidas (ONU),
determina explicitamente a apresentacdo de todo individuo preso ou detido

perante a autoridade judiciaria competente. E o que reza o seu artigo 9.3:

9.3. Todo o individuo preso ou detido sob acusagdo de uma
infraccéo penal serd prontamente conduzido perante um juiz
ou uma outra autoridade habilitada pela lei a exercer funcdes
judicidrias e devera ser julgado num prazo razoavel ou
libertado. A detencdo prisional de pessoas aguardando
julgamento ndo deve ser regra geral, mas a sua libertacao
pode ser subordinada a garantir que assegurem a presenga do
interessado no julgamento em qualquer outra fase do
processo e, se for caso disso, para execucdo da sentenga.

Verifica-se que a detengéo de pessoas aguardando julgamento ndo
deve ser a regra geral. Isso significa que a detencgéo preventiva deve ser a
excecdo, utilizada somente em casos especificos onde € absolutamente
necessaria. A mesma logica foi adotada pelo Pacto de San Jose da Costa
Rica, firmado durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos em 22 de novembro de 1969. O referido pacto

94

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



estabelece, em seu artigo 7°, item 5:

[...] toda pessoa detida ou retida deve ser prontamente
conduzida a presenca de um juiz ou outra autoridade
legalmente autorizada a exercer funcdes judiciais. Além
disso, tem o direito de ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou ser posta em liberdade, sem prejuizo da
continuidade do processo. A liberdade pode ser condicionada
a garantias que assegurem 0 seu comparecimento perante o
juizo.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, foi ratificada pelo Brasil
em 1992 através do Decreto n° 678/92. Este procedimento € uma garantia
essencial contra abusos e arbitrariedades, reforcando os direitos
fundamentais dos individuos. O referido tratado também visa estabelecer
e proteger os direitos essenciais da pessoa humana, incluindo vida,
liberdade, dignidade, integridade pessoal e moral, educacao, liberdade de
consciéncia e religido, pensamento e expressao, associacdo e protecdo a
familia. Os paises signatarios se comprometem a adotar medidas
legislativas e outras necessarias para efetivar esses direitos e liberdades
conforme suas normas constitucionais (BELMONTE, 2018).

Esses pactos refletem um compromisso global com a protecéo dos
direitos humanos e a construgdo de uma ordem internacional mais justa.
Eugénio Pacelli de Oliveira reforca que o objetivo é investigar possiveis
ilegalidades relacionadas a prisdo em si ou ao tratamento recebido pelo
detido enquanto esta sob custodia da autoridade policial. Além disso, essa
é uma primeira oportunidade para que ele se manifeste sobre o ocorrido,
podendo a prisdo ser mantida, relaxada ou até mesmo substituida por outras
medidas cautelares. E afirma que, inobstante ter sido introduzida no Brasil
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em 2015, “A rigor, norma de contetdo idéntico ja se encontrava em vigor,
posto que prevista no Art. 9, 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (promulgado no Decreto n® 592/92, apenas alguns meses antes)
(OLIVEIRA, 2017).

Vale destacar que no julgamento do RE 466343-SP, o STF
(Supremo Tribunal Federal) julgou um caso especifico onde a questdo
central era determinar a posi¢do hierarquica dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, examinando se esses tratados
eram compativeis com a Constituicdo e como deveriam ser interpretados e
aplicados dentro do sistema juridico nacional.

Nessa Decisdo, o STF reconheceu a importancia dos tratados de
direitos humanos, garantindo-lhes uma posicdo privilegiada no
ordenamento juridico brasileiro. Eles ndo tém a mesma forca de uma
norma constitucional, mas também ndo podem ser contrariados ou
revogados por leis ordinarias. 1sso reforca a protecao dos direitos humanos,
colocando-o0s em uma posicdo de destaque e estabilidade juridica, mesmo
sem terem passado pelo rigoroso processo de emenda constitucional.

Outro fator importante deve-se ao processo de humanizagdo do
direito e fortalecimento do constitucionalismo, pois € possivel afirmar que
atualmente tanto o direito internacional quanto o direito interno tém o
mesmo objetivo, que € garantir a protecdo do individuo. Isso ocorre porque
os Direitos Humanos estabelecem um conjunto minimo de standards
materiais, ou seja, padrdes materiais minimos, que se aplicam a ambas as
esferas, com o propoésito de assegurar a protecéo integral do ser humano
em todas as suas dimensdes (CALIXTO; CARVALHO, 2017).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem se
pronunciado sobre a obrigatoriedade das audiéncias de custddia, conforme
0 artigo 7.5 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
que exige gque 0s paises signatarios, como o Brasil, apresentem os presos a
uma autoridade judicial em curto prazo, para evitar detengdes arbitrarias.
Ao aceitar a competéncia da CIDH, o Brasil compromete-se a cumprir suas
decisbes. Caso o pais descumpra essa obrigacao, pode ser responsabilizado
internacionalmente (MASI, 2018).

Portanto, a necessidade de se alinhar aos standards internacionais
de protecdo aos direitos humanos foi um dos fundamentos para a
publicacdo da Resolucdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que regulamenta a realizacdo das audiéncias de custodia no Brasil,
em alinhamento com o artigo 7.5 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Ela exige que qualquer pessoa presa em flagrante seja apresentada
a um juiz em até 24 horas para verificar a legalidade da prisao, prevenir
maus-tratos e avaliar a necessidade de medidas alternativas a prisdo. O
cumprimento dessa norma fortalece o compromisso do Brasil com 0s
direitos humanos e ajuda a evitar sangdes internacionais (CNJ, 2020).

No proximo tépico essa normativa sera melhor analisada,
juntamente com o pacote anticrime (Lei 13.694/2019) que modificou o

Caodigo de Processo Penal.

2.3.2. Implementagdo no Brasil: histdria e marcos legais

As audiéncias de custodia no Brasil s6 foram iniciadas gracgas a
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iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e & regulamentacédo desse
procedimento pela Resolugdo n° 213 do CNJ, que visou uniformizar sua
aplicacdo em todo o territério nacional.

Para se entender a razdo da iniciativa do Poder Judiciario
Brasileiro na introducéo das audiéncias de custddia em 2015, é importante
analisar o contexto juridico no final daquele ano, destacando vérios fatores
que influenciavam o cenario legislativo e judiciario, especialmente em
relacdo as garantias constitucionais e direitos humanos. Em seguida serdo
analisados cada um desses pontos mencionados.

Primeiramente, o Cddigo de Processo Penal brasileiro, mesmo
com algumas reformas pontuais, continua em conflito com importantes
garantias constitucionais e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil em tratados de direitos humanos. De acordo com Aury Lopes Jr.
(2017), essas inconsisténcias sdo particularmente evidentes quando
comparadas com principios fundamentais assegurados pela Constituicdo
de 1988 e tratados internacionais, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

Um dos principais exemplos dessa tentativa de alinhamento foi a
criacdo das audiéncias de custodia, introduzidas em 2015, que garantem
gue toda pessoa presa em flagrante seja apresentada a um juiz no prazo de
24 horas, como apontado por (MASI, 2016). Esse procedimento tem como
objetivo assegurar a legalidade da prisao, avaliar as condi¢des da detencéo
e considerar medidas alternativas ao encarceramento. A implementacédo

dessas audiéncias veio como resposta a pressdo de organismos
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internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
criticavam 0 uso excessivo de prisdes preventivas e as condigdes
desumanas no sistema carcerario brasileiro.

Ainda assim, mesmo com as audiéncias de custodia, o Codigo de
Processo Penal permanece inadequado para garantir a plena observancia
dos direitos fundamentais. Segundo Eugenio Pacelli (2018), o uso abusivo
de prisbes preventivas e a auséncia de justificativas claras para a detencédo
continuam sendo uma violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia.
Dessa forma, embora as audiéncias representem um avango, especialistas
como Lopes Jr.(2017) e Masi (2016) ressaltam que o sistema penal
brasileiro ainda necessita de uma reforma mais ampla para estar em
consondncia com as normativas constitucionais e internacionais de
protecao aos direitos humanos.

Outro fato importante € a propria Constituicdo de 1988 que exige
a observancia a diversos direitos e garantias fundamentais dos presos, além
de admitir explicitamente a necessaria observancia de Direitos Humanos
previstos em Tratados Internacionais. A exemplo do artigo 1°, inc. Il1, da
CF, onde encontramos que o Brasil se constitui em Estado democrético de
direito, tendo dentre os seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana
e na sequéncia o artigo 4° inc. Il, da CF dispde que nas relacOes
internacionais, o pais devera reger-se pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos.

Um desses tratados a época era a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, que havia sido ratificada pelo Congresso Nacional, mas
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ainda carecia de uma implementacdo efetiva no Brasil, ou seja, suas
disposi¢des ndo estavam sendo plenamente aplicadas na prética.

Ademais, ja estava em tramitacdo no Congresso Nacional um
Projeto de Lei do Senado (PLS n° 554/2011) que abordava questfes
pertinentes a esses direitos e garantias, cuja discussao se estendeu desde
2011, sem uma previsdo concreta de votacdo, evidenciando, assim, uma
certa morosidade no processo legislativo (OLIVEIRA, 2018, p. 257).

Por fim, € imperioso mencionar as duas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) que precisavam ser efetivadas no Brasil. A
primeira delas foi na ADI n° 5.240/SP, reconhecendo que o artigo 7°, item
5, da CADH, que exige a apresentacdo imediata de detidos a uma
autoridade judicial, estava plenamente vigente no Brasil e que poderia ser
regulamentado pelo Judiciario. A segunda e mais importante, foi a que
reconheceu que o sistema penitenciario brasileiro estava em um “estado de
coisas inconstitucional”, ou seja, em uma situacdo tdo grave de violacao
de direitos que exigia intervencdo imediata.

A andlise integrada dos pontos destacados revelava um panorama
em 2015 onde, malgrado os progressos observados nas esferas legal e
institucional, persistiam consideraveis desafios e demandas por reformas
que visassem & plena harmonizagdo da pratica juridica brasileira com as
garantias constitucionais e 0s compromissos internacionais relacionados
aos direitos humanos.

Assim, em 15 de dezembro de 2015, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) editou a Resolucdo n.° 213, com vigéncia a partir de 1° de

fevereiro do ano seguinte, regulamentando os procedimentos relacionados
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a Audiéncia de Custddia para as prisdes em flagrante delito e estendendo
seu uso a outras modalidades de constricdo (CNJ, 2015).

De acordo com Tourinho Filho (2018), o principio da dignidade
da pessoa humana, consagrado na Constituicdo Federal, deve ser
interpretado como um vetor orientador de todas as préaticas juridicas,
especialmente na esfera penal, onde as liberdades individuais s&o
restringidas. Nesse sentido, a Resolucdo 213/2015 representa um avanco
significativo ao garantir que o juiz tenha contato direto com o preso,
possibilitando uma avaliacdo mais criteriosa e humanizada da necessidade
de manutencdo da prisdo, além de combater eventuais ilegalidades e
abusos por parte das autoridades policiais.

Complementando esse entendimento, Gomes (2017) afirma que
as audiéncias de custddia ttm como objetivo ndo s6 proteger os direitos
fundamentais dos presos, mas também evitar 0 encarceramento
desnecessario, contribuindo para a reducdo da populacdo carceraria no
Brasil. Ao analisar a legalidade da prisdo e, simultaneamente, avaliar a
necessidade de medidas cautelares diversas da prisao, o juiz promove um
ambiente em que o0 encarceramento é a Ultima opcdo, privilegiando a
aplicacdo de alternativas que resguardem a ordem publica sem
sobrecarregar o sistema prisional.

A importancia da Resolugdo 213/2015 é amplamente destacada
por autores como Aury Lopes Jr. (2017), que vé na norma um importante
mecanismo de controle da legalidade das prisbes. Segundo o autor, a
audiéncia de custddia é essencial ndo apenas para verificar a regularidade

formal da prisdo em flagrante, mas também para assegurar que 0 preso nao
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tenha sido vitima de maus-tratos ou tortura, contribuindo para a maior
transparéncia e legitimidade das decisdes judiciais.

Ademais, a jurisprudéncia nacional também tem se manifestado a
favor das audiéncias de custodia como uma medida eficaz para proteger os
direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, auxiliar na reducdo do
superencarceramento. O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas
oportunidades, ressaltou a necessidade de que essas audiéncias sejam
realizadas dentro do prazo estipulado, como um meio de evitar prisdes
arbitrarias e desnecessarias e que elas constituem direito publico subjetivo,
de caréater fundamental(HC 173.791/MG, HC 173.800/MG, HC 186.209-
MC/SP, HC 188.888, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado
em 06/10/2020).

Assim, a Resolugdo 213/2015 do CNJ representa um marco
significativo na busca por um processo penal mais justo e eficiente, ao
mesmo tempo em que contribui para a humanizagéo do sistema prisional e
a contencdo do crescimento descontrolado da populacdo carceraria no
Brasil. Sua importancia reside na conjugacao de garantias processuais com
a efetivagdo dos direitos humanos, alinhando-se a um movimento global
de reformulacdo das préaticas penais excessivamente punitivas.

Em 2019, o Pacote Anticrime (Lei n.° 13.964/2019) trouxe novas
disposi¢des que impactaram diretamente o procedimento das audiéncias de
custddia, ajustando e aprimorando suas regras no contexto das reformas
penais em curso. Essas modificaces introduzidas pela nova legislacao
buscaram consolidar e expandir os objetivos iniciais da Resolucdo 213,

inserindo inovagdes normativas que aprofundam o controle judicial sobre
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as prisdes em flagrante, ao mesmo tempo em que reforcam o papel das
audiéncias como mecanismo de combate & violéncia institucional e a
prisdo abusiva.

A incorporacdo formal da audiéncia de custodia no Cédigo de
Processo Penal ocorreu com a Lei Anticrime, consolidando
definitivamente esse instrumento processual no ordenamento juridico
brasileiro. E importante notar que a audiéncia de custddia nfo constava no
texto original do Projeto de Lei Anticrime, apresentado em fevereiro de
2019 pelo entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro. O
projeto, numerado como PL 882/2019 na Camara dos Deputados, era
marcado por um discurso punitivista e de combate a criminalidade e a
corrupc¢do, focando no endurecimento penal sem uma base técnica ou
estudos de impacto adequados (FERRAJOLL, 2019).

Outro fato importante € que durante a tramitagcdo, o pacote
anticrime sofreu modificagfes significativas, incluindo a exclusdo de
propostas como a prisdo em segunda instancia e a ampliacao das hipoteses
de excludente de ilicitude, que pretendiam conceder maior impunidade as
acOes violentas de agentes de seguranca publica (AZEVEDO, 2020).

A positivacdo da audiéncia de custddia no artigo 310 do Codigo
de Processo Penal foi um passo crucial para assegurar a apresentacdo
imediata da pessoa presa a uma autoridade judicial, conforme os principios
estabelecidos pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ambos ratificados
pelo Brasil em 1992. Apesar da resisténcia inicial por parte de operadores
do direito, a incorporacdo desse instituto na legislacdo processual penal
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fortaleceu a defesa dos direitos fundamentais e contribuiu para transformar
0 processo penal em um instrumento de garantias e ndo de violagdes de
direitos (SALLA, 2019).

A partir da alteracdo conferida pela Lei n® 13.964/2019, o artigo
310 do Codigo de Processo Penal tornou obrigatoria a apresentacdo do
preso em flagrante a audiéncia de custodia em até 24 horas. Este artigo de
lei também estabeleceu os procedimentos para a realizacdo da audiéncia,
embora alguns aspectos da Resolucdo n°® 213/2015 do CNJ ndo tenham
sido integralmente observados.

O pacote anticrime, apesar de trazer a previsdo da audiéncia de
custédia no ordenamento juridico interno, também trouxe algumas
controversas que merecem destaques, a saber: 1) a necessidade de
audiéncia de custodia para todos os tipos de prisao, inclusive, decorrente
de cumprimento de sentenca; e 2) a controvérsia constitucional sobre a
impossibilidade de liberdade proviséria para reincidentes, integrantes de
organizag6es criminosas armadas, milicias ou portadores de armas de fogo
de uso restrito (MORAES, 2020). Sobre esses pontos, passa-se a tecer
alguns comentarios.

A audiéncia de custodia, inicialmente voltada para prisdes em
flagrante, levanta a questdo de sua necessaria ampliacdo para abranger
todos os tipos de prisdo, incluindo preventivas e temporarias. A ampliagédo
do escopo da audiéncia de custodia para todos os tipos de prisdo é
fundamental para fortalecer a protecdo judicial contra possiveis
arbitrariedades e garantir um controle mais efetivo sobre a manutencéo de

medidas privativas de liberdade.
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Segundo Badard (2020), a audiéncia de custédia é um
instrumento de protecdo processual que deveria ser estendido a toda
situacdo em que ocorre a privacdo da liberdade. Esse entendimento se
alinha com as exigéncias do Pacto de San José da Costa Rica, que
estabelece o direito de toda pessoa detida de ser levada imediatamente a
presenca de uma autoridade judicial para revisdo da prisdo. A restricdo
desse mecanismo apenas para o flagrante pode resultar em lacunas na
tutela dos direitos dos presos preventivamente ou temporariamente,
limitando a abrangéncia de sua aplicacdo e contrariando o principio da
ampla defesa e da protecao contra prisdes arbitrarias.

Somente em 2023, o Supremo Tribunal Federal resolveu essa
celeuma, quando determinou que todos os tribunais do pais e todos os
juizos a eles vinculados deviam realizar, no prazo de 24 horas, audiéncia
de custédia em todas as modalidades de prisdo. A decisdo unanime foi
tomada na Reclamacéo (RCL) 29303, julgada procedente na sessao virtual
encerrada em 03/03/20232,

Outro ponto relevante no debate juridico atual é a controvérsia
constitucional gerada pela proibicdo de concessao de liberdade provisoria
para determinados grupos de acusados. O Pacote Anticrime (Lei n.°
13.964/2019) consolidou a vedacdo de liberdade proviséria para
reincidentes, integrantes de organizacgdes criminosas armadas, membros de

milicias e portadores de armas de fogo de uso restrito. Essa vedagéo tem

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 29303, Rel. Min. Edson Fachin,
julgamento em sessdo virtual encerrada em 03 de margo de 2023. Disponivel em:
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503579&ori=1. Acesso em:
20 set 2024.
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sido alvo de criticas, tanto pela rigidez da norma quanto pelos seus
possiveis impactos sobre o direito de defesa.

Para Tourinho Filho (2019), a proibicdo absoluta da liberdade
provisoria nesses casos colide com principios basilares do direito penal e
processual penal, especialmente com o principio da presuncdo de
inocéncia. A vedagdo prévia e categorica de medidas cautelares diversas
da prisdo pode ser vista como uma antecipacao da pena, violando o direito
do acusado de ser julgado em liberdade, exceto quando devidamente
fundamentada a necessidade da priséo preventiva.

Essa questdo tem gerado debates nos tribunais superiores,
particularmente no Supremo Tribunal Federal (STF), que tem sido
chamado a conciliar a vedacdo legal com os principios constitucionais. Em
decisbes recentes, o STF tem destacado a importancia de uma analise
criteriosa da necessidade de manter o individuo preso preventivamente,
mesmo nos casos em que a lei proibe a liberdade provisoria, ponderando
os direitos fundamentais a luz do caso concreto (STF, 2021).

Portanto, tanto a ampliacdo das audiéncias de custddia para todas
as modalidades de prisdo quanto a controvérsia sobre a impossibilidade de
liberdade provisodria refletem desafios contemporaneos na aplicacdo da
justica criminal. O equilibrio entre protecdo dos direitos fundamentais e a
seguranga publica exige uma abordagem cautelosa, que respeite as
garantias processuais sem sacrificar a eficiéncia e a eficacia das respostas
penais.

No préximo topico, sera debatida a consolidacdo das audiéncias

de custdédia no Brasil.
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2.3.3.A consolidacdo das audiéncias de custddia no sistema juridico
brasileiro

As audiéncias de custodia no Brasil representam um marco
significativo na protecdo dos direitos fundamentais e no fortalecimento do
devido processo legal no sistema de justica criminal. Introduzidas em 2015
por meio da Resolugdo n°® 213 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e
depois incorporadas ao Codigo de Processo Penal Brasileiro em 2019,
essas audiéncias tém como principal objetivo assegurar que toda pessoa
presa em flagrante seja apresentada a um juiz dentro de 24 horas.

De acordo com o relatério anual da Organizacdo Né&o
Governamental Human Rights Watch (2017), as audiéncias de custodia no
Brasil representam um esforco para combater as violagbes de direitos
humanos. O relatorio enfatiza que essas audiéncias possibilitam que 0s
juizes identifiqguem indicios de tortura ou maus-tratos contra os detidos, 0
que contribui para uma protecdo mais eficaz dos direitos que possam ter
sido violados.

O documento destaca que, ao permitir que o juiz avalie o estado
fisico e psicolédgico da pessoa detida, as audiéncias ajudam a identificar
sinais de abusos. Isso resulta em uma protecdo mais efetiva dos direitos
dos presos, impedindo que essas violagdes passem despercebidas e
promovendo a responsabilizacdo dos responsaveis.

Fernando Capez destaca a relevancia das audiéncias de custodia
para garantir os direitos fundamentais. Para ele, a apresentacdo imediata
do preso ao juiz é uma medida essencial para evitar abusos de autoridade
e assegurar que os direitos do detido sejam respeitados desde o inicio da
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detencdo (CAPEZ, 2020). Capez ressalta que essa pratica permite uma
revisdo rapida e imparcial da prisdo, impedindo que o detido fique sujeito
a abusos, como maus-tratos ou prorrogacao injustificada da detencéo.

Lopes Janior complementa essa visdo ao afirmar que a audiéncia
de custddia concretiza o principio da dignidade da pessoa humana,
garantindo que o preso seja ouvido de forma &gil por uma autoridade
judiciaria. Segundo Lopes Junior, essa pratica fortalece o controle judicial
sobre as acdes policiais e promove maior transparéncia no sistema de
justica criminal (LOPES JUNIOR, 2017). Ao assegurar a Supervisio
continua das prisGes, as audiéncias de custddia evitam arbitrariedades e
garantem o cumprimento dos principios de direitos humanos.

Além disso, Avena (2018) reforca a ideia de que as audiéncias de
custddia sdo fundamentais para a protecdo dos direitos humanos e para a
construcdo de um sistema penal mais equitativo. Ele argumenta que essa
préatica é um avanco crucial para garantir que o sistema de justica respeite
plenamente os direitos e garantias individuais. Avena também observa que
as audiéncias de custddia contribuem para a reducdo da superlotacdo
carcerdria e para a humanizacédo do sistema penal.

Esses autores, portanto, convergem na defesa de que as audiéncias
de custddia desempenham um papel central na promog¢do de um sistema
de justica mais transparente, responsavel e respeitoso dos direitos
humanos, fortalecendo o devido processo legal e o controle sobre a
atividade policial.

Nesse contexto, esta pratica busca assegurar 0 respeito aos

direitos do preso, especialmente no que diz respeito a integridade fisica e

108

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



a legalidade da prisdo. Como destaca 0 ministro do STF Luiz Edson
Fachin, “A finalidade da realizagdo da audiéncia de apresentacao,
independentemente, da espécie de prisdo, ndo configura simples
formalidade burocratica. Ao revés, trata-se de relevante ato processual
instrumental a tutela de direitos fundamentais” (BRASIL, 2017)

Na visdo do ministro Fachin, as audiéncias de custddia s&o como
um ponto de partida essencial para lidar com a violéncia institucional,
proporcionando um mecanismo que pode corrigir eventuais abusos desde
0 primeiro momento da priséo. Essa postura reforca o papel das audiéncias
de custodia na construcdo de um sistema de justica mais justo e
comprometido com a protecdo dos direitos humanos.

Vale destacar também que a implementacdo desse instituto no
Brasil segue 0 modelo de garantias fundamentais previsto na Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece a dignidade da pessoa humana como
principio basilar (art. 1°, 111) e prevé, no art. 5°, LXV, que a prisdo ilegal
deve ser imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria. Esse principio
reflete a obrigacdo de proteger a integridade e os direitos de todas as
pessoas, inclusive aquelas que estdo sob custodia do Estado.

Segundo Hely Lopes Meirelles Junior (2018), as audiéncias de
custodia sdo um avanco civilizatério na medida em que constituem um
mecanismo efetivo de controle da prisdo, evitando-se arbitrariedades e
assegurando-se a integridade fisica e psiquica do custodiado. Isso significa
que essa pratica € um passo importante na evolucdo do sistema juridico
brasileiro, pois promove o controle judicial sobre a prisdo, previne

arbitrariedades e garante a protecao fisica e psicologica do custodiado. Ao
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fornecer esse controle, as audiéncias de custodia ajudam a combater abusos
de poder e a assegurar que o tratamento dado ao preso esteja em
conformidade com os principios de direitos humanos.

Renato Brasileiro de Lima (2017) enfatiza que o principal
objetivo das audiéncias de custodia é verificar a legalidade da prisdo em
flagrante, bem como a necessidade de sua conversao em priséo preventiva
ou a adocdo de outras medidas cautelares alternativas a prisdo. Ele
argumenta que, ao proporcionar ao juiz o contato direto e imediato com o
preso, as audiéncias favorecem uma deciséo judicial mais informada e
equilibrada, contribuindo para a reducdo das prisbes provisorias
desnecessarias. Esta posicdo € corroborada pelo ministro do STF Gilmar

Mendes, o qual considera que:

A audiéncia de custddia tem as fungbes essenciais de
controlar abusos das autoridades policiais e evitar prisdes
ilegais, arbitrarias ou, por algum motivo, desnecessarias.
Tais finalidades, sem qualquer davida, também sdo
aplicaveis aos casos de prisdes cautelares. Por exemplo, para
verificar abusos na conducdo do preso, a sua correta
identificacdo, ou até controlar eventuais decretos prisionais
manifestamente abusivos ou sem fundamentacdo concreta
(STF, 2021)

Verifica-se que esse controle judicial ndo se limita apenas as
prisdes em flagrante, mas também se aplica a prisfes cautelares. No caso
de prisdes cautelares, o juiz, a0 examinar a situagcdo do detido, pode
identificar decretos prisionais que tenham sido emitidos de maneira
abusiva ou sem uma justificativa sélida. 1sso garante que as decisdes de
privacéo de liberdade sejam embasadas em critérios legais claros e ndo em
arbitrariedades.

Ademais, vale ressaltar a recomendacdo de especialistas em
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manter um “didlogo” entre o judiciario e os demais atores envolvidos na
prisdo, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, para garantir a
plena observancia dos direitos do custodiado. Ao mencionar esse
"dialogo”, o manual de protecdo social em audiéncia de custddia (CNJ,
2020) explica que essa dindmica possibilita que a decisdo judicial seja
tomada tendo em vista a individualidade de cada pessoa custodiada.

Essa perspectiva ressalta a necessidade de um sistema integrado
de justica, no qual o Ministério Publico, responsavel por fiscalizar a
legalidade das acGes policiais, e a Defensoria Publica, que protege os
interesses do preso, participem de forma ativa nas audiéncias de custddia.
O objetivo é assegurar que a detencdo seja avaliada sob multiplos angulos,
reduzindo o risco de arbitrariedades e garantindo que qualquer decisao seja
tomada de maneira justa e fundamentada.

Diante desse cenério, as audiéncias de custodia consolidaram-se
como uma pratica indispensavel no contexto do processo penal brasileiro,
sendo fundamentais para a protecao dos direitos humanos e para a garantia
de um processo penal mais justo e eficiente. Bem como, sdo reconhecidas
como um avanco significativo na justica criminal brasileira, assim afirmou
o ministro Ricardo Lewandowski, “E um avango do ponto de vista
humanitario e também do ponto de vista das finangas publicas, sobretudo
num momento de crise econdomica que vive o Brasil”. (PORTAL DE
NOTICIAS DO CNJ, 2015, grifo nosso).

Nesse diapasdo, as audiéncias de custodia além de atender aos
compromissos internacionais de direitos humanos, representa uma

mudanca paradigmatica na forma como o sistema de justica lida com a
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privacdo de liberdade. Desde sua implementacdo, a pratica tem contribuido
para a reducdo das prisdes provisorias desnecessarias, um dos maiores
problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicam que, em
muitas jurisdi¢Oes, a audiéncia de custddia tem resultado na liberacéo de
uma porcentagem significativa dos presos provisorios, com a aplicacao de
medidas cautelares alternativas. Conforme relatorio apresentado em 2021
pelo Conselho Nacional de Justica com o apoio do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC) e Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), apds os primeiros seis anos de realizacao de
audiéncia, desde que foi implantada, a audiéncia de custédia impactou
significativamente a vida de milhares de pessoas no pais. Elas tiveram nova
oportunidade de reconstruir suas vidas, de iniciar um tratamento de salde
ou de serem liberadas de uma prisao injusta ou desproporcional ao delito,
gracas ao fato de terem sido apresentadas a autoridade judicial antes do
ingresso no sistema prisional (CNJ, 2021)

Estatisticamente, verifica-se que enquanto em 2014, ou seja, um
ano antes da implementacao das audiéncias de custodia, o percentual de
presos sem condenagdo registrava 41%, atualmente esse percentual
representa um pouco mais de 20% do total das pessoas privadas de

liberdade, conforme figura 1 abaixo.
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Figura 1 — Dados do BNMP 3.0 do CNJ

& BNMP3( Painel Estatistico BNMP 3.0

Atwolizodo em 23/08/2024 16:45:15

Fitear por UF g¢ custddia
Pessoas privadas de liberdade

682.702

361.069 137.700 141.622 2.014 2.753 1.2106

Fonte: Painel Estatistico BNMP 3.0 (Banco Nacional de Mandados de Priséo)

Infere-se que houve uma reducdo bem expressiva, que confirma que as
audiéncias de custddia tém gerado impactos sociais significativos. O
encarceramento excessivo e desnecessario contribui para a superlotacao
das penitenciarias, agravando problemas como a violéncia dentro dos
presidios e a reincidéncia criminal. Entretanto, a plena consolidacdo das
audiéncias de custddia ainda enfrenta desafios operacionais e
institucionais. Luiz Fux destaca que, apesar de sua importancia
inquestionavel, a implementacdo desigual em diferentes regides do pais
revela uma necessidade urgente de capacitacdo dos agentes publicos e de
melhoria na infraestrutura judicial. Muitos tribunais ainda enfrentam
dificuldades para garantir que as audiéncias sejam realizadas no prazo
adequado e com a devida qualidade (STF, 2020).

Além disso, precisa-se alertar para o risco de as audiéncias de
custddia serem tratadas como uma mera formalidade, sem a profundidade
necessaria para que se cumpram seus objetivos de protecdo dos direitos
fundamentais. Em alguns estudos cientificos que demonstram uma

tendéncia punitivista nas decis6es judiciais, 0 que pode reduzir o impacto
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positivo que essa ferramenta pode ter na redugéo das prisdes preventivas e
na promocao de justica.

Um bom exemplo dessa dindmica € verificado na pesquisa de
Azevedo, Sinhoretto e Silvestre (2022), analisando dados coletados em
pesquisa nacional sobre Audiéncias de Custodia, na qual chegam a

concluséo de que:

Os resultados encontrados corroboram pesquisas anteriores
realizadas pelos autores, que identificaram o predominio,
especialmente no interior do Ministério Publico, mas
também na Magistratura, de concepcdes de politica criminal
vinculadas a ideologia da Defesa Social, e criticas a uma
perspectiva garantista. Tal situacdo acaba por favorecer a
atualizagdo de um modelo inquisitivo de processo penal, em
que os fins de “combate ao crime” sdo colocados a frente da
garantia de direitos constitucionalmente assegurados. Nesse
contexto, as inovacOes legais e a tentativa de criacdo de
novos procedimentos tendentes a descarcerizagdo, como as
audiéncias de custodia, acabam por ser neutralizadas pela
atuacdo dos operadores nas audiéncias.

Essa visdo, associada a uma critica ao garantismo, favorece a
manutencdo de um modelo inquisitivo no processo penal, no qual a busca
por repressdo criminal prevalece sobre a protecdo dos direitos
fundamentais dos acusados. Nessa logica, inovacOes legais que visam a
reduzir o encarceramento em massa, como as audiéncias de custodia,
acabam sendo neutralizadas na pratica. Isso acontece porque muitos
operadores do direito, influenciados por essa ideologia punitivista, tendem
a aplicar essas inovagdes de maneira formal ou simbolica, sem realmente
se comprometer com a mudanca estrutural que elas pretendem promover.

Reforcando essa problematica, Lages e Ribeiro (2019) em
pesquisa cujo objetivo era identificar os fatores determinantes das decis6es

proferidas no ambito das Audiéncias de Custddia, chegam também a
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seguinte concluséo:

Percebemaos, por fim, que a construcdo argumentativa dos
operadores sobre a lei se dad de maneira ndo neutra,
corroborando para maior penalizacdo de determinados
sujeitos. O trafico de drogas foi o elemento juridico que mais
influenciou a construcdo da decisdo, mas tal elemento ndo
apresenta em si objetividade para fundamentar a necessidade
do encarceramento enquanto medida cautelar. Suspeitamos,
dessa maneira, que tal critério juridico é construido sob a
influéncia de caracteristicas do elemento suspeito: homem,
jovem e negro, que vende drogas, ¢ “bandido”.

Percebe-se que a construcdo de algumas decisdes juridicas por
parte dos operadores do direito ndo € imparcial. Ao contrario, é
influenciada por preconceitos e esteredtipos que acabam levando a maior
penalizacdo de determinados grupos sociais, especialmente jovens negros
envolvidos em casos de trafico de drogas. Apesar de o trafico ser o
principal elemento juridico utilizado para justificar prisées cautelares, ele,
por si sO, ndo é suficiente para objetivar a necessidade do encarceramento.

Essa analise sugere que o critério juridico aplicado é moldado por
estigmas sociais que associam a figura do "bandido" a caracteristicas
especificas, como ser homem, jovem e negro. Portanto, a aplicacdo da lei
ndo ocorre de forma neutra ou justa, mas é influenciada por preconceitos
estruturais que contribuem para a criminalizagdo desproporcional de certos
grupos, perpetuando a desigualdade racial e social dentro do sistema de
justica. Em outras palavras, a decisdo de encarcerar se baseia mais em
preconceitos raciais e sociais do que em uma avaliacdo objetiva e imparcial
dos fatos, o que leva a discriminacdo sisttémica e ao encarceramento em
massa de grupos vulneraveis.

A despeito dessas dificuldades, as audiéncias de custddia seguem
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se consolidando como um importante instrumento no sistema juridico
brasileiro. A continuidade desse processo depende ndo apenas do
fortalecimento das capacidades institucionais, mas também da
consolidacdo de uma cultura juridica que privilegie a dignidade humana e
os direitos fundamentais. Ou seja, para que as audiéncias de custodia
cumpram plenamente seu papel no sistema de justica criminal, é essencial
que todos os atores envolvidos, juizes, defensores publicos, promotores e
agentes de seguranca, estejam comprometidos com a promoc¢do de um
sistema penal mais justo e eficiente.

Nesse sentido, o papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
de outras instituicdes é crucial para promover a uniformidade na aplicacéo
das audiéncias de custodia em todo o territorio nacional, garantindo que
esse direito seja efetivo em todas as regides do pais, independentemente
das disparidades socioecondémicas ou geograficas. De acordo com
informagdes divulgadas pelos membros do Mecanismo Internacional
Independente de Especialistas para Promover a Justica Racial e a
Igualdade no Contexto da Aplicacdo da Lei (EMLER), cabe ao Poder
Judiciario a responsabilidade de romper o ciclo de impunidade e de
violagBes aos direitos humanos nas prisdes®.

Além disso, o fortalecimento das audiéncias de custddia no Brasil
exige uma abordagem interdisciplinar. A integracao entre estas areas estao

oportunizando uma visao juridica mais avancada e reconstrutiva, na

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Para especialistas da ONU, audiéncias
de custodia corrigem arbitrariedades contra presos no Brasil. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/para-especialistas-da-onu-audiencias-de-custodia-corrigem-
arbitrariedades-contra-presos-no-brasil/. Acesso em: 25 ago. 2024.
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medida em que buscam compreender o comportamento humano, objeto
maior do debate jurisdicional. Sendo assim, a Psicologia, bem como a
Sociologia deve oferecer condi¢Ges para que as pessoas sejam escutadas
enguanto sujeitos humanos inseridos numa cultura (ALVES, 2002). Essa
abordagem integrada pode também ajudar a identificar alternativas mais
eficazes ao encarceramento, como o tratamento de dependentes quimicos
e programas de reintegracao social.

Outro aspecto fundamental para a consolidacdo das audiéncias de
custodia € o monitoramento continuo de sua aplicacdo e dos resultados
alcangados. O Direito vem calcando cada vez mais suas decisdes judiciais
com base em dados concretos do fato ocorrido. Para tanto, conta com 0
auxilio da otica e o discernimento da Psicologia e da Sociologia. Assim
como esclarecem alguns autores: “O direito e a psicologia possuem um
destino comum, pois ambos tratam do comportamento humano.”
(SOBRAL, 1994). A andlise de dados e a producdo de pesquisas
académicas sobre o tema sdo ferramentas importantes para garantir que as
audiéncias de custddia evoluam e se adaptem as realidades locais e as
necessidades do sistema de justica.

Em suma, a consolidacdo das audiéncias de custodia no sistema
juridico brasileiro é um processo continuo que envolve desafios estruturais
e culturais. No entanto, & medida que o Brasil avanca na implementacéao
desse mecanismo, torna-se evidente que as audiéncias de custodia
representam um passo essencial para a construcao de um sistema de justica
criminal mais justo, equitativo e respeitoso dos direitos humanos. Como

conclui Luiz Fux (2019), o futuro das audiéncias de custddia dependera da
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capacidade das instituicbes brasileiras de garantirem que esse direito
fundamental seja efetivamente respeitado e aplicado, contribuindo para
uma justica penal que privilegie a dignidade da pessoa humana e o estado
de direito.

A consolidacdo das audiéncias de custodia no Brasil, além de
atender aos compromissos internacionais de direitos humanos, representa
uma mudanca paradigmatica na forma como o sistema de justica lida com
a privacdo de liberdade. Desde sua implementacdo, a pratica tem
contribuido para a reducédo das prisdes provisorias desnecessarias, um dos
maiores problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro.

Para além dos aspectos legais, as audiéncias de custddia tém
gerado impactos sociais significativos. O encarceramento excessivo e
desnecessario contribui para a superlotacdo das penitenciarias, agravando
problemas como a violéncia dentro dos presidios e a reincidéncia criminal.
Segundo Ricardo Lewandowski (2015), "ao evitar a prisdo desnecessaria,
as audiéncias de custddia ajudam a diminuir a pressdo sobre o sistema
carcerario, permitindo uma alocacdo mais racional dos recursos do
Estado." Além disso, ele aponta que essas audiéncias sdo uma
oportunidade de o sistema de justica atuar de forma mais integrada com
politicas sociais, direcionando os individuos para programas de
ressocializacdo e apoio, como os de combate & dependéncia quimica.

Entretanto, a plena consolidacéo das audiéncias de custodia ainda
enfrenta desafios operacionais e institucionais. Luiz Fux (2019) destaca
que, apesar de sua importancia inquestionavel, a implementacdo desigual

em diferentes regides do pais revela uma necessidade urgente de
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capacitacdo dos agentes publicos e de melhoria na infraestrutura judicial.
Muitos tribunais ainda enfrentam dificuldades para garantir que as
audiéncias sejam realizadas no prazo adequado e com a devida qualidade.
Gilmar Mendes (2016) reforca essa preocupacédo ao apontar que a falta de
recursos e de formacao adequada para juizes e defensores publicos pode
comprometer a eficacia desse instrumento, minando seu potencial
transformador.

Além disso, Rocha (2023) alerta que a oposicdo, movida pelo
sensacionalismo midiatico e discursos inflamados de justiceiros que
parecem alheios aos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, muitas vezes impulsionada por narrativas simplistas e
desconectadas da realidade juridica, destaca-se como um obstaculo
significativo para a consolidacdo das audiéncias de custddia como um
instrumento efetivo de justica. E crucial compreender que essa pratica ndo
busca enfraquecer 0 combate ao crime, mas sim garantir que a aplicacao
da lei ocorra de maneira justa, transparente e alinhada aos direitos
humanos.

A despeito dessas dificuldades, as audiéncias de custddia seguem
se consolidando como um importante instrumento no sistema juridico
brasileiro. A continuidade desse processo depende ndo apenas do
fortalecimento das capacidades institucionais, mas também da
consolidacdo de uma cultura juridica que privilegie a dignidade humana e
os direitos fundamentais. Ricardo Lewandowski (2015) destaca que o
sucesso das audiéncias de custddia no Brasil depende do compromisso das

instituicbes. Esse mecanismo representa um avango na protecdo dos
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direitos fundamentais, garantindo a integridade fisica e psicoldgica das
pessoas presas. No entanto, sua efetividade esta atrelada ao engajamento
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica, forcas de
seguranca e servicos de assisténcia social.

O compromisso institucional mencionado por Lewandowski n&o
se limita apenas a aplicagdo técnica da audiéncia de custodia, mas envolve
também a construcdo de uma cultura de direitos humanos no Brasil. Isso
exige que as instituicbes operem com um enfoque humanitario e critico em
relacio a privacdo de liberdade, atentando para as condigdes
socioecondmicas das pessoas custodiadas e a necessidade de se combater
a seletividade penal. Ademais, esse comprometimento deve refletir-se em
acOes concretas, como a alocacdo de recursos adequados para a
implementacdo dessas audiéncias, a formacdo continuada dos agentes
publicos envolvidos e a garantia de que os direitos previstos pela legislacdo
sejam efetivamente observados.

Portanto, o futuro das audiéncias de custddia, conforme aponta
Lewandowski, estard assegurado apenas se houver uma articulacdo coesa
entre as instituicdes, onde cada uma delas assuma a responsabilidade pela
sua parte no processo de protecdo dos direitos das pessoas presas. A
auséncia de um compromisso institucional forte pode levar a ineficacia
desse mecanismo e, por consequéncia, ao fracasso de uma das principais

politicas publicas voltadas a humanizacgéo do sistema penal no Brasil.

2.3.4. O servico de atendimento a pessoa custodiada e suas diretrizes

O atendimento a pessoa custodiada, fundamentado em uma
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abordagem restaurativa, destaca a importancia de a¢Ges tanto antes quanto
apos a decisdo na audiéncia de custddia. O objetivo é avaliar as dimens6es
subjetivas e sociais, oferecendo orientacGes e encaminhamentos para a
rede de protecdo social. Compreender a realidade de cada individuo, ao
identificar suas fragilidades, reforca a necessidade de encaminhéa-los para
a rede de servicos e politicas publicas apds a concessdo da liberdade,
garantindo acesso a direitos e efetividade a determinacéo judicial.

Dessa forma, as audiéncias de custodia tornam-se um ato mais
humanizado, no qual sdo assegurados, além do contraditério e a ampla
defesa, uma andlise mais detalhada da situacdo pessoal e social de cada
individuo. Medidas acolhedoras e baseadas na dignidade humana sdo
tomadas, além de uma compreensdo das circunstancias que levaram a
prisdo. Com essas informacdes, as autoridades podem tomar decisdes mais
informadas, incluindo encaminhamentos para programas de reabilitacéo e
assisténcia social, com solugdes mais adequadas e individualizadas para
cada caso (CNJ, 2020).

O trabalho interdisciplinar € fundamental, pois permite uma
analise abrangente das circunstancias e necessidades de cada pessoa, com
contribuicdes de areas como psicologia, assisténcia social e direito,
resultando em estratégias personalizadas de acompanhamento e
reabilitagdo. Essa abordagem multidisciplinar proporciona uma visdo mais
ampla do individuo, ajudando na tomada de decisdes mais embasadas.
Como aponta Salgado (2017), essa metodologia elimina vaidades
profissionais, pois depende do conhecimento coletivo e da troca

intersubjetiva, resultando em uma justica mais inclusiva e eficaz desde o
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primeiro contato com o sistema de justica criminal.

Por meio do servigo de atendimento a pessoa custodiada, s&o
implementadas medidas que visam garantir o acesso igualitario a justica,
promovendo a equidade e a protecao dos direitos individuais. Além disso,
busca-se proporcionar um processo mais transparente e agil, capaz de
atender as demandas da sociedade contemporanea. Com esse objetivo, nos
casos de beneficidrios da liberdade provisoria, sdo adotadas praticas
restaurativas que visam reintegrar os infratores a sociedade de maneira
mais humanizada e responsavel. Essas estratégias tém o potencial de ndo
apenas reduzir os danos causados pelo sistema de justica criminal, mas
também de fortalecer os lagos comunitarios e promover a resolucao
pacifica dos conflitos (CNJ, 2020).

Esse procedimento pode representar um marco importante na
justica criminal, pois o aprisionamento desempenha um papel crucial na
regulacdo e perpetuacdo da miséria, uma vez que é nesses espacgos que 0S
seres humanos considerados indesejaveis sdo armazenados. O punitivismo
ocorre por meio do sistema policial e judiciario, resultando em uma
transformacdo do Estado de bem-estar para um Estado de punicdo
(WACQUANT, 20009).

Em conformidade com o Manual de Protecdo Social na Audiéncia
de Custodia, publicado pelo Conselho Nacional de Justica em 2020,
estabelece-se que, antes do inicio da solenidade, deve ser conduzida uma
entrevista com o individuo sob custodia. Cumpre salientar que tal
entrevista ndo se confunde com a reservada a Defesa Técnica. O principal

objetivo desta entrevista é fornecer ao magistrado informagées essenciais
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que subsidiem sua decisdo, apresentando dados relevantes acerca da
condicgéo individual e social de cada pessoa custodiada que comparece
perante a Justica. Ademais, essa abordagem visa identificar "determinantes
sociais que incidem sobre a vida do sujeito a serem considerados no
encaminhamento da pessoa para a rede de protegéo social e na adequacéo
de condicdes reais para a implementagdo de medidas cautelares diversas
da prisdo"” (CNJ, 2020, p. 29).

Antes da realizacdo da audiéncia de custodia na Central de
Flagrantes de Olinda-PE, a equipe da CEAPA (Centro de Apoio as Penas
Alternativas) realiza o atendimento denominado “pré" para colher
informacBes socioecondmicas e emitir um breve parecer psicossocial.
Apdbs as audiéncias a mesma equipe aborda aqueles beneficiarios da
liberdade proviséria com medidas cautelares diversas da prisdo, para
fornecer as orientagcbes e encaminhamentos necessarios, inclusive, as
pessoas que desejarem tratamento contra drogadicéo.

As responsabilidades da CEAPA estdo delineadas no artigo 12 do
Provimento 464/2020, enquanto a metodologia de atuacdo estd regulada
no Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para
0 Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada. Este manual foi elaborado
em colaboracdo entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Escritorio das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no Brasil.

Para o coordenador da Central de Flagrantes de Recife, Dr. José

Carlos Vasconcelos Filho:

Esse trabalho é de extrema importancia na ressocializagdo e
no encaminhamento dos cidaddos presos em flagrante, por
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pequenos delitos, e que conseguem a Liberdade
Provisoria.(...) Muitos séo os casos em que os flagranteados,
portadores de pequenas quantidades de droga ou que
cometeram pequenos furtos, por exemplo, estdo inseridos
num contexto de extrema vulnerabilidade social, sem lar,
sem familia, sem qualquer documento e sem qualquer
perspectiva de melhora. E é ai que entra o trabalho realizado
pela CEAPA e pelo Centro de Justica Terapéutica, no
acolhimento e estudo de cada caso, para efetuar os
encaminhamentos sociais minimamente necessarios ao
exercicio da cidadania (Agéncia de Noticias do CNJ, 2020)

Percebe-se que esse trabalho é essencial porque oferece uma
alternativa ao encarceramento, especialmente para individuos que
cometeram pequenos delitos e que, em vez de serem automaticamente
enviados para o sistema prisional, recebem suporte para enfrentar suas
vulnerabilidades e construir um futuro melhor fora do ciclo de
criminalidade.

Assim, o custodiado é encaminhado para a Rede de Protecdo
Social para acessar as politicas publicas e, quando necessario, para a
Central de Monitoragdo Eletronica (CEMEP). Segue abaixo na figura 2 o

fluxograma para um melhor entendimento.
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ATENDIMENTO SOCIAL POSTERIOR

Figura 2: Fluxograma do atendimento social subsequente & audiéncia de
custddia (Conselho Nacionalde Justica, Manual de Protecdo Social na
Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada, 2020, p. 120).
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Salienta-se que o encaminhamento judicial ao &mbito da Rede de
Protecdo Social requer a manifestacdo explicita de interesse por parte da
pessoa custodiada, bem como sua disposi¢do voluntaria em participar das
propostas em questdo, a fim de promover sua integracdo social, o que
“pode acarretar mudanga positiva de rumo na vida dessa pessoa” (CNJ,
2015). O encaminhamento psicossocial, conforme estabelecido na deciséo
judicial, ndo deve ser interpretado como uma condicdo coercitiva para a
concessao da liberdade, tampouco como uma medida cautelar de natureza
sui generis, mas sim como uma politica publica que respeita a dignidade
da pessoa humana. E imperativo ressaltar a inadequacgio da imposicao de
testes e intervencdes de salde quando levadas a cabo contra a vontade da
pessoa atendida, enfatizando que tais encaminhamentos devem sempre
respeitar a vontade e a autonomia da pessoa envolvida (CNJ, Manual de
Protecdo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada, 2020, pp. 92 e 94).

O escopo de inquietude que se estabelece durante a Audiéncia de
Custddia configura um novo paradigma no contexto da administracdo da
justica penal. A promoc¢éo da protecdo social, por sua vez, alinha-se aos
padrdes internacionais estabelecidos para a salvaguarda dos direitos
humanos (LANFREDI, 2022). Esses elementos indicam que a Audiéncia
de Custodia tem um papel fundamental tanto na administracdo da justica
quanto na promogéo de uma justica mais humanitaria, focada na protecéo
dos direitos humanos.

Certamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no

seu artigo 22, dispde que todo individuo, enquanto parte integrante da
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sociedade, possui o direito a seguranca social e a realiza¢do, por meio do
esforgo coletivo, da cooperagéo internacional e em conformidade com a
estrutura e 0s recursos disponiveis de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais que sdo essenciais para a sua dignidade e
para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Com o mesmo propdsito, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu
novos fundamentos para o Sistema de Protecdo Social. No artigo 194, a
Seguridade Social é caracterizada como um "conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, com a finalidade de
garantir direitos relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia social."
(BRASIL, 1988).

A promocdo da protecdo social neste contexto visa assegurar que
todos aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade tenham
acesso a assisténcia necessaria. Tal iniciativa ndo apenas respalda os
direitos e garantias previstos na Constituicdo, mas também converge com
os principios dos direitos humanos. E necessario observar que a
problematica do sistema prisional, em particular o elevado nimero de
individuos encarcerados, abarca diversas questdes complexas (SOUSA,
2022).

Ademais, para além do fenbmeno do encarceramento em massa,
conforme destacado na ADPF 347 do STF, as lacunas estruturais nas agoes
dos poderes publicos tém demonstrado ineficicia no planejamento e na
implementacdo de politicas pablicas, o que prejudica a fruicao dos direitos
fundamentais, infringe a dignidade da pessoa humana e,

consequentemente, resulta na marginalizagdo dos individuos envolvidos
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(STF, 2015).

Diante do exposto, o Poder Judiciario, embora ndo seja
responsavel pela administracdo de politicas publicas assistenciais, deve
agir de forma proativa durante as audiéncias de custddia ao identificar
violages de direitos fundamentais e situagdes de vulnerabilidade. Ao fazer
isso, 0 Judiciario pode colaborar para que individuos vulneraveis, muitas
vezes desassistidos, tenham acesso a protecédo social, o que pode ajudar a
combater causas que perpetuam a criminalidade entre essas pessoas
(SOUSA, 2022).

Dessa forma, ao garantir que pessoas vulneraveis recebam o apoio
necessario, é possivel reduzir os fatores que as levam a cometer crimes,
criando uma relacdo entre protecdo social e prevencdo da reincidéncia
criminal. Frise-se ainda que a fim de atingir o objetivo de implementar
medidas de protecdo social dirigidas a individuos envolvidos em
audiéncias de custddia, torna-se imperativo transcender as barreiras
existentes entre diferentes instancias administrativas, tanto em ambito
municipal quanto estadual. E igualmente crucial superar as dicotomias que
separam as esferas de seguranca, salde, assisténcia social e educacao,

promovendo assim a responsabilidade compartilhada entre essas areas.
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CAPITULO 3

MARCO METOLOGICO




3. MARCO METOLOGICO

Apresentam-se neste capitulo os aspectos referentes aos
procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo que, por conseguinte,
irdo contribuir com o0s objetivos da pesquisa. A secdo que se segue serd
dividida da seguinte forma: Tipo de Pesquisa; Caracterizacdo do Campo

de Pesquisa; Sujeitos da pesquisa e Técnica e analise dos dados.

3.1.  TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma investigacdo de
natureza quali- quantitativa, que visa integrar dados estatisticos e
qualitativos para uma compreensdao mais abrangente do fenbmeno em
andlise. Trata-se de um estudo do tipo investigativo, com enfoque no
método dedutivo, onde as conclusdes s&o derivadas da revisdo
bibliogréfica e de observacbes empiricas sobre as pessoas atendidas nas
audiéncias de custodia, especificamente aquelas realizadas na Central de
Flagrantes de Olinda-PE. Os dados socioeconémicos ora analisados s&o
provenientes dos atendimentos da CEAPA (Central de Apoio as Penas
Alternativas), cuja funcdo é oferecer uma abordagem multidisciplinar e
encaminhamentos a rede de protecdo social, coletadas a partir de janeiro
de 2022 até junho de 2024.

Para viabilizar a execucdo deste estudo, foram adotados dois
procedimentos metodol6gicos principais: a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica permitiu a constru¢do do

referencial tedrico, especialmente no que tange a Criminologia Critica,
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enquanto a pesquisa documental teve como base documentos de livre
acesso do SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais) e do CNJ
(Conselho Nacional de Justica), e os relatorios emitidos pela CEAPA, o0s
quais foram devidamente autorizados pela GEPAIS (Geréncia de Penas
Alternativas e Integracdo Social). Tais relatorios fornecem dados
importantes sobre os atendimentos realizados, incluindo caracteristicas
socioeconémicas dos individuos, bem como os encaminhamentos para
servigos sociais, permitindo assim uma analise mais detalhada sobre o
perfil da populacdo atendida e as politicas de protecdo social. A coleta de
dados quantitativos é fundamental para a descricéo e analise de padrdes e
tendéncias sociodemograficas, como renda, escolaridade, raca, género e
local de residéncia (CRESWELL, 2010).

Esses dados foram sistematizados e analisados estatisticamente,
com o objetivo de identificar caracteristicas comuns entre os atendidos nas
audiéncias de custodia. A andlise quantitativa permitira descrever o perfil
socioecondémico dessas pessoas, evidenciando, por exemplo, a
predominancia de jovens, negros e pessoas de baixa renda entre os detidos
em flagrante. Esses resultados serdo interpretados a luz da Criminologia
Critica, que, segundo Baratta (2011), enfatiza como o sistema penal opera
de maneira seletiva, direcionando suas agdes principalmente contra os
grupos sociais mais vulneraveis.

A revisao bibliogréafica, conforme destacado por Gil (2008), é
fundamental para fundamentar teoricamente o estudo, situando o
pesquisador no debate académico e proporcionando uma Visdo critica

sobre o tema. Também serdo analisados estudos que abordam questfes do
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sistema punitivo sob a perspectiva da Criminologia Critica, especialmente
no que diz respeito a seletividade penal. De acordo com Polit, Beck e
Hungler (2004), uma revisdo de pesquisa deve oferecer aos leitores um
resumo objetivo e minucioso do conhecimento atual sobre um topico. Essa
revisdo deve indicar tanto as consisténcias quanto as contradigdes na
literatura, além de oferecer possiveis explicacbes para as inconsisténcias.
Severino (2007) também enfatiza que a pesquisa bibliogréafica é realizada
com base em registros disponiveis resultantes de pesquisas anteriores em
documentos impressos, como livros, artigos, dissertagdes e teses.

Dessa forma, a analise qualitativa envolvera a interpretacdo
desses documentos e fontes bibliograficas, identificando as principais
argumentacdes e justificativas para a implementacdo do servico de
protecdo social nas audiéncias de custodia. Serdo destacados 0s aspectos
normativos, praticos e tedricos que sustentam a relevancia dessa
intervencdo, contribuindo para a compreensdo de seu papel dentro do
sistema de justica criminal.

A escolha da Criminologia Critica como referencial tedrico foi
feita de forma deliberada, com base em sua capacidade de oferecer uma
analise profunda sobre as instituicdes de controle social, ndo apenas do
ponto de vista juridico, mas também a luz das inter-relagbes sociais,
econbmicas e culturais. Este referencial teérico propde uma abordagem
macrossociologica que considera o sistema penal e a politica criminal
como instrumentos de controle e manutencdo de uma ordem social que
reflete as desigualdades e tensdes inerentes a um determinado contexto

histérico. Assim, mais do que uma analise técnica do sistema juridico, a
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Criminologia Critica busca compreender as fungdes do sistema de justica
criminal como parte de um aparato mais amplo de controle e gestédo da
marginalidade social.

Neste sentido, a pesquisa apoia-se na visao de que o direito, em
sua esséncia, ndo pode ser compreendido de maneira dissociada das
relacfes de poder e dominacao que perpassam a sociedade. Pelo contrério,
as estruturas juridicas sdo interpretadas aqui como ferramentas que
perpetuam determinadas relagcdes sociais, muitas vezes atuando em
consonancia com interesses econdmicos e politicos dominantes. A
Criminologia Critica, ao oferecer uma leitura ampliada do direito e suas
instituicGes, permite desvendar as camadas de dominacédo e exclusao que
se manifestam nos processos de criminalizacao, especialmente no contexto
das audiéncias de custddia e da politica de encarceramento.

Assim, 0 objetivo da pesquisa cientifica, neste contexto, € avaliar
como o servigo de protecédo social inserido no sistema de justica penal pode
servir como um instrumento de mitigacdo das desigualdades sociais que
alimentam o ciclo de criminalizacdo e encarceramento, bem como desvelar
essas inter-relagbes, oferecendo uma critica fundamentada ao sistema de
justica criminal e suas implicagdes no controle e exclusao das populagdes
marginalizadas. Ao lancar luz sobre a relacdo entre direito, poder e
sociedade, busca-se compreender de que maneira 0s instrumentos juridicos
contribuem para a manutencdo de uma realidade social marcada por
desigualdades e exclusdes, particularmente no contexto das audiéncias de
custddia e do atendimento as pessoas custodiadas.

Vale ressaltar que a ciéncia é produto de estudos cientificos
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fundamentados nas concepces tedricas e investigacdo sistematizada que
buscam investigar para compreender ou explicar a realidade encontrada ‘a
fim de refutar, manter ou modificar a situacdo existente. Dai concebe-se
que sem pesquisa ndo existiria a ciéncia, “a pesquisa cientifica caracteriza-
se pelo esforgo sistematico” e este por sua vez, utiliza “critérios claros,
explicitos e estruturados, como teoria, método e linguagem adequada —
explicar ou compreender os dados encontrados” (CHIZZOTTI, 2014, p.
20).

3.2. CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

A coleta de dados desta pesquisa foi realizada a partir de
informagdes obtidas na Central de Apoio as Medidas e Penas Alternativas
(CEAPA), uma instituicdo vinculada a Secretaria de Direitos Humanos do
Estado que presta esse servico na Central de Flagrantes de Olinda-PE.
Esses dois 6rgaos exercem um papel central no sistema de justica criminal
da Regido Metropolitana do Recife (RMR), tendo sido selecionados para
este estudo devido a sua relevancia direta na operacionalizacdo das
audiéncias de custddia e na aplicacdo de medidas alternativas ao
encarceramento. A escolha dessas unidades se justifica pela sua funcéo de
intermediacdo entre o aparato policial, o poder judiciario e as politicas
publicas de assisténcia social, contribuindo para a execucdo de medidas
que priorizam a ressocializacdo e a redugdo do encarceramento.

A Central de Flagrantes de Olinda-PE, localizada no Forum
Lourenco José Ribeiro, € uma unidade do Tribunal de Justica de

Pernambuco (TJPE) que recebe, diariamente, pessoas detidas pela policia
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em flagrante delito. Este local serve como um ponto estratégico para a
realizacdo das audiéncias de custddia, ndo apenas para a cidade de Olinda,
mas também para outros seis municipios da RMR, a saber: Paulista, Abreu
e Lima, lgarassu, Itapissuma, Itamaraca e Aracoiaba. Juntas, essas cidades
compreendem uma populacdo de mais de 1,1 milhdo de pessoas, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tornando
essa unidade um espaco de elevada relevancia para a analise das dinamicas
do sistema de justica criminal na regido.

A Central de Flagrantes funciona como um elo central no
processo de custodia, onde os detidos sdo apresentados ao juiz para
avaliacdo das circunstancias da prisao e das possiveis medidas a serem
aplicadas, tais como a liberacao, aplicacdo de medidas cautelares ou, em
ultima instancia, o encarceramento provisorio. Esse momento é crucial
para a pesquisa, pois conecta os fundamentos tedricos da Criminologia
Critica com a pratica cotidiana do sistema penal, possibilitando a analise
de como o servico de protecdo social pode ser um mecanismo efetivo de
mitigacdo das consequéncias da seletividade penal e da marginalizacéo de
determinadas populac¢Ges vulneraveis.

Complementando esse trabalho, a Central de Apoio as Medidas e
Penas Alternativas (CEAPA) desempenha um papel crucial no
atendimento psicossocial daqueles que passam pelas audiéncias de
custodia. Vinculada a Geréncia de Penas Alternativas e Integragdo Social
(GEPALIS) da Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos (SJDH),
a CEAPA atua na Central de Flagrantes de Olinda-PE desde julho de 2021.
Sua funcdo primordial é oferecer suporte técnico e psicossocial aos
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individuos que passam por audiéncia de custodia, especialmente aqueles
que vao responder ao processo em liberdade provisoéria (Art. 319 do CPP).
A CEAPA ¢é responsavel pelo acolhimento dessas pessoas e por seu
encaminhamento para a rede de assisténcia social, promovendo sua
inclusdo em programas de apoio que busquem a reducgéo da reincidéncia e
a reintegragéo social.

A partir desse suporte, a CEAPA ndo apenas contribui para a
diminuicdo da superlotacdo carceraria, como também propde uma
abordagem mais humanizada ao tratamento de individuos em situacdo de
vulnerabilidade social. O atendimento prestado pela CEAPA busca tratar
as causas estruturais que levaram a prisdo em flagrante, proporcionando
uma segunda oportunidade para os detidos, ao invés de simplesmente
submeté-los a logica punitivista tradicional. Dessa maneira, tanto a Central
de Flagrantes quanto a CEAPA formam uma rede de atuacdo integrada que
permite 0 estudo das consequéncias das medidas alternativas ao

encarceramento no contexto das audiéncias de custodia.

3.3. SUJEITOS DA PESQUISA

A presente pesquisa foi conduzida a partir dos dados coletados
pelos profissionais da Central de Apoio as Medidas e Penas Alternativas
(CEAPA), abrangendo um periodo de janeiro de 2022 a junho de 2024. A
coleta de informagdes centrou-se nos atendimentos realizados pela equipe
da CEAPA, focando especificamente nas pessoas que obtiveram o
beneficio da liberdade provisoria apds as audiéncias de custodia, de acordo

com o que prevé o Artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP). Esse
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dispositivo legal permite que o juiz, ao analisar a prisdo em flagrante, opte
por medidas cautelares diversas da prisdo, como a liberdade provisoria,
evitando assim o encarceramento imediato.

Ao longo desse periodo de analise, foram registrados 2.753
atendimentos a pessoas que se enquadraram nesse critério, ou seja, que
foram beneficiadas pela liberdade proviséria e puderam responder ao
processo em liberdade. Importante destacar que aqueles individuos cuja
prisdo em flagrante foi convertida em prisdo preventiva, com base no
Artigo 312 do CPP, foram excluidos do estudo, uma vez que ndo foram
submetidos a rede de protecdo social na CEAPA.

Na dissertacdo, foram utilizados dados secundérios, ou seja,
informacBes previamente coletadas por terceiros e disponiveis para
analise, neste caso, provenientes de questionarios aplicados pela equipe da
CEAPA (Central de Apoio as Penas Alternativas). Segundo Gil (2008),
dados secundarios sdo aqueles ja coletados e registrados por outros
pesquisadores, organizacdes ou instituicdes, e que podem ser reutilizados
para diferentes estudos. A equipe da CEAPA aplicou esses questionarios
diretamente as pessoas atendidas durante o processo de audiéncias de
custodia, com o intuito de reunir informagdes sobre o perfil
socioeconbémico dos individuos que, devido as medidas cautelares
impostas, tiveram a oportunidade de permanecer fora do sistema
carcerario.

Esses questionarios abordaram aspectos fundamentais como
escolaridade, situagdo de emprego, renda familiar, condigdes de moradia,
historico de salde mental e acesso a servi¢os publicos. Tais dados
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fornecem uma visdo abrangente sobre as condi¢fes de vida dos
custodiados e sua relagdo com o sistema de justica criminal. A utilizacdo
desses dados secundarios € essencial para a pesquisa, pois permite o
aproveitamento de informacgdes ja coletadas de maneira sistematica e
abrangente, economizando recursos e tempo, conforme ressaltado por Gil
(2008).

A relevancia do estudo desses dados esta em permitir uma analise
critica e detalhada do processo de encarceramento. Ao examinar o perfil
das pessoas que recebem a liberdade proviséria, é possivel tracar um
panorama das condigdes sociais que permeiam 0S casos de prisdo em
flagrante e identificar padrGes de exclusdo e marginalizacdo que podem
influenciar o processo penal.

O recorte temporal de dois anos e meio, somado ao volume
expressivo de atendimentos analisados, oferece uma amostra
representativa e robusta. Isso possibilita reflexdes mais amplas sobre as
politicas de encarceramento e de protecdo social as pessoas mais
vulneraveis da sociedade atual. Essa discussao se alinha aos objetivos da
Criminologia Critica, que busca desnaturalizar as praticas punitivistas e
propor alternativas que levem em consideracdo as condicOes
socioeconbmicas e as dinamicas de exclusdo que muitas vezes sao

ignoradas pelo sistema de justica tradicional.

3.4. TECNICA E ANALISE DOS DADOS

As respostas fornecidas pelas pessoas custodiadas, coletadas por

meio dos questionarios aplicados pela Central de Apoio as Medidas e
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Penas Alternativas (CEAPA), permitiram uma analise critica profunda dos
dados e de suas significagdes no contexto das audiéncias de custodia. O
processo de analise dos dados foi conduzido de forma detalhada, com a
exploracdo criteriosa de cada indicador socioeconémico relevante, tais
como renda, escolaridade, condicdo de moradia, emprego, e histérico de
salde, entre outros. Esses indicadores fornecem uma base solida para
compreender o perfil das pessoas que, apesar de inseridas em contextos de
vulnerabilidade social, receberam o beneficio da liberdade proviséria, em
oposicao ao encarceramento imediato.

Os dados coletados foram sistematicamente organizados em uma
planilha Excel, onde a tabulacdo ocorreu de maneira cuidadosa, com o
objetivo de garantir a precisao e clareza das informac6es. Essa organizacao
meticulosa foi essencial para a construcao de graficos representativos, que
permitem uma visualizacdo mais clara dos resultados. A representacao
gréafica, por meio de percentuais, ndo s facilita a interpretacdo dos dados
por parte dos pesquisadores, mas também revela padrdes e tendéncias que
seriam dificeis de identificar apenas por meio de dados brutos. Por
exemplo, esses graficos demonstram com clareza as disparidades sociais
entre os custodiados, oferecendo insights valiosos sobre como fatores
como pobreza, baixa escolaridade e desemprego influenciam a experiéncia
dessas pessoas no sistema de justica.

Além de facilitar a interpretacdo dos resultados, os graficos
também se mostram uma ferramenta essencial para a construgdo de
discuss@es criticas. Ao analisar as tendéncias apontadas pelos dados, a

pesquisa se debruca sobre as relagbes complexas entre as condic¢des sociais
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e a seletividade do sistema de justica penal. A partir da analise visual e
estatistica, & possivel observar como as condi¢des de marginalizacéo e
exclusdo social moldam a trajetéria dos individuos no sistema penal,
evidenciando a forma como o controle social se concentra de maneira
desproporcional sobre determinadas camadas da populagdo, em
conformidade com os principios da Criminologia Critica.

Essa abordagem visual e analitica dos dados permite que as
reflexdes teoricas sobre a Criminologia Critica se enraizem em uma
realidade empirica concreta. A visualizacdo dos dados em gréaficos ndo s
reforca os argumentos sobre a seletividade penal e o papel do sistema de
justica como mantenedor de desigualdades sociais, mas também oferece
uma base sélida para propor intervencgdes e politicas que possam mitigar
os efeitos punitivistas sobre as populacdes mais vulneraveis.

Portanto, a organizacdo e andlise detalhada dos dados
socioecondmicos coletados pela CEAPA néo apenas revelam as condigdes
sociais das pessoas custodiadas, mas também fornecem uma base robusta
para discussdes mais amplas sobre justica social, controle penal e o papel
do Estado na gestdo da marginalidade. Esse tipo de analise possibilita uma
compreensdo mais integrada e fundamentada das dindmicas que operam

no sistema de justica penal.

140

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSOES DOS DADOS




4. RESULTADOS E DISCUSSOES DOS DADOS

Este topico aborda a realidade socioeconémica dos presos
conduzidos & Central de Flagrantes de Olinda, fundamentando-se em
dados empiricos e nas analises oferecidas pela Criminologia Critica.
Santos (2006) argumenta que a difusdo da técnica e da modernidade nédo
ocorre de forma homogénea. Os dados socioecondmicos refletem essa
heterogeneidade, ja que grupos marginalizados muitas vezes nao tém
acesso as mesmas oportunidades que as elites econdmicas. Por exemplo, o
acesso desigual a educacdo, moradia e emprego resulta em condi¢des de
vida muito distintas, e esses fatores sdo evidenciados por meio de dados
socioecondmicos.

O espaco geografico é considerado por ele ndo apenas como uma
entidade fisica, mas como um produto social que reflete as estruturas de
poder e desigualdade. Dessa forma, os dados socioeconémicos séo vistos
como essenciais para a compreensdo dessas estruturas, pois sao capturadas
as condicdes materiais e sociais que influenciam a vida de diferentes
grupos populacionais (SANTOS, 2006). Essa abordagem é especialmente
util para areas como a criminologia critica, pois ajuda a compreender como
as desigualdades estruturais contribuem para a criminalizacdo de
determinados grupos sociais. O perfil das pessoas custodiadas, por
exemplo, pode ser fortemente influenciado por fatores socioeconémicos, o
que reforca a importancia de analisar esses dados a luz das teorias criticas.

Orientamo-nos por um enfoque baseado na criminologia critica,

que busca evidenciar o processo de criminalizagdo como um dos principais
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mecanismos de perpetuacdo das desigualdades sociais. Esse processo nao
apenas inviabiliza qualquer proposta de efetivacdo dos direitos iguais, mas
também atua como um instrumento de manutencdo das diferencas
estruturais, garantindo a inclusao seletiva de determinadas classes dentro
de um sistema que, paradoxalmente, se define pela exclusdo (BATISTA,
2005, p. 20).

No modelo capitalista, o sistema penal desempenha um papel
central na regulacdo das populagcdes marginalizadas, funcionando como
uma ferramenta de controle social que criminaliza a pobreza e reforca a
seletividade penal. A criminologia critica demonstra que a aplicagdo do
direito penal ndo ocorre de forma neutra ou universal, mas sim de maneira
discriminatoria, refletindo e reproduzindo as hierarquias socioeconémicas
ja existentes. Dessa forma, a criminalizacdo ndo recai sobre todos de
maneira igual, mas prioriza determinados grupos sociais, majoritariamente
pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, reforgando ciclos
de exclusdo e estigmatizacdo.

Nesse contexto, observamos uma clara discrepancia entre o
modelo normativo previsto na Constituicdo, que formalmente assegura
direitos e garantias fundamentais, e a realidade da aplicacédo
infraconstitucional das leis penais. Enquanto a legislagdo constitucional
estabelece principios como dignidade da pessoa humana, igualdade
perante a lei e devido processo legal, a pratica penal cotidiana se descola
desses preceitos, operando de maneira seletiva e punitivista. Essa
desconexdo evidencia a instrumentalizacdo do direito penal como

mecanismo de reproducdo das desigualdades, em um cenério onde a
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punicdo se concentra desproporcionalmente sobre aqueles que ja sdo
marginalizados pelo préprio sistema.

Portanto, a criminologia critica permite uma analise aprofundada
desse fenémeno, demonstrando que o processo de criminalizagdo nédo
apenas reforga a exclusao social, mas também legitima a manutencgéo de
um sistema penal voltado ao controle das camadas mais vulneraveis da
sociedade, ao invés de promover uma justica verdadeiramente igualitaria.

Como destaca Vera Malaguti Batista (2011), o sistema penal
brasileiro atua de forma seletiva, punindo de maneira desproporcional
grupos socialmente marginalizados. Este capitulo visa explorar como essa
seletividade se manifesta na Central de Flagrantes de Olinda, analisando
as condicdes de vulnerabilidade dos presos e suas trajetdrias antes do
contato com o sistema de justica. Com base em dados empiricos, busca-se
corroborar a critica de Malaguti Batista entre outros, demonstrando que a
criminalizagdo é frequentemente direcionada as camadas mais pobres da
populacdo, reforcando a opresséo estrutural.

David Garland (2008), ao discutir o controle social nas sociedades
contemporaneas, argumenta que o sistema de justica penal, longe de
promover a justica, frequentemente funciona como um mecanismo de
gestdo da pobreza. Inspirando-se nessa linha de pensamento, este capitulo
examina como o sistema penal em Olinda contribui para a perpetuacéo de
desigualdades sociais, refletindo o processo de criminaliza¢do dos pobres.
A andlise empirica dos dados coletados permitird demonstrar como 0
Estado, por meio de préticas penais, exerce controle sobre populagdes

vulneraveis, em vez de atuar em prol de sua inclusdo social.
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Além disso, estudiosos como Nilo Batista (2011) enfatizam a
Importancia de considerar o contexto socioecondémico ao analisar o
comportamento criminal. Seguindo essa perspectiva, este capitulo procura
demonstrar que as condicdes sociais precarias dos presos apresentados na
Central de Flagrantes de Olinda ndo podem ser dissociadas de sua trajetoria
no sistema penal. Assim, busca-se evidenciar que, conforme apontam esses
especialistas, o sistema de justica criminal ndo apenas reflete, mas também
reforca as desigualdades estruturais que caracterizam a sociedade
brasileira.

Em sintese, este capitulo, embasado nas analises de especialistas
da Criminologia Critica, pretende demonstrar que o perfil das pessoas em
conflito com a lei atendidas pela CEAPA demonstra que o sistema punitivo
opera de forma a reproduzir desigualdades sociais e que, para uma justica
mais equitativa, & necessario repensar as praticas atuais em direcdo a uma
abordagem mais inclusiva e menos punitiva.

Para corroborar as informacgdes expostas, a metodologia de
pesquisa deste trabalho incluiu a analise dos resultados dos atendimentos
realizados pela equipe CEAPA (Centro de Apoio as Penas Alternativas),
responsavel pelo atendimento a pessoa custodiada na Central de Flagrantes
de Olinda-PE (TJPE), realizados ao longo dos anos de 2022 a 2024. Para
coletar os dados socioecondmicos dos autuados, a equipe aplicou um
questionario po6s audiéncias de custodia. Nos proximos tdépicos serdo
tecidos consideracbes a respeito de alguns desses indicadores
socioecondmicos, a luz da Criminologia Critica.

A partir desse banco de dados, que ficara disponivel para que 0s
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interessados possam replicar o estudo e para assegurar total transparéncia
da pesquisa, foram construidos gréficos desses indicadores sociais. Foram
fornecidos pela CEAPA dados dos 13 indicadores do publico atendido.
Passamos a analisar somente alguns deles.

O total de atendidos foram 2.753 pessoas, nesse periodo

mencionado, conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Atendimentos pela CEAPA (2022, 2023 e 2024)

Periodo do atendimento Ndmero de atendimentos %
Janeiro a dezembro de 2022 967 35,2
Janeiro a dezembro de 2023 1235 44,8
Janeiro a junho de 2024 551 20
Total 2753 100

Fonte: Elaborado pelo autor

4.1. ANALISE DOS DADOS SOCIOECONOMICOS _DAS
PESSOAS CUSTODIADASA LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA
4.1.1. Escolaridade

O primeiro indicador desta pesquisa € a escolaridade dos
atendidos, um dado essencial para a compreensdao do perfil
socioecondmico das pessoas que atravessam 0 sistema de justica,
especialmente nas audiéncias de custddia. A analise da escolaridade revela
o nivel de acesso a educacéo, que esta intimamente ligado as oportunidades
de inser¢do no mercado de trabalho e a mobilidade social. No contexto das
audiéncias de custddia, a baixa escolaridade pode indicar uma condicéao de
vulnerabilidade social, que, conforme argumenta a criminologia critica,

esta relacionada a uma maior exposi¢do ao sistema penal e a seletividade
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da justica criminal.

De acordo com Alessandro Baratta, a seletividade penal € um dos
principais mecanismos pelos quais o sistema penal reforca e reproduz
desigualdades sociais. Ele afirma que o sistema penal ¢ seletivo porque
atua sobre aqueles que ja se encontram em condi¢fes de exclusdo e
marginalizacdo social (BARATTA, 2011). Neste sentido, a baixa
escolaridade dos custodiados pode ser vista como um reflexo das
desigualdades estruturais que afetam amplamente determinados setores da
populacdo — geralmente os mais pobres, negros, e moradores de areas
periféricas —, tornando-os mais suscetiveis a criminalizacéo e a punicéo.

Para ilustrar essa realidade, foi elaborada uma tabela que
apresenta a distribuicdo dos niveis de escolaridade das pessoas atendidas
pela CEAPA, que receberam a oportunidade de responder ao processo
criminal em liberdade. A Tabela 2 é uma representacdo quantitativa do
perfil educacional dos custodiados, e sua analise revela padrdes
importantes que se alinham com a visdo da criminologia critica. A
predominancia de individuos com baixa escolaridade reforca o argumento
de que a pobreza e a excluséo social ndo sdo apenas fatores de risco, mas
categorias que determinam a propria acdo punitiva do Estado
(MALAGUTI, 2017).

Tabela 2 : Registra a escolaridade dos autuados o periodo de janeiro de 2022 a junho de

2024
Escolaridade
2022 2023 2024 Total %
Nao alfabetizado 24 80 14 118 4,28
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Fundamental incompleto475 553 256 1284 46,64

Fundamental completo 24 32 21 77 2,79
Médio incompleto 198 283 124 605 21,97
Meédio completo 214 241 121 576 20,92
Superior incompleto 17 30 5 52 1,88
Superior completo 12 16 10 38 1,38

Fonte: Elaborado pelo autor

A andlise dos dados que revelam a baixa escolaridade das pessoas
em conflito com a lei e sua relagdo com o envolvimento no sistema penal
destaca questdes cruciais sobre o papel das desigualdades estruturais no
processo de criminalizacao.

A partir dessas informacdes foi possivel construir o seguinte

grafico:

Grafico 1: Expde a escolaridade das pessoas atendidas pela CEAPA entre
janeiro de 2022 a junho de 2024:

ESCOLARIDADE
5238 118

u ® Fundamental Incompleto ® Fundamental Completo

B Médio Incompleto m Médio Completo m Superior Incompleto

® Superior Completo

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao analisar os dados apresentados na tabela e no gréafico, observa-
se que, entre as 2.753 pessoas avaliadas, 1.402 delas — ou seja, 50,9% —
ndo completaram o ensino fundamental. A analise desse indicador ganha
ainda mais relevancia ao ser confrontada com o0s pressupostos da
criminologia critica, que destaca a relacéo entre as desigualdades sociais e
a agdo punitiva do Estado. Michelle Alexander (2017) argumenta que a
criminalizacdo de minorias funciona como uma ferramenta de controle
social que se alimenta da precariedade educacional e socioecondmica,
gerando uma populagdo sistematicamente vulnerdvel as préticas
repressivas do Estado.

A obra The New Jim Crow, de Michelle Alexander, embora
centrada na realidade norte-americana, apresenta uma analise que dialoga
diretamente com a realidade brasileira. O encarceramento em massa das
classes pobres e negras no Brasil segue a mesma ldgica de segregacao
racial e social denunciada pela autora nos Estados Unidos. N&o se trata,
portanto, de uma mera importacdo de ideias estrangeiras, mas de um
fendmeno global de controle penal seletivo, em que a criminalizacdo da
pobreza e da raca opera como mecanismo de manutencdo das
desigualdades estruturais.

O déficit educacional € um elemento estruturante desse ciclo de
exclusdo. Dados sobre o perfil da populagéo carceraria brasileira indicam
que a maioria dos presos ndo concluiu o ensino fundamental e uma parcela

minima teve acesso ao ensino médio ou superior®. A baixa escolaridade

4 Dados do INFOPEN — Ministério da Justica. <http://www.justica.gov.br/news/ha--
726-712-pessoas-presas-no-brasil> acessado em 17 de janeiro de 2025, as 16hs
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reduz significativamente as oportunidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho formal, levando muitos individuos a se envolverem em atividades
ilicitas como forma de subsisténcia. Esse contexto é potencializado por um
Estado que, ao invés de investir em educacdo e politicas sociais, opta pela
ampliacdo do sistema punitivo, refor¢ando a criminalizagéo da pobreza.

Além disso, a morosidade processual e a seletividade do sistema
penal contribuem para a perpetuacdo desse ciclo. Enquanto pessoas com
maior nivel educacional e poder aquisitivo tém mais acesso a boas defesas
juridicas e alternativas penais, aqueles com baixa escolaridade, muitas
vezes sem conhecimento sobre seus préprios direitos, enfrentam
dificuldades para garantir um julgamento justo. O resultado € um
encarceramento em massa que, ao inves de funcionar como um mecanismo
de ressocializacao, reforca as desigualdades ja presentes na sociedade.

Assim, ao abordar a segregacdo racial e social por meio do
encarceramento em massa nos EUA, Michelle Alexander nos fornece um
referencial tedrico valioso para compreender como o Brasil segue um
caminho semelhante. O sistema penal ndo apenas pune, mas reproduz a
exclusdo social, atingindo de forma desproporcional aqueles que ja foram
historicamente privados do acesso a direitos basicos, como a educacao.
Portanto, combater a superlotacdo carceraria passa necessariamente por
politicas que garantam maior acesso & educacdo e oportunidades dignas
para a populagédo em situacdo de vulnerabilidade, rompendo com esse ciclo
de criminalizagéo da pobreza.

A baixa escolaridade é apenas um dos muitos indicadores das
desigualdades estruturais que essas populagdes enfrentam, manifestando-
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se ndo s no acesso a educagdo, mas também na falta de oportunidades de
emprego e inclusdo social — elementos essenciais para evitar a
criminalizacdo. Nils Christie (2000) destaca que crimes e punicdes
frequentemente recaem sobre grupos ja marginalizados no acesso a
educacdo e ao trabalho. Essa exclusdo estrutural cria um ciclo de
vulnerabilidade, onde as chances de ascensdo social s&o minimas e o
sistema penal atua como um reforgcador dessa condicao.

Em suma, os processos de criminalizacdo e encarceramento sdo
determinados a partir de mecanismos econémicos e politicos, cumprindo,
de forma eficaz, os interesses especificos da elite dominante: “a eliminagao
de individuos socialmente dispensaveis, perigosos, improprios ao trabalho
e a disciplina, figurando tais processos como 0s principais vetores para a
realizacdo do escoamento de mao-de-obra excedente e desqualificada”, e
para a consolidacdo do padrdo moral de perseguicdo a pobreza (Rusche e
Kirchheimer, 1999).

E essencial reconhecer que todo cidad&o deve ter o direito a uma
estrutura familiar que proporcione condicGes dignas desde o nascimento,
garantindo um desenvolvimento saudavel e pleno. Para isso, 0 acesso a
servigos basicos como satde materno-infantil, educacdo de qualidade em
todos os niveis — desde o ensino fundamental até o ensino superior e
profissionalizante — deve ser assegurado pelo Estado. Somente dessa forma
os individuos poderdo exercer escolhas conscientes e informadas,
incluindo a adeséo ao pacto da legalidade, enquanto cidaddos plenamente
capacitados para tal deciséo.

Dessa maneira, moradia, satde, alimentacéo, educacéo e trabalho
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configuram-se como direitos humanos fundamentais, cujo acesso deve ser
universal e incondicional ao longo de toda a vida. A garantia desses
direitos € essencial para estabelecer uma igualdade real de oportunidades,
permitindo que o Estado, em contrapartida, possa exigir o cumprimento
dos deveres de cada individuo dentro da sociedade.

A alta incidéncia de presos sem o ensino fundamental também
destaca uma relacdo intrinseca entre a falta de educacao e o envolvimento
no sistema de justica criminal. Estudos como o de Kirstine Hansen (2003)
demonstram que a educacéo € crucial na prevencgdo do crime; sua auséncia,
por outro lado, aumenta a suscetibilidade a comportamentos ilicitos. Em
estudo publicado em 2003, a pesquisadora utilizou dados de auto-relato
coletados de homens jovens com idades entre 16 e 25 anos, na Inglaterra e
no Pais de Gales, para examinar os perfis de crime-idade de dois grupos:
aqueles que deixam a escola aos 16 anos e aqueles que permanecem na
escola apés a idade obrigatoria para deixar a escola. Os resultados mostram
que, para trés categorias de crime (crime contra a propriedade, receptacédo
e crimes violentos), os dois grupos apresentam perfis de crime-idade
significativamente diferentes. No entanto, a diferenca entre os dois perfis
pode ser explicada pelas diferencas entre os dois grupos em uma serie de
variaveis observaveis relacionadas ao mercado de trabalho, educacéo,
familia, caracteristicas individuais e a vizinhanga/area onde as pessoas
vivem. Os fatores mais importantes que explicam as diferencas nos perfis
de crime-idade pelos grupos educacionais sdo se o individuo mora com 0s
pais, 0 contato da familia com a policia e a falta escolar (HANSEN, 2003).

No caso das prisdes em flagrante, o fato de que a maioria dos
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detidos ndo possui o ensino fundamental reforca a tese de que a educagéo
funciona como um fator de proteg&o contra a criminalizagdo. Além disso,
a falta de educacdo de qualidade limita a capacidade de muitos individuos
de compreender seus direitos ou de se defender adequadamente no sistema
de justica, o que aumenta sua vulnerabilidade ao encarceramento, mesmo
em casos de crimes de menor gravidade. Como aponta Baratta, "o sistema
penal tende a ser aplicado mais rigorosamente contra aqueles que, por sua
condicdo social e econdmica, tm menos recursos para resistir ao processo
penal” (BARATTA, 2011). Isso explica em parte por que muitos dos
custodiados com baixa escolaridade acabam enfrentando maiores
dificuldades para escapar do ciclo punitivo.

Ademais, a falta de escolaridade estd diretamente ligada a
dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho formal, limitando as
oportunidades de desenvolvimento social e econdmico. Para muitos, a
auséncia de perspectivas laborais decorrente da baixa escolaridade leva ao
envolvimento com atividades ilicitas como forma de sobrevivéncia,
especialmente em comunidades vulneraveis, onde as oportunidades séo
escassas. Hansen (2003) enfatiza que a evasdo escolar e o fracasso
académico estdo fortemente correlacionados ao aumento das chances de
envolvimento no crime, especialmente entre jovens que abandonam os
estudos precocemente.

A pesquisadora Vera Malaguti (2006) também aponta que o
sistema de justica muitas vezes € mais severo com aqueles que ndo tém
acesso a uma educacdo de qualidade. Malaguti argumenta que o ambiente

social e familiar dos individuos sem escolaridade tende a ser caracterizado
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por altos niveis de estresse e falta de apoio emocional, fatores que
influenciam diretamente o comportamento delinquente. A auséncia de
suporte social e a falta de recursos educativos, portanto, ndo s6 aumentam
a probabilidade de envolvimento com o crime, mas também agravam as
condigdes de vida das populagdes marginalizadas.

Segundo Lochner e Moretti (2004), a educacdo atua como um
"fator protetor" que reduz a propensdo ao comportamento criminoso, ja
que individuos com maior nivel educacional tém mais chances de
encontrar empregos formais e legais. Os autores demonstram que "um
aumento na escolaridade estd diretamente relacionado a uma reducédo
significativa nas taxas de criminalidade” (LOCHNER; MORETTI, 2004,p.
156). Essa relacdo se da, em parte, pela maior aversao ao risco
desenvolvida em individuos mais escolarizados, que compreendem melhor
as consequéncias legais e sociais de suas acgoes.

Essa conexdo entre educagdo e comportamento também € central
no trabalho de Kartal (2007), que argumenta que "0s investimentos na
educacdo infantil sdo determinantes para o desenvolvimento social e
emocional das criangas, moldando comportamentos futuros e reduzindo a
probabilidade de envolvimento em atividades delinquentes” (KARTAL,
2007, p. 45). Para a autora, a base educacional construida nos primeiros
anos de vida tem impacto duradouro na vida dos individuos, influenciando
diretamente suas escolhas e trajetorias, e, portanto, politicas que
promovam a educacdo infantil de qualidade podem ser eficazes na
prevencédo de crimes.

No contexto da educacdo e sua relacdo com o comportamento
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antissocial, Sabates (2010) também destaca que a expansdo educacional é
fundamental ndo apenas para o crescimento econdmico, mas também para
a "reducdo de comportamentos antissociais” (SABATES, 2010, p. 78). Ele
explica que, em regides onde a educacdo se expande, ha uma clara
correlagdo com a diminuicdo das taxas de criminalidade, uma vez que o
acesso a educagdo promove maior inclusdo social e melhores
oportunidades de emprego, diminuindo o envolvimento em
comportamentos ilicitos.

O aumento do nivel de escolaridade foi encontrado como um fator
positivo na reducdo de comportamentos infracionais no estudo de Sabates
(2010), especialmente no que diz respeito a comportamentos como
vandalismo, furto, roubo e trafico. No entanto, os crimes violentos néo
apresentaram alteragdes em suas taxas com o aumento do nivel
educacional. Acredita-se que, como a maioria dos adolescentes envolvidos
em crimes violentos apresenta defasagens mais significativas no
desenvolvimento pessoal e social, a educacao por si sé ndo seja suficiente
para lidar com os diversos problemas enfrentados por esses individuos,
nem para promover uma mudanga substancial nos comportamentos
violentos.

A importancia da educacdo também ¢é sublinhada por autores
como David P. Farrington (1999), que em sua obra "Predicting Persistent
Young Offenders™ analisa como a educacéo deficiente € um dos principais
preditores de delinquéncia juvenil. Farrington afirma que "os jovens que
abandonam a escola precocemente estdo muito mais propensos a se

envolver em atividades delinquentes, pois enfrentam dificuldades de
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inser¢cdo no mercado de trabalho e sdo frequentemente marginalizados
socialmente” (FARRINGTON, 1999, p. 128).

Essas perspectivas sobre a relacao entre educacao e criminalidade
convergem para a conclusdo de que a educacdo tem um impacto
transformador na vida dos individuos e na sociedade como um todo.
Sabates (2010), por exemplo, sugere que governos devem priorizar
politicas publicas que ampliem 0 acesso a educacdo como uma estratégia
fundamental na reducdo das desigualdades sociais e na prevencdo da
criminalidade. Segundo ele, "a expanséo da educagdo ndo apenas fomenta
0 crescimento econdémico, mas também contribui para a criacdo de uma
sociedade mais equitativa e menos propensa ao comportamento
antissocial” (SABATES, 2010, p. 84).

O acesso a educacdo representa um meio eficaz para a mitigacéo
da criminalidade, na medida em que permite aos jovens aspirar a um
desenvolvimento profissional mais robusto. Se um individuo ndo completa
sequer o ensino fundamental, as oportunidades laborais que lhe restam
tendem a ser extremamente limitadas e desprovidas de perspectiva.
Proporcionar acesso ao ensino fundamental, seguido pelo médio,
culminando na possibilidade de ingresso em uma instituicdo de ensino
superior, confere ao jovem uma nova perspectiva de vida e uma carreira
profissional que, por sua vez, pode desencorajar a busca de ganhos ilicitos
(BOTTINO, 2019).

Ademais, cabe ressaltar que o sistema penal, tal como atualmente
estruturado, concentra-se predominantemente em uma determinada

modalidade de criminalidade, aquela perpetrada por individuos oriundos
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de contextos socioecondmicos menos favorecidos e que frequentemente
carecem de instrucdo. Essa tipologia criminal tende a ser mais facil de
investigar, processar e punir. Assim, a0 mesmo tempo em que € necessario
fomentar a diminuicdo da criminalidade mediante a oferta de emprego,
educacdo, lazer e cultura, é imperativo também aprimorar a eficiéncia do
nosso sistema penal para que possa investigar, processar e sancionar outras
formas de criminalidade. A desarticulacdo de grupos criminosos mais
complexos requer, fundamentalmente, a captura de seus lideres; ao
contrério, a detencdo de multiplos criminosos de menor expressao apenas
resulta na substituicdo de méo de obra e perpetuacdo da atividade ilicita. A
interdicdo de uma organizacgdo criminosa por meio da prisdo de seu lider
demanda tempo e esforcos significativos para que uma nova estrutura
possa ser formada e assumir seu lugar (BOTTINO, 2019).

Vale ressaltar que a relacdo entre educacéo e criminalidade tem
sido amplamente discutida por estudiosos de diversas areas do
conhecimento, incluindo a economia, a sociologia e a criminologia.
Evidéncias sugerem que investimentos na educacao podem ter um impacto
significativo na reducéo da violéncia e da criminalidade. Neste contexto, a
pesquisa de doutorado de Kalinca Leia Becker, realizada na Universidade
de S&o Paulo (USP), demonstra que um incremento de 1% no investimento
em educacéo resulta em uma reducdo de 0,1% no indice de criminalidade.
Este dado reforca a hipotese de que a educacéo nao apenas forma cidadaos
mais preparados para 0 mercado de trabalho, mas também exerce um papel
fundamental na prevencdo do crime (BECKER e KASSOUF, 2017).

Esse estudo de Becker (2017), desenvolvido no Departamento de
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Economia da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq),
evidencia a potencialidade da escola como um fator de influéncia no
comportamento dos alunos, reduzindo a violéncia e prevenindo a
criminalidade. A pesquisa utilizou uma abordagem quantitativa para medir
0 impacto do investimento educacional nos indices de criminalidade.
Foram analisados dados estatisticos que correlacionam a expansao dos
investimentos na educacdo publica com a reducdo dos niveis de
criminalidade.

Os resultados apresentados pela pesquisa de Becker reforcam a
necessidade de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do setor
educacional como estratégia de combate a criminalidade. A correlacéo
entre o investimento educacional e a reducdo da violéncia demonstra que
uma abordagem preventiva baseada na educacdo pode ser mais eficaz do
que medidas puramente punitivas. Assim, o fortalecimento da educacéo
deve ser considerado um pilar essencial para a construcdo de uma
sociedade mais equitativa e menos violenta (BECKER e KASSOUF,
2017).

Isso revela que, apesar de todos os principios e direitos
estabelecidos, ap0s o periodo de positivagdo das garantias nas
constituicGes, ndo parece correto afirmar que exista hoje uma sociedade
politica, social e economicamente igualitaria, tampouco que tenha sido
erradicada a exploracéo de uns sobre outros, ou mesmo que a aplicacéo da
lei penal ocorra de forma equéanime entre os individuos. Pelo contrério, a
realidade demonstra que a sociedade permanece radicalmente

estratificada, com marcantes desigualdades que se refletem nos mais
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diversos ambitos da vida social, inclusive na maneira como a justica
criminal é aplicada.

Essa desigualdade estrutural se manifesta, entre outros fatores, na
forma como o acesso a educacgdo impacta diretamente as trajetorias de vida
dos individuos, incluindo suas interacfes com o sistema penal. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 205, que “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. No entanto, apesar de seu status COmo
direito fundamental, a educacdo ainda ndo se concretiza de maneira
equitativa para todos os brasileiros, sendo profundamente influenciada por
fatores socioecondmicos, regionais e raciais.

A precariedade do acesso a educacdo de qualidade para as
camadas mais vulneraveis da populacdo ndo apenas restringe
oportunidades de mobilidade social, mas também contribui para a
perpetuacdo da seletividade penal. Dessa forma, a relacdo entre educacao
e sistema penal expbe as contradi¢cBes do discurso juridico que prega a
igualdade formal perante a lei, mas que, na pratica, penaliza
desproporcionalmente aqueles que néo tiveram acesso a oportunidades
béasicas, como uma formacdo educacional adequada. A falta de acesso a
educacéo de qualidade ndo apenas limita as possibilidades de inser¢éo no
mercado de trabalho, como também contribui para trajetorias marcadas por
vulnerabilidades sociais que ampliam a exposi¢do desses individuos a

repressao estatal e ao encarceramento.
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Este ponto é evidenciado nas palavras de Alessandro Baratta, que
discorre sobre o direito penal como uma instituicdo desigual,

contradizendo, assim, a percep¢do que a mesma pode transmitir.

A critica se dirige, portanto, ao mito do direito penal como
direito igual por exceléncia. Ela mostra que o direito penal
ndo é menos desigual do que os outros ramos do direito
burgués, e que, contrariamente a toda aparéncia, é o direito
desigual por exceléncia. (BARATTA, 2011, p. 162)

Assim, ao invés de cumprir sua funcéo essencial de proporcionar
desenvolvimento pessoal e garantir o pleno exercicio da cidadania, a
desigualdade educacional acaba por reforcar os mecanismos de excluséo
social e seletividade penal, perpetuando um ciclo de reproducdo da
marginalizacdo que sustenta a estrutura estratificada da sociedade
brasileira.

Em suma, a escolaridade, como indicador socioecondmico, oferece
uma perspectiva critica sobre as trajetdrias dos custodiados e os fatores que
influenciam sua interagcdo com o sistema de justica. Ao serem analisados a
luz da criminologia critica, os dados de escolaridade reforcam a
compreensdo de que o sistema penal é seletivo e reflete as desigualdades
estruturais da sociedade. Como Baratta destaca, a justica criminal nao é
cega, mas sim seletiva, punindo de forma mais rigorosa aqueles que ja
estdo socialmente marginalizados (BARATTA, 2011).

Esse dado, aliado a outros fatores socioeconémicos, oferece uma
base solida para uma analise critica das praticas judiciais e da politica de
encarceramento, e reforga a necessidade de uma abordagem mais inclusiva

e justa no tratamento dos individuos em conflito com a lei.
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4.1.2. Ragae cor

Nesse topico serd analisada a incidéncia da raca e cor das
pessoas que passaram pela CEAPA nesse periodo. Abaixo foi
construida a tabela (3) para melhor compreenséao desse fator social.

Tabela 3: Distribuicéo das Pessoas Custodiadas por raga e cor

Raca e Cor (autodeclaradas)

2022 2023 2024 Total %
Branca 162 201 83 446 16,20
Preta 203 274 115 592 21,50
Parda 594 753 345 1.692 61,46
Amarela 7 7 5 19 0,69
Indigena 1 0 3 4 0,01

Fonte: Elaborada pelo autor

Ao analisar a tabela, constata-se que o percentual de pessoas
brancas € significativamente inferior ao de pessoas pretas ou pardas,
revelando um padrdo de disparidade racial amplamente criticado pela
Criminologia Critica. Este fendmeno reflete o conceito de seletividade
penal, onde individuos pertencentes a grupos racializados, sobretudo
pretos e pardos, sdo desproporcionalmente alvos do sistema de justica
criminal. A Criminologia Critica problematiza essa seletividade como
resultado de uma estrutura social e juridica que reproduz desigualdades
raciais, ao inves de combater suas causas. O grafico 2 abaixo ilustra essas
disparidades com base nos percentuais analisados, corroborando a

discussdo tedrica sobre racismo institucional e a criminalizacdo da
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pobreza.

Grafico 2: Exple a raca e a cor das pessoas atendidas pela CEAPA entre
janeiro de 2022 a junho de2024:

Raca e cor(autodeclaradas)

0,69% 0,01 44 20%

21,50%
61,46%

mBranca mPreta mParda mAmarela mndigena m m

Fonte: Elaborado pelo autor

A seletividade penal no Brasil é um fenbmeno amplamente
discutido na Criminologia Critica e se manifesta de maneira alarmante nos
dados que revelam o perfil racial das pessoas encarceradas. Esse estudo
empirico que analisou o perfil de presos em flagrante que receberam a
oportunidade de responder em liberdade provisoria, constatou-se que
apenas 16% dessas pessoas se autodeclararam brancas. Quando
confrontamos esse nimero com o censo do IBGE (2022), que aponta que
aproximadamente 43,5% da populagéo brasileira se autodeclaram branca,
surge uma discrepancia gritante. Esse contraste revela ndo apenas a
seletividade do sistema penal, mas também a reproducdo de desigualdades
raciais historicas que permeiam a estrutura social do pais.

Essa estatistica expde uma realidade que para Borges

compreende 0 que:

162

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



Constantemente afirmamos que por ser estrutura, 0 racismo
perpassa todas as institui¢des e relagdes na sociedade. Mas o
sistema criminal ganha outros contornos mais profundos
neste processo. Mais do que perpassado pelo racismo, 0
sistema criminal é construido e  ressignificado
historicamente, reconfigurando e mantendo esta opressdo
que tem na hierarquia racial um dos pilares de sustentacdo
(BORGES, 2018, p. 30).

Portanto, é preciso compreender que 0s sistemas punitivos ndo
operam de forma isolada ou desinteressada. Eles sdo profundamente
enraizados em relacdes de poder e exercem um papel fundamental na
manutencgéo das desigualdades sociais. Ao sustentar uma ordem social
que privilegia alguns e reprime outros, o sistema penal atua como um
pilar na estrutura de dominacdo que perpassa as relacBes politicas,
econdmicas e sociais. A critica da Criminologia Critica, nesse contexto,
busca desvelar essas relacdes de poder e denunciar como o direito penal
é utilizado como um mecanismo de opressdo e controle social,
mascarado por uma fachada de legalidade e neutralidade.

A lei penal, em conjunto com a politica criminal vigente, ainda
que de maneira sutil, contribui para a exclusdo de determinada parcela
da sociedade. O sistema penal ndo funciona de forma neutra ou
equitativa; pelo contrério, opera de maneira seletiva, definindo quais
individuos serdo mais frequentemente alvos da aplicacdo da lei. Esse
processo de seletividade penal ndo é fruto do acaso, mas sim uma
consequéncia das estruturas sociais e historicas que moldaram a

criminalizagdo de certos grupos em detrimento de outros.

As taxas de encarceramento sobem rapidamente nos Gltimos
20 anos - 314% - nos Estados Unidos, coracdo do Império.
Ao mesmo tempo aumenta a seletividade do sistema; os que
perderam orcamento social vdo lotar as cadeias locais,
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estaduais e federais. "A exemplo do desengajamento social
do Estado, o encarceramento atinge prioritariamente os
negros: o nimero de detentos afro-americanos multiplicou-
se por cinco desde 1970, depois de ter caido 7% durante o
decénio precedente”. (WACQUANT, 2003 p. 10-11)

Essa desproporcionalidade racial no encarceramento é um reflexo
direto do que Vera Malaguti(2006) denomina de "criminalizacdo da
pobreza" e da juventude negra. De acordo com Malaguti, o sistema penal
brasileiro se consolidou como um mecanismo de controle social que, ao
invés de atuar de forma igualitaria, concentra sua atuacdo nas camadas
mais vulneraveis, predominantemente compostas por pessoas negras e
pobres. A seletividade penal é, portanto, uma ferramenta de gestdo do
conflito social que utiliza a cor da pele e a posicdo social como critérios
implicitos para determinar quem sera mais facilmente criminalizado.

Diante do exposto, é possivel constatar que o sistema penal, se
bem que em tese caracterizado como um conjunto de organizacgdes que
defendem uma ideia de igualdade em relacdo aos transgressores das
normas penais, revela-se, na pratica, como um conjunto de 6rgdos que
promovem a exclusdo e a degradacdo da condi¢do social do individuo.
“Este controle social formal € seletivo e discriminatério, pois o status
prima sobre o merecimento. Ademais, é ele estigmatizante, desencadeando
desviagdes secunddrias e carreiras criminais [...].” (SHECAIRA, 2020, p.
61).

Nesse contexto, conclui-se que os 6rgdos penais exercem uma
funcdo simbolica, baseada no controle do crime e na seguranca da
coletividade. Contudo, a sua funcao subjacente reside na reproducéo da

desigualdade entre os individuos. Segundo Zaffaroni (2001), ndo h&
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conduta que ndo seja objeto de vigilancia pelos érgdos do sistema penal, e,
a partir dessa premissa, as acdes realizadas em publico tornam-se mais
suscetiveis a fiscalizacdo, acentuando a seletividade da vigilancia em
funcdo da divisdo social, resultando na fiscalizacdo dos segmentos mais
marginalizados, os quais carecem de oportunidades de privacidade.

O jurista Alessandro Baratta (2011) também discute a
seletividade penal sob a ética da Criminologia Critica, ressaltando que o
sistema de justica criminal ndo opera de forma neutra. Para ele, o sistema
penal é um instrumento de controle que serve para manter a ordem social
vigente, excluindo e punindo aqueles que ja sd@o marginalizados por razdes
econbmicas, sociais e raciais. Ao punir desproporcionalmente a populacdo
negra e pobre, o sistema penal legitima e reforca as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira. Nesse sentido, a raca se torna um dos
fatores que determinam quem sera preso, evidenciando a seletividade do
controle penal.

Por outro lado, ao comparar os dados do IBGE?®, que indicam que
45,3% da populacdo brasileira se autodeclara parda e 10,2% se autodeclara
preta, fica evidente o descompasso entre a composicao racial da sociedade
e a das pessoas pardas e pretas presas pela policia e atendidas pela CEAPA.
Os percentuais observados para essas populagdes de acordo com os dados
apresentados pela CEAPA foram significativamente mais elevados:

61,46% para pessoas pardas e 21,50% para pessoas pretas. Esses numeros

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo 2022:
pela primeira vez, desde 1991, a maior parte da populacdo do Brasil se declara parda.
Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/noticias-por-estado/38719-censo-2022-
pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda.
Acesso em: 25 fev. 2025.
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revelam que o sistema de justica criminal ndo é aplicado de maneira
equitativa entre brancos e ndo-brancos, refletindo um viés estrutural.

A luz do exposto, pode-se constatar que as normas do sistema
penal apresentam-se como seletivas e excludentes, sustentando-se no
entendimento de que sua aplicacao se dirige a grupos sociais especificos,
resultando na marginalizagédo destes em relacdo ao restante da sociedade.

Em sintese, e levando-se em conta a programacdo legal,
devesse concluir que o poder configurador ou positivo do
sistema penal (o que cumpre a funcdo de disciplinarissimo
verticalizante) é exercido a margem da legalidade, de forma
arbitrariamente seletiva, porque a prépria lei assim o
planifica e porque o 6rgdo legislativo deixa fora do discurso
juridico-penal amplissimos ambitos de controle social
punitivo. (ZAFFARONI, 2001, p. 25)

Cirino dos Santos (2009), em suas analises sobre a Criminologia
Critica, aponta que o encarceramento no Brasil segue uma ldgica de
punicdo seletiva, voltada especialmente para 0os grupos historicamente
marginalizados e excluidos dos direitos fundamentais, como a populacao
negra e pobre. A seletividade penal, nesse contexto, reforca a exclusao
social, operando como um mecanismo de controle e perpetuacdo das
desigualdades raciais e socioeconémicas. Esses dados sugerem, portanto,
que a estrutura punitiva brasileira ndo apenas reflete, mas também agrava
as disparidades existentes na sociedade.

Apenas 16% de presos em flagrante serem brancos em um pais
onde esse grupo representa 43,5% da populacdo € um indicativo claro de
que o racismo estrutural influencia as préaticas policiais e judiciais. Esse
dado revela que a vigilancia, a abordagem e a represséo estéo direcionadas,
em grande medida, & populacdo ndo- branca. Os critérios de suspeicao sao
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racialmente enviesados, como aponta Loic Wacquant (2015), ao discutir o
Estado penal nas sociedades neoliberais. Para ele, a populagdo negra e
pobre é alvo preferencial de politicas de seguranca publica, resultando em
uma super-representacdo desses grupos nas prisoes.

Além disso, a seletividade racial do sistema penal também reflete
0 racismo institucional presente em diversas esferas do Estado. A policia,
as praticas de abordagem e a propria atuacdo do Judiciario tendem a operar
com estere6tipos que associam a criminalidade a cor da pele, perpetuando
o ciclo de exclusdo racial e social. Nilo Batista(2011), ao abordar o
conceito de seletividade penal, sugere que o sistema de justi¢a criminal no
Brasil atua como uma "maquina de moer pobres", onde a cor da pele e a
posicao socioecondmica sao fatores determinantes para a criminalizacéo e
a punicao.

Ademais, conforme exp0Oe Baratta (2011), o avan¢o da
criminologia critica na analise da desigualdade evidencia a conexdo entre
0s mecanismos seletivos do processo de criminalizacao e a estrutura, bem
como as normativas que regem o desenvolvimento da formacéo
econdmico-social. Dessa forma, a selecdo legal de bens e comportamentos
nocivos instauraria desigualdades simétricas: de um lado, assegura
privilégios as classes superiores, por meio da salvaguarda de seus
interesses e da imunizacdo de suas condutas prejudiciais, vinculadas a
acumulacdo capitalista; de outro, propaga a criminalizacdo das classes
inferiores, mediante a escolha de comportamentos tipicos desses
segmentos sociais para a configuracao de tipos penais.

Vale ainda dizer, conforme postulado por Baratta (2011), que tal
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seletividade e desigualdade representam o sistema penal burgués, cuja
natureza direciona suas atividades contra minorias e grupos
marginalizados. Assim, o resultado desse sistema manifesta-se na
segmentacdo do campo social, estabelecendo uma distin¢do entre grupos

subalternos e o restante da coletividade.

O aprofundamento da relacdo entre direito penal e
desigualdade conduz em certo sentindo, a inverter 0s termos
em que esta relacdo aparece na superficie do fendbmeno
descrito. Ou seja: ndo sO6 as normas do direito penal se
formam e se aplicam seletivamente, refletindo as relacGes de
desigualdade existentes, mas o direito penal exerce, também,
uma funcdo ativa, de reproducéo e de producao, com respeito
as relacGes de desigualdade. Em primeiro lugar, a aplicacdo
seletiva das san¢fes penais estigmatizantes, e especialmente
0 carcere, € um momento superestrutural essencial para a
manutencdo da escala vertical da sociedade. Incidindo,
negativamente sobretudo no status social dos individuos
pertencentes aos estratos sociais mais baixos, ela age de
modo a impedir sua ascensdo social. Em segundo lugar, e
esta é uma das fungdes simbolicas da pena, a punicdo de
certos comportamentos ilegais serve para cobrir um nimero
mais amplo de comportamentos ilegais, que permanecem
imunes ao processo de criminalizagdo [...]. (BARATTA,
2011, p. 166)

Trazendo uma visdo mais atual mas ndo menos diferente, fica
patente que essa discrepancia ndo pode ser considerada uma simples
coincidéncia ou reflexo de neutralidade do sistema de justiga criminal, mas
deve ser entendida como resultado de um processo historico, estrutural e
racista que permeia o sistema penal. Juliana Borges(2019), em seu livro
‘Encarceramento em Massa’, aponta que o sistema penal brasileiro ¢
deliberadamente seletivo, concentrando seus esforgos punitivos sobre
corpos negros e periféricos. A seletividade ndo ocorre ao acaso, mas reflete

uma politica de criminalizacdo que foca em grupos historicamente
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marginalizados, como negros e pobres. Borges argumenta que essa
seletividade é uma ferramenta de controle social, usada para manter as
hierarquias de poder e para reforcar o racismo estrutural que caracteriza a
sociedade brasileira. Ela defende que o encarceramento em massa de
pessoas negras ndao € uma questdo de aumento da criminalidade, mas sim
de um projeto politico que visa a manutengdo de privilégios de
determinadas camadas sociais (BORGES, 2019).

Vale refletir que a realidade que Juliana Borges apresenta pode
ser observada diretamente nas prisdes, onde a maioria dos presos em
flagrante s@o negros e possuem baixa escolaridade. Essa populagdo, por
estar em condi¢cbes de vulnerabilidade econémica e social, é
constantemente vigiada e criminalizada pelo Estado. Assim, a cor da pele
e a condicdo social tornam-se fatores determinantes no processo de
criminalizacdo (BORGES, 2019).

Portanto, os criminélogos criticos e radicais sustentam que certos
atos sdo considerados criminosos em funcdo dos interesses das classes
dominantes. Conforme delineado por Shecaira (2020), esses crimindlogos
defendem que individuos pertencentes as classes mais baixas sdo rotulados
como criminosos, enquanto aqueles da burguesia ndo enfrentam tal
estigmatizacdo, dado que o controle da burguesia sobre os meios de
producdo culmina em seu dominio sobre o Estado, ou seja, proporciona a
ela o controle sobre a aplicacdo da legislacdo penal.

Dessa forma, é possivel compreender que tanto o processo penal
quanto o fenbmeno da criminalizagdo operam como instrumentos de

perpetuacdo da desigualdade social. Em consequéncia, a criminaliza¢do do
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‘outro’, ou seja, de grupos marginalizados, resulta da hegemonia entre as
diferentes classes sociais, tendo em vista que o sistema carcerario serve
como um mecanismo para marginalizar individuos oriundos de classes

subalternas, fragmentando o tecido social e fomentando a excluséo.

4.1.3. Posicdo no mercado de trabalho
Abaixo segue a tabela 4 que traz os nimeros que representam a

posi¢do no mercado de trabalho das pessoas atendidas pela CEAPA.

Tabela 4: Demonstra o perfil dos presos em relacdo ao mercado
trabalho

Posicéo no Mercado de Trabalho

2022 2023 2024 Total %
Assalariado com
CTPS 64 96 44 204 7,41
Assalariado sem 108 293 81 482 17,50
CTPS
Autbnomo com 13 3 9 25 0,90
(INSS)
Autbnomo sem 614 627 309 1550 56,30
(INSS)
Servidor Publico 1 2 1 4 0,14
Aposentado 9 16 8 33 1,19
Pensionista 0 2 1 3 0,10
Do lar 1 1 1 3 0,10
Estudante 7 1 1 9 0,32
Desempregado 139 173 87 399 14,49
Trabalhador 2 0 1 3 0,10
Rural

Fonte: Elaborada pelo autor
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A andlise dos dados apresentados na Tabela 4 revela uma estatistica
muito preocupante do ponto de vista socioecondémico: o percentual de
pessoas que declararam ter algum vinculo com a previdéncia social ¢é
inferior a 10%. Este dado sugere que a maioria dos individuos atendidos
nas audiéncias de custddia ndo possui acesso formal aos mecanismos de
protecdo social assegurados pelo Estado, como aposentadoria, seguro-
desemprego e auxilios previdenciarios. A esmagadora maioria encontra-se
desempregada ou inserida no mercado de trabalho informal, o que
evidencia a precariedade econdmica em que essas pessoas vivem.

Este fato esta diretamente relacionado as discussdes da
Criminologia Critica, que argumenta que o sistema penal tende a
criminalizar individuos ja marginalizados social e economicamente. A
auséncia de vinculos formais com a previdéncia social reflete ndo apenas
a exclusdo do mercado de trabalho formal, mas também a vulnerabilidade
diante das contingéncias econdmicas e sociais. Essas pessoas estdo
desprotegidas tanto no ambito do trabalho quanto nas instancias de
seguridade social, o que agrava sua exposicdo as forcas punitivas do
Estado.

O processo de execucdo penal representado pelo sistema
carcerario garante a matriz das desigualdades sociais — a
separacdo trabalhador/meios de producdo — e reproduz a
marginalizacdo social, como qualificacdo negativa pela
posicdo estrutural fora do mercado de trabalho e pela
imposicdo superestrutural de sangBes dentro do aparelho
punitivo. (SANTOS, 2018, p. 124)

Conforme aponta Santos (2018), essa marginalizacdo se d& por dois
fatores interligados: primeiro, pela qualificacdo negativa dos individuos

que se encontram fora do mercado de trabalho, e segundo, pela imposicéao

171

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



de sancdes dentro do aparelho punitivo. Em outras palavras, o sistema
carcerdrio ndo apenas pune o individuo por seu suposto desvio, mas
também reforca sua exclusao ao dificultar sua reinsercéo na sociedade. O
estigma da prisdo se torna um fator determinante na vida pos-pena,
limitando as possibilidades de acesso ao emprego, & moradia e até mesmo
ao pleno exercicio da cidadania. A relacdo entre desemprego e seletividade
penal no sistema criminal é um dos aspectos centrais da criminologia

critica, e Zaffaroni contribui significativamente para essa discussao:

Isso vai produzindo uma programacao mundial, que, em um
certo sentido, tem uma forma de funil. Para sobreviver, a
producdo, a industria, tem de vender. Mas, se cada vez vai
produzindo e empregando menos pessoal, entdo tem que
inventar servico, porque de outro jeito ndo vai ter demanda,
vai cair a demanda. Mas, isso tem pouca importancia para a
economia de especulacdo, economia das negociagcdes de um
dinheiro futuro. E a exclusao paulatina de pessoal do sistema
produtivo, a insuficiente invencdo de servigos, isso vai
criando uma massa de excluidos. Nos nossos paises
periféricos isso é muito mais claro, mas nos paises centrais
também esta se anunciando (ZAFFARONI, 2002, p. 69).

O desemprego estrutural, intensificado pela evolucdo tecnoldgica e
pela globalizacéo, ndo apenas reduz as oportunidades formais de trabalho
para as camadas mais vulneraveis da populacdo, mas também reforca a
exclusdo social, ampliando a distancia entre aqueles que possuem acesso a
direitos e aqueles que séo alvos preferenciais do controle penal.

Zaffaroni(2012) ensina que o0s avangos tecnologicos, ao
substituirem a mdo de obra humana por maquinas e sistemas
automatizados, reduzem significativamente a demanda por trabalhadores
em diversas areas, especialmente aquelas que exigem menor qualificacéo

profissional. Esse fendbmeno gera uma massa de desempregados ou
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subempregados, que, diante da auséncia de oportunidades formais de
trabalho e da precarizagdo das relacGes laborais, tornam-se mais
vulnerdveis a marginalizacdo social e, consequentemente, a
criminalizacao.

Além disso, Zaffaroni aponta que esse desemprego estrutural ndo
é um efeito colateral inesperado da globalizagdo, mas sim um elemento
intrinseco a0 modelo econémico vigente, que prioriza a eficiéncia
produtiva e a maximizacdo dos lucros em detrimento da inclusdo social e
do bem-estar coletivo. Com o0 avanco da tecnologia e a reestruturacéo dos
mercados, muitos trabalhadores sdo descartados pelo sistema, sem que haja
politicas publicas eficazes para sua reinsercdo social e econémica.

Essa realidade se reflete diretamente na seletividade penal, uma
vez que a criminalizacdo da pobreza se intensifica. Os individuos que nao
encontram espago no mercado formal muitas vezes s&o empurrados para a
economia informal ou para atividades ilicitas como forma de
sobrevivéncia, tornando-se alvos preferenciais do sistema de justica
criminal. Dessa forma, a modernizacgéo tecnoldgica, em vez de ser um fator
exclusivamente positivo para o desenvolvimento da sociedade, também
contribui para o aprofundamento das desigualdades e para a perpetuagéo
da excluséo social, elementos que Zaffaroni identifica como determinantes
na construcdo do fenémeno criminal contemporaneo.

Essa dindmica evidencia o carater seletivo do sistema penal, que
recai desproporcionalmente sobre as camadas mais vulnerdveis da
sociedade. Os encarcerados, em sua maioria, pertencem a grupos

socialmente marginalizados, com baixa escolaridade e histérico de
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informalidade ou desemprego. Assim, 0 carcere ndo se apresenta como
uma ferramenta de correcdo de desvios individuais, mas sim como um
instrumento de controle social que mantém determinadas parcelas da
populacdo em condic¢des de subalternidade.

Além disso, o aparato penal ndo apenas sanciona aqueles que se
encontram a margem do mercado de trabalho, mas também opera como
um fator que os mantém nessa condicdo. A experiéncia do encarceramento
retira o individuo do convivio social, interrompe lagos comunitarios e
desarticula trajetorias profissionais, tornando ainda mais dificil sua
reintegragdo ao mundo do trabalho. Dessa forma, a prisao se torna um ciclo
vicioso: ao invés de representar uma segunda chance, ela perpetua a
marginalizacdo, refor¢cando o papel do sistema penal na manutencdo das
desigualdades estruturais.

Essa realidade evidencia que o sistema de justica criminal ndo
pode ser analisado isoladamente das estruturas econémicas e sociais mais
amplas. A criminalizacdo da pobreza e a repressdo das camadas mais
vulneraveis ndo sdo fendmenos casuais, mas sim componentes de um
modelo de controle social que garante a continuidade das relagdes de poder
e da exploracdo econdmica. O céarcere, portanto, ndo é um espaco de
neutralidade juridica, mas sim um mecanismo que sustenta a excluséo e a
desigualdade, funcionando como um dos pilares que perpetuam a diviséo
entre aqueles que detém os meios de producdo e aqueles que séo
sistematicamente afastados deles.

Essa l6gica punitivista é analisada por Wendy Brown (2015) no

contexto do neoliberalismo, que redefine a relagdo entre Estado e
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sociedade ao transformar direitos sociais em privilégios e transferir a
responsabilidade pelo fracasso econémico para os préprios individuos. No
modelo neoliberal, aqueles que nao se adequam a ldgica produtiva sdo
vistos como desviantes e, portanto, passiveis de puni¢do. Como destaca
Brown, “o neoliberalismo ndo apenas desmonta o Estado de bem-estar
social, mas fortalece o Estado penal, legitimando a repressdo como
resposta ao aprofundamento das desigualdades” (BROWN, 2015, p. 84).

A precariedade laboral e a informalidade sdo fenémenos que tém
sido amplamente discutidos em estudos sobre criminalidade, uma vez que
a vulnerabilidade econdmica esté frequentemente associada ao aumento da
probabilidade de envolvimento em atividades ilicitas ou em
comportamentos que os tornam alvos faceis da atuacdo repressiva do
sistema de justica. Essa condicdo de desprotecédo social é um indicador de
desigualdade estrutural, uma vez que, sem acesso a direitos basicos, como
previdéncia e emprego formal, essas pessoas ficam a margem da cidadania
plena.

Além disso, esse dado reforca a tese de que a criminaliza¢do no
Brasil € seletiva, atingindo principalmente aqueles que estdo em situacdes
de wvulnerabilidade socioecondmica. A auséncia de vinculos com a
previdéncia social também pode ser interpretada como um reflexo das
falhas das politicas publicas de inclusdo, que ndo conseguem atender as
necessidades de uma parcela significativa da populagdo que se encontra
fora dos circuitos formais de trabalho e de protecéo social. Este cenario
sugere, portanto, a necessidade de reformulagdes tanto no campo das

politicas sociais quanto no sistema de justica criminal, de forma a reduzir
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a seletividade penal e criar mecanismos mais eficazes de insercdo e
protecdo social para 0s grupos vulneraveis.

A Criminologia Critica oferece uma analise profunda sobre a
relacdo entre o trabalho informal e a criminalidade, destacando como o
sistema penal atua de forma seletiva ao criminalizar préaticas associadas a
economia informal, enquanto negligencia a criminalidade das elites e a
desigualdade estrutural que perpetua essa marginalizacdo. Para essa
corrente criminoldgica, o trabalho informal deve ser compreendido como
uma expressdo das desigualdades sociais e das falhas estruturais do
capitalismo, mais do que uma escolha individual passivel de punigao.

Autores como Alessandro Baratta afirmam que o trabalho
informal é um reflexo direto da exclusdo social, evidenciando a
marginalizacdo de grandes parcelas da populacdo que ndo encontram
espaco no mercado formal de trabalho. Para Baratta (2011), essa
marginalizagcdo faz parte de uma dinamica de controle social, onde o
sistema penal opera seletivamente contra 0s mais vulneraveis, ao passo que
o0 Estado falha em garantir condi¢cdes minimas de subsisténcia, empurrando
parte dessa populacdo para a informalidade ou atividades ilicitas como
meio de sobrevivéncia.

Corroborando com essa corrente ideoldgica, Salo de Carvalho
(2013), ao tratar da politica criminal contemporanea, destaca que o sistema
punitivo age como um mecanismo de controle dos pobres, criminalizando
comportamentos relacionados a economia informal, como o comércio de
rua, o trafico de pequenas quantidades de drogas, e outras préaticas de

subsisténcia. Segundo ele, essa criminalizagdo contribui para a
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manutencdo de uma estrutura social desigual, onde os marginalizados sao
constantemente controlados e punidos, enquanto as causas estruturais da
desigualdade, como a concentracdo de riqueza e a precarizacdo do
trabalho, ndo sdo enfrentadas.

No contexto da informalidade e da criminalidade, isso significa
que o Estado ndo investe em politicas publicas que poderiam combater as
causas estruturais da exclusdo social — como o desemprego e a
precariedade no trabalho. Em vez disso, ele criminaliza aqueles que néo
conseguem acessar o mercado formal, o que inclui grande parte dos
trabalhadores informais. Essa criminalizacéo, segundo a I6gica neoliberal,
serve para manter a ordem e proteger o "bom funcionamento™ do mercado
formal, ao inveés de abordar as desigualdades que o sistema econémico
gera.

Nessa perpectiva, embora Vigiar e Punir ndo seja, de fato, uma
obra estritamente alinhada a criminologia critica e existam diferencas
epistemoldgicas significativas entre Foucault e o marxismo, é possivel
perceber conexdes tedricas entre essas abordagens. Enquanto o marxismo
enfatiza a exploragdo econdémica dos corpos dentro do sistema produtivo
capitalista, Foucault se dedica a analisar a economia politica do corpo, isto
€, 0s mecanismos que transformam os individuos em forca de trabalho e
sustentam a dindmica desse regime de exploragdo, assegurando a

submisséo dos corpos:

[...] é, numa boa propor¢édo, como forca de produgdo que o
corpo é investido por relagdes de poder e de dominagao; mas
em compensacao sua constituigdo como forga de trabalho s6
é possivel se ele esta preso num sistema de sujeigdo (onde a
necessidade é também um instrumento politico
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cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo
s0 se torna forga Util se € a0 mesmo tempo corpo produtivo e
corpo submisso. Essa sujeicdo ndo é obtida s pelos
instrumentos da violéncia ou da ideologia; pode muito bem
ser direta, fisica, usar a for¢a contra a forca, agir sobre
elementos materiais sem no entanto ser violenta; pode ser
calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil,
ndo fazer uso de armas nem do terror, e no entanto continuar
a ser de ordem fisica. (FOUCAULT, 2005, p. 29-30)

Foucault argumenta que o poder ndo se limita a ser exercido de
forma centralizada ou explicita, como no modelo contratual tradicional,
mas se espalha em vérias camadas da sociedade, incluindo as formas de
controle social e de punicdo. O sistema penal, dentro dessa perspectiva,
ndo age apenas como um mecanismo punitivo para todos de forma igual,
mas como um instrumento que seleciona, controla e submete determinados
grupos, conforme sua posicdo social e as normas estabelecidas pela
sociedade dominante.

A seletividade penal se reflete nesse contexto, pois o poder punitivo
se volta de maneira desproporcional para as camadas mais vulneraveis da
sociedade, como 0s pobres, negros e marginalizados, muitas vezes em
razdo das condicdes socioecondmicas em gue estdo inseridos. A punicéo,
ao invés de ser uma resposta universal a transgressdo das normas, torna-se
uma ferramenta de controle e subordinacdo de certos grupos, alinhada a
estrutura de poder que molda e define quem € passivel de punicdo. Assim,
a microfisica do poder de Foucault revela a seletividade penal ao mostrar
como o sistema de justica criminal atua ndo apenas para reprimir crimes,
mas para manter as desigualdades estruturais, através de uma dinédmica de
poder que permeia e segmenta a sociedade.

O conceito de seletividade penal e a microfisica do poder de
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Foucault podem ser diretamente conectados aos dados obtidos pela
CEAPA, que indicam que a maioria dos custodiados na Central de
Flagrantes de Olinda-PE esta desempregada ou trabalha na informalidade.
Esses dados revelam a intersecdo entre as condi¢Ges socioeconémicas dos
individuos e sua maior vulnerabilidade ao controle punitivo. Foucault, ao
discutir a difuséo do poder e 0 modo como ele se infiltra nas diversas
esferas da vida social, sugere que as instituicdes, como o sistema penal,
operam de forma seletiva, punindo e controlando aqueles que sdo vistos
como desviantes dentro de uma estrutura social desigual.

No caso da CEAPA, a prevaléncia do desemprego e da
informalidade entre os custodiados reflete um padrdo de marginalizacao
social que é, muitas vezes, invisivel dentro do discurso dominante sobre
criminalidade. A légica da seletividade penal se manifesta aqui, pois esses
individuos, em sua maioria desprovidos de garantias econémicas e sociais,
acabam sendo os mais suscetiveis a criminalizacdo. Isso se alinha a ideia
de Foucault de que o poder se exerce de maneira difusa, sendo aplicado de
forma desproporcional sobre aqueles que ndo se encaixam nas normas
estabelecidas pela sociedade, como é o caso de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, muitas vezes associadas a informalidade e ao
desemprego.

Além disso, a informalidade no trabalho, como observada no perfil
dos custodiados, se torna um marcador social que os coloca em uma
posicao ainda mais vulneravel ao sistema penal. Foucault sugeriria que, ao
invés de serem compreendidas como vitimas de um sistema econémico

desigual, essas pessoas sdo tratadas como criminosas em potencial, ou
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como individuos que ameagam a ordem social estabelecida. A "microfisica
do poder”, portanto, ndo apenas opera através da puni¢do, mas também
através da estigmatizacdo e da marginalizacao, onde a falta de um trabalho
formal ou a insercdo no mercado informal sdo vistas como caracteristicas
de um comportamento passivel de controle e punigao.

Assim, ao observar os dados da CEAPA a luz da criminologia
critica e da teoria de Foucault, vemos como essas vulnerabilidades sociais
reforcam a seletividade penal, aplicando a punicdo de forma mais intensa
aos grupos mais excluidos, como os desempregados e trabalhadores
informais, em vez de se engajar em politicas publicas que tratem essas
questdes como problemas sociais a serem resolvidos. Para romper com
esse ciclo, é necessario adotar uma abordagem que promova a inclusao
social e o desenvolvimento de politicas publicas que ataguem as causas

estruturais da exclusdo, ao invés de punir seus efeitos.

4.1.4. Uso de drogas ilicitas

A tabela abaixo representa os relatos sobre o uso de entorpecentes
pelos autuados atendidos pela CEAPA. Nesse gréafico sera feita a relacao
de tipo da droga com o seu percentual de usuarios dentre as 2.753 pessoas
que passaram por audiéncias de custodia no periodo ja mencionado. Vale
ressaltar que as informagdes prestadas pela CEAPA guardaram total sigilo

sobre 0s dados pessoais desses usuarios.
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Tabela 5: Demonstra os relatos sobre o uso de entorpecentes pelos
autuados atendidos pela CEAPA.

USO DE DROGAS ILICITAS

2022 2023 2024 Total %
MACONHA 388 420 245 1053 38,2
COCAINA 23 38 21 82 2,9
CRACK 104 118 66 288 10,4

Fonte: Elaborada pelo autor

A questdo das drogas e sua relagdo com o encarceramento em
massa ja foi discutido em capitulo proprio deste trabalho, mas nesse topico
sera retomada essa temaética para fazer alguns comentéarios sobre o alto
indice de usuarios de drogas dentre as pessoas pesquisadas a luz da
Criminologia Critica e da Teoria do Etiquetamento.

Luciana Boiteux (2015) é uma importante critica da atual politica
de drogas no Brasil e tem defendido uma abordagem menos repressiva e
mais voltada para a saude publica. Boiteux argumenta que a criminalizacéo
do uso de drogas, como a maconha, € uma das principais razdes para a
superlotacdo carceraria no pais e para a violacao de direitos fundamentais,
especialmente de jovens negros e pobres, que sdo as principais vitimas da
"guerra as drogas". Em sua visdo, a prisao de usuarios de maconha reflete
a seletividade penal, onde a repressao se concentra nas classes sociais mais
vulneraveis, enquanto usuarios de drogas das classes médias e altas
raramente enfrentam a mesma punicéo.

Segundo Boiteux, a politica proibicionista falha em seus objetivos

declarados de reduzir o consumo e o trafico de drogas, enquanto contribui
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para a criminalizagdo massiva de usuarios. Ela defende a
descriminalizacdo do uso de drogas, como a maconha, e um tratamento
focado em politicas de saude publica e reducdo de danos, em vez de
criminalizacdo, que acaba promovendo a exclusao social e aumentando o
encarceramento (BOITEUX, 2015).

O final do século XX marca um momento em que 0
proibicionismo, apesar de questionado por seu fracasso,
ainda se mantém forte gracas a postura norte-americana, que
continua defendendo sua estratégia punitiva extremada nos
féruns internacionais, e evitando politicas de redugdo de
danos. Por outro lado, o continente europeu vem se
destacando na implementacdo de estratégias alternativas ao
proibicionismo, como as de reducdo de danos, e leis que
prevéem desde a despenalizacdo da posse e do uso,
encontrada na ampla maioria dos paises europeus, passando
pela descriminalizacdo levada a cabo por Portugal, Itélia e
Espanha, até a experiéncia holandesa que despenalizou, além
da posse de drogas, o cultivo e o pequeno comércio de
cannabis. Estas Gltimas em especial sdo estratégias de
politica criminal a serem estudadas, pois representam uma
oposicdo, ainda que moderada, ao proibicionismo
(BOITEUX, 2006, p. 5).

Salo de Carvalho (2015) é outro critico ferrenho das politicas
criminais relacionadas as drogas. Ele aponta que o encarceramento em
massa de usuarios e pequenos traficantes de drogas € parte de uma logica
de controle social que penaliza de maneira desproporcional as camadas
mais pobres da populagdo. Para Salo de Carvalho, a politica de drogas no
Brasil, especialmente no que diz respeito a maconha, reforca a seletividade
penal e contribui para o inchago do sistema prisional, sem oferecer uma
solucéo para o problema do consumo e do trafico de entorpecentes (DE
CARVALHO, 2015).

A conclusdo que pode servir de base para futuros
questionamentos e proposi¢Bes positivas é a de que no
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ambito das agéncias punitivas ndo basta a publicacdo de leis
que garantam direitos ampliando os espacos de liberdade,
como

ocorreu no Brasil com o aumento das possibilidades de
aplicacdo de penas alternativas (Lei 9.714/98) e a criagdo de
alternativas ao processo penal (Lei 9.099/95). A centralidade
do carcerario, como visto, provocou 0 aumento da rede de
controle ndoprisional sem diminuir 0s niveis de
encarceramento. A alta capacidade de atracdo exercida pela
prisdo requer da critica criminolégica sejam pensados, em
quaisquer situacdes, instrumentos negativos de contencéo.
Né&o por outro motivo ao sentido garantista de limitagdo do
punitivismo é imprescindivel, em paralelo aos instrumentos
positivos que criam direitos, sejam elaboradas barreiras
negativas de circunscrigdo dos espacos do poder punitivo.
Assim, no caso da Lei 9.714/98, em nada se avancaria com a
ampliacdo das possibilidades de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos se ndo fossem
elaboradas normas claras e taxativas que vedassem
expressamente, em determinados casos, a aplicacdo da pena
de priséo. O problema, portanto, ndo é o da Lei em si, mas da
auséncia de mecanismos que permitam sua real eficacia para
substituir (e ndo agregar) as penas de prisdo pelas restritivas
de direito (DE CARVALHO, 2010, p. 15).

Em sua obra, Salo de Carvalho defende uma politica de drogas
baseada na descriminalizagdo do consumo e na regulacdo do mercado, de
modo a reduzir o impacto da repressdo penal sobre individuos que, em sua
maioria, ndo representam perigo para a sociedade. Ele também critica a
distingéo pouco clara entre usuario e traficante, que permite interpretacées
subjetivas por parte das autoridades e aumenta a arbitrariedade das prisoes,
prejudicando principalmente as populacdes vulneraveis.

Juliana Borges (2019), apresenta uma analise detalhada sobre como
a politica de drogas é uma das principais causas do superencarceramento
no Brasil. Borges argumenta que a criminalizacdo de drogas como a
maconha tem servido como um mecanismo de controle social, voltado

especialmente para as populacbes negras e periféricas. A elevada
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porcentagem de usuarios de maconha entre as pessoas em conflito com a
lei ilustra, para Borges, a seletividade do sistema penal, que recai de forma

desproporcional sobre os grupos marginalizados.

O encarceramento em massa tem mudado a dindmica de
comunidades, de milhares de familias, sem contar na ligacao
que existe entre este aumento e a forca, cada vez maior, das
faccdes que, inclusive, surgem dentro dos presidios. Se em
um primeiro momento como forma de garantir as minimas
condigdes de sobrevivéncia nos presidios, 0 que ainda € uma
realidade, isso tem impacto direto no poderio crescente que
tem dentro e fora destes equipamentos. Ao passo que dados
demonstram as vulnerabilidades sociais das pessoas
encarceradas, fica evidente que foram estas exposicdes e
auséncias que levaram estas pessoas a uma criminalizacdo e
punicdo e ndo o contrério.(BORGES, 2019, p. 74)

Ela destaca que o encarceramento em massa ndo € apenas uma
resposta as atividades ilicitas, mas uma politica intencional de repressao,
cuja funcdo é manter as estruturas de desigualdade racial e social. Para
Borges, a guerra as drogas, especialmente em relacdo a maconha, tem
como resultado o aprisionamento de individuos que, em sua maioria, nao
representam risco a sociedade, mas sdo tratados como criminosos
perigosos. A autora advoga por uma reformulacgéo radical das politicas de
drogas e a adocdo de alternativas que visem a reducdo da populacéo

carcerdria e a descriminalizagdo do uso de substancias (BORGES, 2019).

As prisGes e o sistema de justica criminal estdo conectados a
uma rede muito maior e, portanto, é necessario pensar
estrategicamente em respostas que afastem as prisdes do
horizonte de solucGes para outros problemas. N&o se trata de
substituir a punicdo, mas de acabar com a necessidade de
punir. Esta rede inclui um sistema de saide de qualidade,
educacdo como um espaco de cidadania e compartilhamento,
desmilitarizacédo, direito a habitacdo, saneamento, cultura,
lazer e uma politica de drogas que legalize o uso de
substancias (BORGES, 2019, p. 75).
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Essas visOes dialogam diretamente com a Teoria do Etiquetamento
ou Labelling Aproach, em sua andlise da seletividade penal, da
criminalizacdo de comportamentos e da marginalizacdo de certos grupos
sociais. A Teoria do Etiquetamento argumenta que o crime ndo € uma
caracteristica inerente ao ato em si, mas uma construcao social baseada em
quem ¢é rotulado como “criminoso” e pelas reacBes sociais a esse
comportamento.

O sistema de justica ndo age de maneira equanime em relacdo a
todas as violagdes da lei; ao contrario, ele adota um processo de
seletividade penal, rotulando e criminalizando certos grupos e individuos
de forma desproporcional. Esse fendmeno é amplamente discutido pela
criminologia critica, que argumenta que o sistema penal ndo atua apenas
como um mecanismo neutro de puni¢do de comportamentos ilicitos, mas
também como uma ferramenta de controle social dirigida a setores
especificos da populagcdo, geralmente os mais marginalizados. Um
exemplo emblematico desse processo de seletividade é a criminalizacédo
desproporcional dos chamados "maconheiros™ — termo comumente usado
de forma pejorativa para descrever usuarios de maconha, que muitas vezes
séo alvo preferencial de repressao policial e judicial.

A rotulacdo de certos grupos como "criminosos", como € 0 caso
dos "maconheiros", serve a uma funcdo simbdlica no sistema penal. De
acordo com Baratta, o sistema de justica “funciona ndo apenas para punir
comportamentos desviantes, mas para reafirmar a separacao entre quem €
considerado parte da ordem social legitima e quem é visto como ameaca a

essa ordem™ (BARATTA, 2011). Nessa perspectiva, o sistema penal ndo
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apenas controla o comportamento, mas também molda a percepgao social
sobre quem deve ser punido, legitimando a excluséo e marginalizagdo de
determinados grupos.

No contexto da guerra as drogas, essa funcdo simbolica é
amplamente visivel. O discurso oficial sobre o combate as drogas
frequentemente associa 0 uso de maconha e outras substancias ilicitas a
comportamentos criminosos, contribuindo para a estigmatizacdo de seus
usudrios, principalmente quando pertencem a grupos socialmente
vulnerdveis. A figura do "maconheiro”, nesse sentido, é construida como
um inimigo social, justificando préticas repressivas, como o policiamento
ostensivo nas periferias, a prisao preventiva e o encarceramento.

Para Boiteux(2015) e Carvalho(2013), a politica de drogas € um
dos exemplos mais claros de etiquetamento seletivo. A criminalizacdo de
usuarios de maconha, especialmente negros e pobres, reflete um processo
de estigmatizacdo, onde o ato de consumo € menos relevante que 0 grupo
social ao qual o individuo pertence. Assim, a "guerra as drogas" € vista
como um mecanismo de controle social que rotula jovens periféricos como
criminosos, enquanto usuarios das classes mais altas raramente enfrentam
a mesma represséao.

A seletividade do sistema de justica, como destacado pela
criminologia critica, € um fenbmeno que ndo pode ser ignorado,
especialmente no contexto da criminalizagdo dos "maconheiros”. O
sistema penal, ao concentrar suas acOes sobre determinados grupos,
perpetua as desigualdades sociais e reforca a marginalizagéo daqueles que

ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade. A criminalizagdo
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desproporcional de usuarios de drogas, especialmente de maconha,
evidencia o uso do sistema de justica ndo como um mecanismo neutro de
aplicacdo da lei, mas como uma ferramenta de controle social e
manutencdo da ordem, que age seletivamente sobre o0s mais
marginalizados.

Em razdo disso, a seletividade demonstrada pelos 6rgdos penais
revela similaridade com a teoria do labeling approach, considerando a
catalogacdo de determinadas condutas como criminosas efetuada pelo
sistema penal. Dessa forma, tal teoria fundamenta-se nos comportamentos
desviantes que sdo atribuidos a certos individuos, sendo esses rotulos
estabelecidos pela legislacéo e pelas instancias responsaveis pelo controle

da criminalidade.

A partir do desenvolvimento das teorias sociologicas
criminais, nas décadas de 1950 e 1960, a teoria do labeling
approach, ou também chamada de teoria da reacdo social,
transforma a visdo socioldgica a respeito do crime e do
criminoso, passando a afirmar que o crime é uma construgéo
social. Nesse sentido, o crime se constitui a partir da
rotulacdo de determinadas condutas como criminosas, com a
criacdo de leis criminalizadoras, bem como se define o
criminoso por meio do controle exercido sobre a populagéo,
pelas agéncias do controle social [..]. (MURARO;
CANOVA, 2015, p. 5)

Nesse contexto de comportamentos desviantes, configura-se a
politica criminal, a qual estabelece quais condutas serdo classificadas
como inadequadas na sociedade, promovendo, ademais, mecanismos

destinados ao controle da criminalidade.

4.1.5. Perfil dos encaminhamentos a rede de protecédo social (SUAS)

O ultimo indicador a ser analisado refere-se aos encaminhamentos
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de pessoas em situacdo de vulnerabilidade a rede municipal e estadual,
realizados pela CEAPA, conforme ilustrado no gréafico 4 abaixo.

Grafico 4:Encaminhamentos para a rede de protecéo social realizados pela
equipemultidisciplinar da Central de Flagrantes de Olinda (CEAPA).

ENCAMINHAMENTOS DA CEAPA(2022 a
2024)

= SERVICOS PSICOSSOCIAIS/CRAS/CREAS/AA/CENTRO
= POP

= SERVICOS DE SAUDE/SUS/CAPS AD/CAPS
™ SERVICOS DE ORIENTACAO/DEFENSORIA PUBLICA

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses encaminhamentos destacam a existéncia de profundas
vulnerabilidades sociais, sendo notavel o direcionamento de individuos
para servigos como 0 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e
CAPS AD (Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas). Essas
instituicdes integram a rede de assisténcia social e séo responsaveis por
atender diversas formas de vulnerabilidades enfrentadas pela populacéo,
como dificuldades socioecondmicas, dependéncia de substancias e

violagOes de direitos.
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Especialistas em assisténcia social destacam a importancia desses
servigos como parte de uma rede integrada que visa ndo apenas o
atendimento emergencial, mas a promocao da inclusdo e a prevencao da
reincidéncia em situacfes de vulnerabilidade. Conforme pontua Aldaiza
Sposati, uma das referéncias na area, "a assisténcia social € um direito que
deve atuar na linha de frente da protecdo dos segmentos mais vulneraveis,
garantindo que a cidadania ndo seja apenas um discurso, mas uma
realidade acessivel a todos" (SPOSATI, 2007).

Reconhecer todos iguais perante a lei parece valer no Brasil
— ainda que em parte — mais para situac@es do crime e da
transgressao do que para a garantia de direitos sociais ou de
cidadania. Nesse caso, o poder do dinheiro e o conseqiente
acesso ao consumo de servigos privados se colocam como
valores que desvalorizam o vinculo entre cidadania e acesso
aos servigos sociais publicos. Desmercadorizar a protecao
social é apresentado como objetivo assistencialista e
pejorativo ao desenvolvimento da nacdo. Alguns que se
consideram mais a esquerda tratam a protecdo social ndo
contributiva como moeda compensatoria a desqualificagdo
do trabalho presente na légica de produgdo
capitalista(SPOSATI, 2007, p. 2).

Nesse contexto, os encaminhamentos realizados pela CEAPA para
servicos como 0 CRAS, CREAS e CAPS AD sdo fundamentais para
romper o ciclo de exclusdo social e criminalizagéo dessas populages.

E importante salientar que esses servigos foram fortalecidos e
reestruturados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, durante o
governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva. A Resolugdo n° 145 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi um marco na
implantacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), cujo

objetivo é garantir a provisdo de protecdo social a todos que dela
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necessitam, sem a exigéncia de contribuicdo prévia. Essa politica visa
mapear e atender a populacdo em situagdo de vulnerabilidade, fornecendo

servicos e assisténcia de maneira ampla e inclusiva (CNAS, 2004).

A assisténcia social como acdo de Estado precisa atingir o
pleno estatuto politico programatico de politica social
empenhada em obter resultados efetivos e duradouros para
uma protecdo social ao cidaddo e a sua familia. Parte do
imaginario social entende que o tempo de exercicio da
funcdo publica “assisténcia social” deva ser curto, de
urgéncia, isto é, capaz de amenizar o grau de sofrimento, mas
n&o de alcancar a responsabilidade em responder a um direito
de cidadania, produzindo com sua acdo resultados mais
duradouros. A eficiéncia da acdo da assisténcia social é
comumente referida ao emergencial(SPOSATI, 2007)

Nesse sentido, os encaminhamentos nao se limitam a apoiar
pessoas que enfrentam problemas decorrentes do uso de alcool e drogas,
mas também reconhecem que essas pessoas e suas familias enfrentam uma
série de outras vulnerabilidades. Segundo Maria Carmelita Yazbek,
professora e pesquisadora na area de politica social, a assisténcia social
deve estar orientada para uma perspectiva emancipatoria, que supere 0
enfoque meramente assistencialista e busque integrar os individuos nas
redes de cidadania e direitos sociais (YAZBEK, 2012). Isso significa que,
além de responder a crises individuais, os servigos precisam enfrentar de
maneira estrutural as desigualdades que expdem esses individuos a

situacOes de risco.

A pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos
destrutivos das transformacBes em andamento no
capitalismo contemporéneo vdo deixando suas marcas sobre
a populacdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o
desemprego, os empregados de modo precario e intermitente,
0s que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a
debilidade da salde, o desconforto da moradia precaria e
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insalubre, a alimentagdo insuficiente, a fome, a fadiga, a
ignorancia, a resignacéo, a revolta, a tenséo e 0 medo sdo
sinais que muitas vezes anunciam os limites da condig&o de
vida dos excluidos e subalternizados na sociedade. Sinais que
expressam também o quanto a sociedade pode tolerar a
pobreza e banalizd-la e, sobretudo, a profunda
incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a
nova ordem capitalista internacional e os investimentos
sociais do Estado brasileiro. Incompatibilidade legitimada
pelo discurso, pela politica e pela sociabilidade engendrados
no pensamento neoliberal, que, reconhecendo o dever moral
de prestar socorro aos pobres e “inadaptados” a vida social,
ndo reconhece seus direitos sociais(YAZBEK, 2012).

Essas vulnerabilidades incluem a fragilidade ou ruptura de lacos
familiares, convivéncia com a extrema pobreza, experiéncia de estar em
situacdo de rua, baixa ou nenhuma escolaridade, falta de qualificagcéo
profissional e de oportunidades de trabalho, moradias precérias,
dificuldades no acesso a servigos essenciais e, em muitos casos, a
convivéncia com algum tipo de deficiéncia. A Constituicdo Federal do
Brasil, em seu terceiro artigo, estabelece os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Além de mencionar a eliminacdo da
pobreza e a diminuicdo das disparidades sociais, a Constituicdo também
visa promover o desenvolvimento econdmico e social, garantir a igualdade
de direitos e oportunidades para todos os cidadaos, promover o bem-estar
geral e assegurar a dignidade da pessoa humana (Art. 3° da CF).

Luigi Ferrajoli, em sua renomada obra sobre garantismo juridico,
enfatiza a relevancia das garantias dos direitos fundamentais como um
imperativo de justica nas sociedades democraticas. Segundo ele, "o0s
direitos fundamentais sdo aqueles indispensaveis para garantir a existéncia
e a dignidade de cada pessoa, independentemente de sua condicéo social
ou econdmica” (FERRAJOLL, 2019).
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Os direitos fundamentais, segundo a definicdo por mim
proposta, sdo todos aqueles direitos que dizem respeito
universalmente a todos enquanto pessoas e/ou cidaddos e/ou
pessoas com capacidade de fato, que, enquanto tais, sdo
prescritos imediatamente por normas, as quais designei, por
isso mesmo, “téticas” e precisamente “tético-dednticas”,
sendo consequentemente indisponiveis e inalienaveis.
Analogamente, também os direitos fundamentais sdo
universais, no sentido de que seu desfrute é acessivel a todos
pro indiviso ou igualmente reservado a todos e a cada um de
maneira exclusiva; sdo além disso, também qualificados
como tais imediatamente por normas “téticas”’, e
precisamente “tético-constitutivas”; sdo também, finalmente,
subtraidos & disposicdo e a apropriacdo privada
(FERRAJOLLI, 2010, p. 8).

Nesse contexto, as medidas adotadas pelo servico de protecédo
social em audiéncia de custodia, especialmente no que tange aos servigos
de assisténcia social, devem ser interpretadas como parte de uma estratégia
garantista destinada a assegurar os direitos de individuos em situacdo de
vulnerabilidade, frequentemente criminalizados em razdo de sua condi¢édo
socioeconémica.

A inclusdo social promovida pelas redes de protecdo, como 0s
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de
Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), ndo apenas reafirma o
direito a protecdo social, mas também materializa o0s principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, conforme consagrado na
Constituicdo. Os Centros de Atencdo Psicossocial — Alcool e Drogas
(CAPS-AD), que oferece tratamento e acompanhamento a dependentes
quimicos como alternativa ao encarceramento sdo defendidos por
especialistas como Dartiu Xavier da Silveira, que argumenta que a

dependéncia de drogas deve ser vista como uma condicdo cronica e tratada
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com acompanhamento continuo, semelhante ao tratamento de doencas
como diabetes. Ele destaca que os CAPS oferecem um suporte
multidisciplinar fundamental, composto por psicologos, psiquiatras, e
assistentes sociais, promovendo a inclusdo social e evitando que 0s

dependentes sejam simplesmente criminalizado (DA SILVEIRA, 2020).

A procura de estados alterados de cons-ciéncia, através
do uso de drogas, permeia toda a histdria da humanidade.
Se alguns individuos usam estas substancias para
ampliarem sua visdo de mundo, outros o fazem para lidar
com o mal-es-tar da atual civilizacdo. Para alguns, as drogas
sdo um remédio, para outros, um veneno. O significa-do
desta experiéncia pode se revestir de aspectos criativos,
transformadores para a personalidade do usuario, ou de
aspectos regressivos, levando o usuario a estagnagdo e
tornando-o doente. O entendimento das sutilezas das
diferencas destes processos ndo pode prescindir do olhar da
Redu-¢do de Danos, como fez a ciéncia positivista no
século XX ao abordar o tema das Drogas (.POLLO-
ARAUJO; DA SILVEIRA, 2020).

Além disso, a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) e as NacGes
Unidas defendem que o tratamento da dependéncia quimica deve priorizar
os direitos humanos, recomendando que as penas de prisdo para pequenos
delitos relacionados ao uso de drogas sejam substituidas por medidas
terapéuticas e educativas, como aquelas promovidas pelos CAPS (ONU,
2019). Nesse contexto, pode ser citado o programa piloto langado em 2019
pelo estado do Rio de Janeiro chamado "Programa de Atengédo a Usuarios
de Drogas", que oferece tratamento e apoio psicoldgico ao invés de prisao.
Esta iniciativa visa tratar a dependéncia como uma questdo de saude
publica, reduzindo assim a populagéo carceraria (Rio de Janeiro, 2019).

Outro exemplo pratico é o "Projeto Mulheres Livres” no Rio

Grande do Sul, citado por Débora Diniz (2016). Este projeto oferece apoio
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juridico, psicologico e social a mulheres presas e egressas do sistema
penitenciario. Além disso, promove oficinas de capacitacdo profissional,
facilitando a reintegracdo social e econdémica dessas mulheres. Segundo
Goffman (1963), programas que oferecem suporte integral aos egressos do
sistema penitenciario sdo essenciais para quebrar o ciclo de reincidéncia e
promover uma reintegracao efetiva.

Alba Zaluar (2004) recomenda politicas que combinem repressao
ao crime organizado com investimentos em politicas sociais. O Programa
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) é um exemplo prético
dessa abordagem. Implementado pelo governo federal, 0 PRONASCI
combina acbes de repressdo ao crime com iniciativas de prevencdo e
incluséo social, como programas de educacéo e

formacédo profissional para jovens em areas de alta criminalidade
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2007). Segundo Zaluar, a
combinacdo de repressdo com inclusdo social € fundamental para abordar
as causas estruturais da criminalidade. A autora argumenta que a
configuracdo urbana das cidades brasileiras dificulta a garantia de direitos
fundamentais para as popula¢fes mais vulneraveis, especialmente devido

a precariedade do trabalho, da justica, da educacéo e da saude.

A atual configuracdo urbana das cidades brasileiras é um dos
obstaculos a serem enfrentados para a reafirmacdo dos
direitos fundamentais (como o direito a vida e ao ir e vir) dos
mais vulneraveis, dos mais afetados pela precariedade do
trabalho, pela desigualdade multidimensional no acesso a
justica, na educacéao e na saude, pois todas essas dimensdes
da politica publica foram agravadas pela violéncia crescente
e pelo medo reinante, tanto de traficantes armados quanto da
policia. E essa configuracdo das cada vez mais numerosas
favelas ou de habitagBes "subnormais”, ou seja, aquelas em
que ndo ha titulo de propriedade e onde vigora a
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informalidade em todos os servicos, mesmo 0s que deveriam
ser prestados pelo Estado, como a seguranga, que vai explicar
a submissdo as reagBes vicinais de autodefesa. Estas, em
incontestavel crescimento na cidade, facilmente se tornam
despoticas (Zaluar e Conceicdo, 2007; Cano, 2008),
chegando a compor grupos de exterminio ou "milicias", um
nome genérico para diferentes situacdes de seguranca
privada que vdo do mero vigilantismo as formacdes de crime
organizado que envolve agentes publicos, explorando
diversos negécios na vizinhanca, em especial qualquer
operacio no mercado imobiliario local (ibidem;
ibidem).(ZALUAR, 2012, p. 343)

Ingo Wolfgang Sarlet, ao discorrer sobre a dignidade da pessoa
humana, sublinha que tal principio constitui o nucleo dos direitos
fundamentais e deve fundamentar toda a estrutura juridica e social. Ele
observa que a dignidade da pessoa humana imp0@e a protecdo de todos 0s
individuos contra situacbes de desumanizacdo e marginalizagdo
(SARLET, 2015). Isso implica que as politicas publicas, incluindo aquelas
destinadas aos autuados nas audiéncias de custodia, devem ser orientadas
pela promocdo da dignidade humana, proporcionando suporte e assisténcia

as populacdes mais vulneraveis.

Tal ja se justifica, entre outros fatores, pelo fato de que o
reconhecimento e protecdo da dignidade da pessoa pelo
Direito resulta justamente de toda uma evolugdo do
pensamento humano a respeito do que significa este ser
humano e de que é a compreensdo do que é ser pessoa e de
quais os valores que lhe sdo inerentes que acabam por
influenciar ou mesmo determinar o modo pelo qual o Direito
reconhece e protege esta dignidade(SARLET, 2007, p. 4).

Por outro lado, Norberto Bobbio destaca que a realizacdo dos
direitos humanos depende, em grande medida, da efetivagdo das politicas
publicas, particularmente para 0s segmentos mais marginalizados da

sociedade. Segundo ele, os direitos humanos so terdo sentido quando
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forem universalizados e acessiveis a todos (BOBBIO, 1992).

Para Bobbio(1992), portanto, somente um Estado de Direito
Democratico dispGe de mecanismos suficientes para promover, proteger e
garantir os Direitos Humanos. A base para sustentar essa teoria esta
presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pois ela
representa um marco normativo fundamental para a consolidacdo de
principios como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a liberdade.

A DUDH, adotada pela Assembleia Geral das Na¢fes Unidas em
1948, estabelece direitos e garantias essenciais que devem ser assegurados
a todos os individuos, independentemente de nacionalidade, raca, género
ou condicdo social. Bobbio destaca que os direitos humanos ndo sao apenas
uma questdo moral ou filosofica, mas dependem da existéncia de
instituicGes e mecanismos juridicos capazes de efetivar sua protecdo. Para
ele, a efetividade dos direitos humanos esta intrinsecamente ligada ao
fortalecimento do Estado de Direito, onde ha separacdo de poderes,
respeito as leis e mecanismos de controle contra abusos de autoridade.

Portanto, um Estado que ndo adota principios democréaticos, como
a participacdo politica e o respeito as liberdades fundamentais,
compromete a garantia dos direitos humanos, tornando-os meras
declaragOes formais sem aplicagdo concreta. Bobbio enfatiza que a luta
pelos direitos humanos deve ser constante, pois sua efetivagdo ndo é um
processo automatico, mas resultado de esforgos politicos e institucionais
continuos para assegurar a justica social e a igualdade.

Nesse panorama, 0s servicos de assisténcia social, integrados ao

sistema de justica, tornam-se instrumentos essenciais para a concretizacdo

196

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



dos direitos humanos. A intervengdo estatal nas situacOes de
vulnerabilidade, como aquelas evidenciadas nas audiéncias de custodia, é
um mecanismo fundamental para a efetivacdo do principio da igualdade e
para a promocao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Imperioso reconhecer que é preciso considerar o papel crucial da
Constituicdo Federal do Brasil, que em seu Art. 3° estabelece os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre eles, erradicar a
pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o
desenvolvimento econémico e social, e garantir a dignidade da pessoa
humana. Esses principios fundamentais se alinham & promog¢do de uma
justica mais inclusiva e humanizada, principalmente no contexto de
audiéncias de custodia.

Dessa forma, o trabalho do juiz nas audiéncias de custddia, em
colaboragdo com a CEAPA, deve promover essa prote¢cdo social. A
Resolugdo CNJ n°® 213/2015 orienta que se busque “a integragdao do
autuado em redes amplas junto aos governos do estado e municipio,
buscando garantir-lhe a incluséo social de forma ndo obrigatoria, a partir
das especificidades de cada caso” (Protocolo I, item 3.1, III). Assim, a
funcdo da audiéncia de custodia ndo se limita a decisdo sobre a privacéo
de liberdade, mas se estende a busca por solugdes que contemplem a
reintegragéo social.

Para Silvia Tatiana Maurer Lane, é essencial que o sistema de
justica em suas interfaces com a assisténcia social busque um papel
transformador, visando ndo apenas a mitigacdo de danos, mas a promocéo

da dignidade humana através de intervencGes que considerem as
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particularidades de cada caso (LANE, 2015). Dessa forma, 0 processo de
audiéncia de custodia ndo deve ser apenas um momento de avaliacdo
juridica, mas uma oportunidade de incluséo social.

Esse processo visa implementar uma abordagem mais abrangente
e personalizada para promover a inclusdo social dos custodiados,
considerando os fatores especificos que cercam cada individuo. 1sso
implica adaptar as politicas publicas e os programas governamentais de
acordo com as necessidades e particularidades de cada caso, buscando
proporcionar um impacto significativo e efetivo na vida dos individuos
envolvidos. Dessa forma, a inclusdo social deixa de ser uma agdo genérica
e passa a ser um processo adaptado, respeitando a dignidade e as condicdes
de cada pessoa em situacdo de vulnerabilidade.

Por outro lado, a andlise dos encaminhamentos realizados pela
CEAPA, conforme descrito anteriormente, revela um padrdo recorrente de
vulnerabilidades socioeconémicas entre os individuos atendidos nas
audiéncias de custodia. Esses encaminhamentos, direcionados a servicos
como 0 CRAS, CREAS e CAPS AD, refletem uma sobreposicao de fatores
que caracterizam as condi¢Oes de vida dessas pessoas, tais como pobreza,
baixa escolaridade, desemprego, problemas relacionados ao uso de
substancias e fragilidade nas redes de apoio social. Essas caracteristicas,
no entanto, ndo sdo meramente condi¢Oes isoladas, mas estdo intimamente
relacionadas a dindmica de seletividade penal no Brasil.

A seletividade penal, conceito central na Criminologia Critica,
denuncia a maneira como o sistema de justi¢a criminal escolhe seus alvos

preferenciais, concentrando-se de maneira desproporcional em grupos

198

O servico de atendimento a pessoa custodiada na central de flagrantes de Olinda-PE:
uma andlise a luz da criminologia critica



sociais vulneraveis e marginalizados. Alessandro Baratta (2011) aponta
essa funcéo seletiva e classista da justica penal:

No que se refere ao direito penal abstrato (isto €, a
criminalizacdo primaria), isto tem a ver com o0s conte(idos,
mas também com os “ndocontetidos” da lei penal. O sistema
de valores que neles se exprime reflete, predominantemente,
0 universo moral proprio de uma cultura burguesa-
individualista, dando a maxima énfase a protecdo do
patrimdénio privado e orientando-se, predominantemente,
para atingir as formas de desvio tipicas dos grupos
socialmente mais débeis e marginalizados (BARATTA,
2002, p. 176).

Ao observar que grande parte dos custodiados atendidos pela
CEAPA sdo encaminhados para servicos de protecdo social, pode-se
inferir que o sistema de justica criminal estd diretamente relacionado a
criminalizacdo da pobreza e de comportamentos que emergem em
contextos de exclusdo. Para Vera Malaguti Batista, "a punicédo no Brasil se
dirige preferencialmente a quem pertence as classes mais vulneraveis, e 0
sistema penal opera como uma engrenagem que reforca as desigualdades
sociais" (BATISTA, 2015). Isso significa que 0 encarceramento em massa,
fendmeno amplamente debatido nas Gltimas décadas, ndo ocorre de forma
aleatdria, mas tem um alvo bem definido: os pobres, negros, moradores de
periferias, e aqueles que dependem de politicas publicas de assisténcia
social.

Os encaminhamentos para 0 CRAS, CREAS e CAPS AD etc,
portanto, além de atenderem as necessidades emergenciais desses
individuos, revelam um ciclo de vulnerabilidade que se perpetua através
do sistema penal. A dependéncia dessas redes de assisténcia social é

frequentemente resultado de um historico de exclusdo, onde a falta de
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acesso a educagdo, emprego formal e salde publica contribui para a
insercdo dessas pessoas no sistema de justica criminal. Assim, o perfil dos
custodiados encaminhados a rede de protecdo social reflete, de forma clara,
a seletividade do sistema penal, que atua predominantemente sobre os mais
vulneraveis.

Cirino dos Santos (2007) destaca que o sistema penal no Brasil ndo
¢ apenas repressivo, mas também seletivo, operando como uma ferramenta
de controle social sobre aqueles que sdo considerados ‘perigosos’, ndo pela
periculosidade real, mas pela sua condicdo social. A seletividade penal,
dessa forma, ndo criminaliza apenas condutas, mas principalmente
identidades sociais, tornando o0s mais pobres e marginalizados 0s
principais alvos da punicdo. Os encaminhamentos para 0s servi¢cos de
assisténcia social, nesse contexto, podem ser lidos como um reflexo da
criminalizacdo da pobreza e da vulnerabilidade.

Essa relagdo entre vulnerabilidade social e seletividade penal é
ainda reforcada pela auséncia de encaminhamentos para pessoas de classes
mais altas ou em melhores condi¢cdes socioecondmicas, que, embora
possam cometer 0S mesmos crimes, raramente entram nas estatisticas do
sistema de justica criminal de forma proporcional. A seletividade atua,
assim, ndo apenas na escolha de quem é preso, mas também na forma como
0 sistema de protecdo social € mobilizado para tratar as consequéncias da

criminalizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, evidenciou-se como o sistema penal
brasileiro opera de maneira seletiva, criminalizando de forma
desproporcional individuos em situacdes de vulnerabilidade social. A
analise dos dados de escolaridade, ocupacdo e situacdo econémica dos
custodiados revelou um padrédo claro de marginalizacdo e excluséo,
conforme teorizado por autores como Alessandro Baratta e Vera Malaguti
Batista.

Os resultados apontam que os individuos atendidos na Central de
Flagrantes de Olinda compartilham, em sua maioria, caracteristicas como
jovem, preto ou pardo, baixa escolaridade, viciados em droga, trabalho
informal ou desempregado, o que corrobora as criticas da criminologia
sobre a seletividade do sistema penal. A criminalizacao de jovens pobres e
negros, frequentemente associados a delitos menores como furto e venda
de pequena quantidade de maconha, ndo apenas reafirma o viés punitivo
do sistema, mas também  aprofunda as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira.

Nesse panorama, a presente dissertacdo procurou examinar as
contribuicdes da criminologia critica para o debate acerca do atual sistema
de justica criminal, destacando a relevancia de suas andlises na
compreensdo das dindmicas de poder, controle social e criminalizagdo. Ao
longo do estudo, ficou evidente que essa vertente criminoldgica vai alem
das abordagens tradicionais, que muitas vezes se limitam a identificacéo

de causas individuais do crime, oferecendo, ao contrario, uma perspectiva
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que contextualiza 0 comportamento desviante dentro de estruturas sociais
e econdmicas mais amplas.

Um dos principais aportes da criminologia critica é o
desvendamento das fungdes ocultas do sistema penal. Como ressaltado por
autores como Alessandro Baratta e Roberto Lyra Filho, a justi¢a criminal
ndo se limita a punir comportamentos contrarios a lei, mas atua como um
mecanismo de manutencdo das desigualdades sociais. A criminalizacao
seletiva, que incide predominantemente sobre as camadas mais vulneraveis
da sociedade, revela que o sistema de justi¢a criminal, longe de ser neutro,
é influenciado por interesses de classe, raca e género, perpetuando a
marginalizacdo de determinados grupos.

A analise dos dados referentes ao perfil socioecondmico das
pessoas atendidas pela Central de Flagrantes de Olinda reforcou a
constatacdo de que o sistema penal brasileiro opera de forma seletiva,
atingindo de maneira desproporcional as camadas mais vulneraveis da
sociedade. O presente estudo revelou que 50,9% das pessoas atendidas nao
completaram o ensino fundamental, e apenas 7,41% possuiam vinculo
formal de emprego, sobrevivendo com menos de um salario minimo
mensal. Esses dados s@o indicativos de uma profunda excluséo social e
econdmica que antecede o envolvimento com a justica criminal. Conforme
Alessandro Baratta observa em sua analise critica da criminologia, o
sistema penal ndo é neutro, mas opera como um mecanismo de controle
social que criminaliza desproporcionalmente os mais pobres.

Ao trazer essas questbes para o contexto das audiéncias de
custodia, € possivel observar que o servigo de protecdo social tem um papel
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fundamental ao expor essas desigualdades e oferecer suporte as pessoas
custodiadas. No entanto, como aponta Vera Malaguti, é preciso enxergar
esse servico como um elemento de critica ao préprio sistema penal, que
historicamente tem sido utilizado como um instrumento de controle das
populagdes mais marginalizadas, em especial os jovens negros e pobres
das periferias urbanas. O perfil racial dos atendidos, onde apenas 16% se
autodeclaram brancos, reflete também uma seletividade racial no
encarceramento que se alinha as denudncias feitas pela criminologia critica
sobre o racismo estrutural presente no sistema de justica.

Essa abordagem permite também repensar a noc¢ao de “controle
social”. A criminologia critica evidencia que o Estado, ao concentrar seus
esforcos na punicdo de crimes cometidos por individuos pertencentes as
classes subalternas, negligencia as transgressdes das elites econémicas e
politicas, como crimes de colarinho branco e corrup¢do, demonstrando,
assim, que o direito penal tem uma funcdo seletiva. O estudo dessas
desigualdades de tratamento evidencia que o sistema de justica criminal é
utilizado como um instrumento para manter o status quo, legitimando e
reproduzindo as hierarquias sociais existentes.

Outro ponto crucial destacado por autores como Jock Young e
Loic Wacquant é o vinculo entre o sistema penal e o gerenciamento da
pobreza nas sociedades neoliberais. A expansdo do encarceramento em
massa e a criminalizagdo da pobreza sdo estratégias de gestdo social, ndo
apenas uma resposta ao aumento da criminalidade, mas uma forma de
controle de grupos sociais historicamente marginalizados. Essa viséo

critica questiona as bases sobre as quais as politicas penais estdo
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construidas, propondo uma reavaliacdo profunda das finalidades do
encarceramento e da politica criminal contemporanea.

O cendrio que emerge das analises demonstra que o0
encarceramento em massa nao é uma resposta eficaz para a reducdo da
criminalidade. Pelo contrério, as politicas punitivistas que resultam em
superlotacdo carceraria, principalmente em paises periféricos como o
Brasil, acabam reproduzindo as mesmas condic¢des de exclusdo social e
marginalizacdo que, muitas vezes, sdo a base da criminalidade. O sistema
penal brasileiro, em sua seletividade, opera majoritariamente sobre 0s
corpos das classes mais vulnerdveis, reforcando a criminalizacdo da
pobreza e ignorando as raizes socioecondmicas dos conflitos.

As prisdes, em vez de funcionarem como espacos de reabilitacéo,
sdo ambientes marcados pela violéncia, tortura e violagdes sistematicas de
direitos humanos. Essa realidade reforca a critica de Zaffaroni, que afirma
que o sistema penal, sobretudo nos paises periféricos, esta longe de
promover uma justica equitativa. Pelo contrario, ele serve a manutencéo
de uma ordem social excludente, onde a punicdo €é utilizada como
ferramenta de controle dos grupos marginalizados.

Além disso, a expansdo do sistema penitenciario brasileiro,
impulsionada pela l6gica do encarceramento em massa, ndo tem como
consequéncia a diminuicdo da criminalidade. Pelo contrério, o aumento
das taxas de encarceramento gera uma superpopulacdo carceraria, que
sobrecarrega as ja precarias condi¢des das unidades prisionais, agravando
a desumanizacao dos detentos e perpetuando o ciclo de violéncia.

Em termos de politicas publicas, é imperativo repensar o papel
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das penas privativas de liberdade e buscar solugbes alternativas que
tenham como foco a reintegragéo social e a prevencgéo da criminalidade. A
adocdo de medidas como penas alternativas, programas de educacao e
reintegracdo social, bem como a criagdo de politicas sociais que combatam
as causas estruturais da criminalidade, surge como uma necessidade
urgente para o pais. A simples expansdo do sistema carcerario, como
demonstra Vera Malaguti Batista, ndo resolve os problemas de seguranca
publica, mas aprofunda as violacdes de direitos e a exclusao.

Portanto, a critica ao encarceramento em massa ndo pode ser
desvinculada de uma critica mais ampla ao proprio sistema penal e a sua
funcdo no contexto socioecondmico brasileiro. O sistema punitivo, em vez
de promover justica e ordem, perpetua um ciclo de marginalizacdo e
violéncia que s6 pode ser rompido com uma reestruturacdo profunda do
modelo de justica criminal e a implementacdo de politicas inclusivas e
restaurativas. Assim, conclui-se que a reformulacéo do sistema penal, com
a adocdo de praticas que respeitem a dignidade humana e que abordem as
causas reais da criminalidade, é fundamental para que o Brasil possa
caminhar em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e equitativa.

Além disso, € importante destacar que a propria existéncia das
audiéncias de custodia esta intrinsecamente relacionada a necessidade de
garantia dos direitos humanos no sistema penal. A criagdo desse
mecanismo, inspirado por tratados internacionais de direitos humanos,
teve como objetivo principal combater préaticas abusivas como a tortura e
garantir que as prisdes fossem submetidas a um controle judicial imediato.

No entanto, as audiéncias de custédia também devem ser vistas como uma
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ferramenta capaz de humanizar o processo penal e reduzir o impacto da
seletividade punitiva, especialmente quando acompanhadas por servigos
de protecdo social que buscam mitigar as vulnerabilidades
socioeconémicas das pessoas custodiadas.

A andlise da implementacdo e consolidagdo das audiéncias de
custodia no sistema juridico brasileiro revela um avanco significativo no
enfrentamento das violagdes de direitos que historicamente permeiam o
sistema de justica criminal. A audiéncia de custddia, prevista no artigo 310
do Codigo de Processo Penal a partir da Lei n® 13.964/2019, representou
um marco na incorporacdo de garantias processuais, especialmente em um
contexto de encarceramento massivo e seletivo. A importancia desse
instituto transcende a mera formalidade processual, pois busca prevenir o
abuso de poder, garantir a apresentacdo célere da pessoa presa a uma
autoridade judicial e, mais amplamente, confrontar préaticas arraigadas de
prisdo preventiva indiscriminada e violéncia policial.

Esses avancos, contudo, ndo devem ser analisados de forma
isolada. O servico de protecdo social nas audiéncias de custodia, embora
ndo tenha recebido a mesma atencéo normativa e tedrica, desempenha um
papel crucial no processo de humanizacdo do tratamento das pessoas
privadas de liberdade. A insercdo do atendimento psicossocial e
assistencial junto ao custodiado é de extrema relevancia para mitigar os
efeitos da vulnerabilidade socioeconémica que caracteriza grande parte da
populagéo carceraria.

O servico de protecdo social, dentro das audiéncias de custddia,
portanto, ndo apenas visa garantir direitos previstos no arcabouco legal,
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mas também atua como um instrumento de resisténcia a l6gica punitivista.
A assisténcia fornecida, ao conectar o custodiado a redes de apoio e
inclusdo social, pode evitar a perpetuacdo do ciclo de reincidéncia e
encarceramento. A esse respeito, a Resolucdo n° 213/2015 do CNJ ja
indicava a necessidade de um atendimento que fosse além da legalidade
estrita, recomendando a inclusdo de um suporte mais amplo, que
considerasse as condicdes individuais e sociais da pessoa presa (Conselho
Nacional de Justica, 2015).

Dessa forma, a audiéncia de custodia e o servico de protecdo
social aparecem como pilares fundamentais para a reformulagédo do
sistema de justica criminal, na medida em que propdem uma abordagem
mais humana e garantista, em oposicao a visdo meramente retributiva do
direito penal. A previsdo legal e a pratica desses servicos, embora ainda
enfrentem resisténcias no campo juridico e institucional, tém se mostrado
essenciais para a efetivacdo de um sistema de justica que respeite 0s
direitos humanos e combata as praticas punitivistas desproporcionais.

Portanto, a discussdo acerca das audiéncias de custodia e do
servico de protecdo social € essencial para qualquer analise contemporanea
do sistema carcerario brasileiro. Essas audiéncias néo apenas respondem a
obrigagdes internacionais, mas também oferecem uma oportunidade
concreta de transformar a forma como o Estado interage com as pessoas
em situacdo de privagéo de liberdade. A protecdo social, integrada a esse
processo, atua como uma ferramenta poderosa na reconstrugdo de um
sistema de justica que ndo seja apenas eficiente, mas que também se

comprometa com a dignidade humana e a reducgéo do encarceramento em
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massa, especialmente dos mais vulneraveis.

Assim, as audiéncias de custodia e o servigo de protecdo social
ndo podem ser vistos apenas como uma forma de garantia de direitos no
curto prazo, mas também como um ponto de partida para uma reavaliacéo
mais ampla do papel do sistema penal na sociedade brasileira. E necessario
que essas audiéncias sejam acompanhadas de uma agenda mais ampla de
reformas, que incluam a desmilitarizacdo da seguranca publica, a
promocdo de politicas de inclusdo social e econdmica, e a ado¢do de
medidas que combatam as desigualdades raciais e socioeconémicas.

Em conclusdo, esta pesquisa reforga a importancia do servico de
protecdo social nas audiéncias de custddia como uma forma de mitigar os
efeitos mais drasticos da seletividade penal. No entanto, para que esse
mecanismo seja realmente transformador, ele deve estar inserido em um
debate mais amplo sobre a necessidade de reformulacgdo do sistema penal
brasileiro, conforme defendido pela Criminologia Critica e reconhecido
pela propria decisdo do STF. E essencial que o sistema de justica néo seja
apenas uma ferramenta de repressao, mas que se torne um instrumento de

garantia de direitos e de promoc¢éo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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