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APRESENTACAO

A seguranca publica, consagrada como direito fundamental no
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, representa muito mais do que
uma simples garantia individual - configura-se como condicdo sine qua
non para o exercicio pleno da cidadania e para a propria manutencéo do
pacto social. Contudo, quando observamos o cenario brasileiro
contemporaneo, deparamo-nos com uma gritante dissonancia entre o
dispositivo constitucional, que eleva a seguranca a categoria de direito
primordial, e a realidade cotidiana marcada por indices alarmantes de
violéncia, sensacdo generalizada de inseguranca e crescente descrenga nas
instituicOes encarregadas de garantir essa protecdo. Esta obra surge,
portanto, como uma analise critica e multidisciplinar desse paradoxo que
desafia juristas, formuladores de politicas publicas e a sociedade como um
todo.

Desenvolvido em trés capitulos meticulosamente articulados, este
livro digital empreende uma jornada analitica que parte dos fundamentos
tedricos do direito a seguranca, atravessa a complexa realidade da
criminalidade nacional e culmina em uma reflexdo profunda sobre as

causas estruturais da crise que assola nosso sistema de seguranca publica.



Mais do que um mero compéndio académico, esta obra se propde a ser um
instrumento de reflexdo e agdo, oferecendo subsidios para compreender as
raizes do problema e apontando caminhos possiveis para sua superacao.

No Capitulo 1 - Seguranca Publica como Direito Fundamental
estabelece as bases conceituais que sustentam nossa anlise. Partindo da
filosofia politica de Hobbes, Locke e Rousseau, tragamos a evolucgdo
historica do conceito de seguranca como elemento fundante do contrato
social. Examinamos com rigor técnico o processo de positivacdo desse
direito no ordenamento juridico brasileiro, analisando sua insercdo no
texto constitucional e os mecanismos institucionais criados para sua
efetivacdo. Particular atencdo é dada a tensdo permanente entre as
garantias individuais e as necessidades coletivas de seguranca, dilema que
permeia todo o debate sobre politicas publicas na area.

Ja o Capitulo 2 - A Criminalidade no Brasil: Um Retrato
Multidimensional, abandonamos temporariamente o plano teérico para
mergulhar na complexa realidade empirica da violéncia em nosso pais.
Atraveés de dados estatisticos atualizados e estudos de caso emblematicos,
desvendamos as multiplas facetas da criminalidade brasileira: do
crescimento exponencial das organizagdes criminosas a banalizagdo da

violéncia urbana, passando pela crise do sistema prisional e pelas novas



modalidades delitivas surgidas na era digital. Este capitulo evidencia como
fatores histdricos, econémicos e sociais se entrelagam para criar um
cenario de violéncia estrutural que desafia solugdes simplistas.

O ultimo capitulo 3 - A Crise da Seguranca Publica no Brasil: Entre
Instintos Primordiais e a Faléncia do Contrato Social representa o apice de
nossa reflexdo, onde articulamos teoria e pratica para compreender as
raizes profundas da atual crise. Inspirados nas analises de Foucault,
Bauman e Zaffaroni, examinamos como a faléncia progressiva das
instituicBes encarregadas da seguranca publica reflete uma crise mais
ampla do modelo civilizatorio. Particular énfase é dada ao circulo vicioso
que liga a ineficiéncia estatal, a corrupcdo endémica e a perda de
legitimidade das instituicdes, fendmenos que, em conjunto, minam
diariamente a confianca no pacto social estabelecido pela Constituicdo de
1988.

Ao concluir esta jornada analitica, o leitor estara equipado nédo
apenas com informag6es, mas com um marco interpretativo robusto para
compreender um dos problemas mais complexos e urgentes da sociedade
brasileira contemporanea. Mais do que oferecer respostas prontas, esta
obra busca estimular o debate qualificado e a reflex&o critica, condi¢oes

indispensaveis para a construcdo de solucdes efetivas e duradouras.



Destinado a estudantes de Direito, profissionais da area juridica,
gestores publicos, pesquisadores das ciéncias sociais e cidadaos
conscientes de seu papel na construgdo de uma sociedade mais segura e
justa, este livro representa uma contribuigéo significativa para o debate
sobre seguranca publica no Brasil. Que esta leitura inspire ndo apenas a
compreensdo, mas também a acdo transformadora.

Boa leitura a todos,

Os autores



RESUMO

A seguranca publica € um direito fundamental constitucionalmente
assegurado a todos os brasileiros. Diversas tentativas de renovacdo foram
implementadas principalmente a partir dos anos 2000. No entanto, 0s
nameros da criminalidade so crescem, nas ultimas décadas o Brasil entrou
no ranking dos paises mais violentos do mundo. A expansdo do crime
organizado, a morosidade processual, questdes de desigualdade social e o
estado de coisas inconstitucional dos presidios brasileiros, sdo alguns dos
motivos abordados durante esta pesquisa como motivadores da
inefetividade concreta das normas constitucionais. O objetivo principal do
trabalho é compreender qual a aplicabilidade e eficacia da regra de
seguranca publica e quais seus principais empecilhos na sociedade interna
atual. Para tanto se utilizara de uma pesquisa do tipo bibliogréfica e de
analise qualitativa dos resultados, tendo em vista tratar-se de um tema de
indole social que abrange uma série de fatores culturais e histéricos.
Embora os dados numéricos também serem importantes e utilizados a
predominancia sera dos qualitativos, pois mais aptos a desenhar a realidade
de maneira fiel e contextualizada.

Palavras-Chave: = Seguranca  publica.  Direito  Fundamental.
Aplicabilidade.



ABSTRACT

Public safety is a fundamental right constitutionally guaranteed to all
Brazilians. Several attempts to renew it have been implemented, mainly
since the 2000s. However, crime rates have only increased; in recent
decades, Brazil has entered the ranking of the most violent countries in the
world. The expansion of organized crime, procedural delays, issues of
social inequality and the unconstitutional state of affairs in Brazilian
prisons are some of the reasons addressed during this research as
motivators of the concrete ineffectiveness of constitutional norms. The
main objective of the work is to understand the applicability and
effectiveness of the public safety rule and its main obstacles in today's
internal society. To this end, a bibliographical research and qualitative
analysis of the results will be used, considering that this is a social issue
that encompasses a series of cultural and historical factors. Although
numerical data are also important and used, qualitative data will
predominate, as they are more capable of portraying reality in a faithful
and contextualized manner.

Keywords: Public safety. Fundamental right. Applicability.



RESUMEN

La seguridad publica es un derecho fundamental garantizado
constitucionalmente a todos los brasilefios. Se han Ilevado a cabo varios
intentos de renovacion, principalmente desde la década del 2000. Sin
embargo, las cifras de delincuencia solo han aumentado; En las ultimas
décadas, Brasil ha entrado en el ranking de los paises mas violentos del
mundo. La expansion del crimen organizado, el retraso procesal, las
cuestiones de desigualdad social y la situacién inconstitucional de las
carceles brasilefias son algunas de las razones abordadas durante esta
investigacion como motivadores de la ineficacia concreta de las normas
constitucionales. El objetivo principal del trabajo es comprender la
aplicabilidad y eficacia de la norma de seguridad publica y sus principales
obstaculos en la sociedad interna actual. Para ello se utilizard la
investigacion bibliografica y el andlisis cualitativo de los resultados, dado
que se trata de una cuestion social que engloba una serie de factores
culturales e histéricos. Aunque los datos numéricos también son
importantes y utilizados, predominaran los datos cualitativos, por ser mas
capaces de retratar la realidad de forma fiel y contextualizada.

Palabras Clave: Seguridad publica. Derecho fundamental. Aplicabilidad.
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INTRODUCAO

O tema escolhido para fundamentar esta pesquisa é a aplicabilidade
concreta da norma constitucional que prevé a seguranca publica como
direito fundamental no Brasil a partir de 1988. Posto que embora seja uma
grande conquista aos direitos que a sociedade brasileira pode gozar e exigir
do Estado, o crescente aumento da violéncia nas Gltimas décadas tem
gerado uma sensacao de inseguranca na populacéo frente a efetividade do
texto constitucional.

O problema de pesquisa gira em torno do fato de até qual ponto as
normas constitucionais sdo de fato cogentes e o Estado se submete a elas
ou simplesmente as manipula de forma a manipular também os cidadaos
com legislagdes simbdlicas e que na pratica apresentam minima
efetividade. Num pais de dimensdes continentais e com uma desigualdade
enraizada desde a sua origem a aplicacdo de verbas e o desequilibrio da
distribuicdo de politicas puablicas leva a crises sociais que afetam
diretamente a dignidade da pessoa humana, como € o caso da crise
enfrentada pela seguranca publica sentida de forma mais evidente a partir
dos anos dois mil.

O objetivo geral deste trabalho é desenvolver uma reflexdo a

respeito da efetividade de uma regra constitucional reconhecida pela



doutrina como do tipo programatica, ou seja, que deveria ser cumprida por
uma conduta positiva do Estado sempre amparada por dois principios
bésicos, quais sejam: A reserva do possivel e 0 minimo existencial a
subsisténcia humana com dignidade. Além disso pretende-se investigar
quais sdo as causas sociais que levam a inaplicabilidade das regras
atinentes a segurancga publica, o que se pode esperar para o futuro e quais
sdo as possiveis solugoes.

A garantia da seguranca publica é requisito basico para que a vida
em sociedade se desenvolva com ordem e protecdo aos direitos da pessoa
humana. Infelizmente o Brasil, ndo obstante ter um forte arcabouco
constitucional e legal amparando o direito, € um dos paises com maiores
indices de violéncia no mundo. Justifica-se a escolha deste tema devido a
descrenca geral da populacdo em relacdo ao texto constitucional e as leis
que tratam sobre a seguranca interna do pais. O clima de incerteza pode
ser um fator comprometedor da democracia brasileira a longo prazo. Além
disso o sistema de seguranca deve ser tanto valorizado quanto repensado o
mais rapido possivel, ndo se pode mais admitir que a criminalidade avance
a ponto de comprometer o préprio ideal de Estado implementado a partir
de 1988. O que se quer ndo é lancar uma solucdo definitiva sobre o tema,

mas abrir o debate sobre suas possiveis causas € a maneira como se pode



combaté-las de forma eficaz.
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PUBLICA



THE APPLICABILITY AND SPECIFIC EFFICACY
OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO PUBLIC
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LA APLICABILIDAD Y EFICACIA CONCRETA DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD
PUBLICA



CAPITULO 1

SEGURANGCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL




CAPITULO 01
SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL
Segundo Fontoura (2000) para uma melhor interpretacdo a
respeito da seguranca publica no contexto juridico brasileiro é essencial
que se compreenda 0 momento histérico em que a Constituicdo Federal
de 1988 foi criada. O final da década de 1980 foi marcado por um
processo de redemocratizacdo do pais, devido ao término do periodo da
ditadura militar o qual perdurou por mais de duas décadas. Devido a
isto no que tange ao tema da seguranca publica e das policias havia duas
forcas antagOnicas tentando impor suas ideologias, de um lado os
conservadores que defendiam a permanéncia do sistema ja estabelecido
onde vigorava o sistema dicotdmico e militarizado das policias, de outro
0Ss progressistas que pretendiam a desmilitarizacdo e uma maior
aplicacdo dos direitos humanos.
Embora tenha havido uma prevaléncia dos primeiros, ao ler o
texto da Constituicdo pode-se perceber contribuicbes de ambas as
correntes. Lenza (2018) elucida que a separacdo de um capitulo

especifico apto a tratar sobre a seguranca publica é algo inédito na

A aplicabilidade e eficacia concreta do direito fundamental a seguranca publica



histdria constitucional brasileira e a sua alocacdo no titulo Da Defesa
do Estado e das Instituices Democraticas, deixando evidente que trata-
se de um instrumento de garantia da democracia e voltado ao cidadéo.
N&o obstante Fontoura (2000) critica esta tipografia posto que ser
tratada a seguranca publica juntamente com a seguranca nacional, cria
a sensacdo presente desde a periodo militar de que existe uma
interconexdo entre as duas e que a seguranca publica é muito mais
voltada ao Estado que aos cidadaos.

Assim estabelece o art. 144 da CFRB/88:

Art. 144. A seguranca puUblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Batista (2017) explica que alem desta previsdo especifica do art.
144, pode-se também mencionar que o caput do art. 5° também alude a
seguranca, englobando tanto a seguranca publica quanto a juridica,

restando bastante claro tratar-se um direito fundamental individual. De
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outra monta para Andrade (2014) o direito a seguranca publica ndo
estaria presente no rol do art. 5° da CF, mas no art. 6° onde estdo
previstos os direitos sociais. Porém nédo se podendo qualifica-lo como
direito social, pois trata-se de um direito de toda a coletividade, gozado
de forma difusa, requerendo uma prestacéo positiva do Estado, ora estas
duas caracteristicas impdem a sua fiel classificacdo como direito de 32
dimensdo embora esteja alocado com a tipologia constitucional
dedicada ao direito social. E um direito de carater fraternal, pois do
ponto de vista tedrico e pratico ndo se pode distinguir quem sao seus
titulares, pois dele depende inclusive a vida em sociedade.

Em outro tipo de classificacdo José Afonso da Silva (2002)
explica que a Constituicdo Brasileira é do tipo dirigente, tipica de
nacOes em desenvolvimento e emergentes, onde hd uma necessidade de
previsdo de uma série de normas sociais pois a sociedade desigual
carece de acOes mais amplas e abrangentes por parte do Estado
provedor. No entanto, o Autor alerta para a questdo de que qualquer
acdo estatal demanda dinheiro, disposicdo e organizacdo, por estes

motivos ele alega serem os direitos sociais do artigo 6° da Constituicao,
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dos quais faz parte a seguranca publica, como de eficécia limitada, ou
seja, aquelas normas cuja aplicagio ndo dependem Unica e
exclusivamente da disposicdo legal, mas de uma complementacgéo
direta por parte do Estado, por isto ficam reféns da disposicao
econbmica das verbas publicas. A partir disso desenvolveram-se 0s
conceitos de reserva do possivel e minimo existencial. Portanto a
seguranca publica sob o olhar de muitos constitucionalistas como José
Afonso da Silva somente sera implementada dentro da reserva das
possibilidades estatais, porém sempre levando em consideracdo que
todos tém direito de viver com o minimo possivel a garantir sua
dignidade.

Procopio (2014) numa visdo mais histérica sobre o tema
esclarece que embora o termo seguranca publica ja houvesse sido
mencionado na Constituicdo de 1937, apenas em 1988 é que assume 0
papel de direito fundamental. Seria um reflexo do momento
constitucional vivido no pds-guerra, qual seja o neoconstitucionalismo
que possui como matriz filoséfica o pos-positivismo juridico. Durante

0 periodo positivista se pretendia criar um direito isolado de qualquer
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outro ramo do conhecimento, segundo seu idealizador maior, Hans
Kelsen, em sua Teoria Pura do Direito, a Constitui¢do era puramente
norma juridica fundamental, sendo sua obrigatoriedade fundamentada
em si mesma no plano hipotético, ndo existindo qualquer relacdo com
filosofia, politica e sociologia o que defendiam, por exemplo, autores
como Carl Schmitt e Ferdinand Lassalle. Ocorre que na pratica tal
teoria levou o mundo aos extremos dentro da constitucionalidade e da
legalidade estrita como a implementacéo do estado nazista aleméo que
perpetrou crimes terriveis contra a humanidade como o holocausto
judeu que exterminou com aproximadamente 6 milhdes de pessoas nos
campos de concentracéo.

Apos o final da guerra estudiosos do direito perceberam que ndo
bastava uma norma juridica positivada e pensada de maneira
democratica, mas que atente principalmente ao viés ético e a dignidade
da pessoa humana. O Direito bem como o Estado nédo sdo fins em si
mesmos, mas instrumentos do bem-estar humano, ndo sendo legitimo
qualquer disposicdo ou omissdo que nao pretenda atender as demandas

individuais e sociais aptas a efetivar a dignidade humana e a vida em
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comunidade. E nesta seara que ha uma aproximacdo entre direito e
moral, e a inclusdo de uma série de direitos nas Constituicdes como
forma de garantir a sua maior eficacia. A Constituicdo Brasileira de
1988, conhecida como a Constituicdo Cidadad é fruto de toda essa
revolucdo no mundo juridico, e dentre o seu rol de direitos fundamentais
estd expresso o direito a seguranca publica, pois essencial para uma vida
digna em sociedade.

Neste sentido assim se refere Kildare Gongalves Carvalho:

A seguranca publica tem em vista a convivéncia pacifica
e harmoniosa da populacdo, fundando-se em valores
juridicos e éticos, imprescindiveis a existéncia de uma
comunidade, distinguindo-se, neste passo, da seguranca
nacional, que se refere mais a seguranca do Estado.(2017,
p. 1116).

Portanto, a questdo da seguranca publica merece o destaque que
tem obtido nas Ultimas décadas no Brasil, pois ndo se pode jamais
cogitar em um pais democratico de direito quando se vive um clima de
extrema inseguranca nas ruas. A referéncia Constitucional ao tema €
sem davida de extrema relevancia, porém, infelizmente, ndo se pode
cair na questdo da legislacdo simbolica. Muitas disposicdes
constitucionais carecem de aplicagéo pratica, a seguranca publica é uma

das principais, conforme se descrevera no capitulo a seguir.
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CAPITULO 02
A CRIMINALIDADE NO BRASIL
Sobre os ndmeros da criminalidade nas Ultimas décadas no
Brasil Lopes (2021) cita que enquanto em 1980 foram registrados
13.910 homicidios, em 2016 foram 62.527 homicidios no pais, sendo
que os principais alvos sdo homens, jovens e negros. Rio (2013) observa
nisso uma incongruéncia, pois ndo obstante as regras constitucionais
acima descritas serem oriundas de uma Constitui¢do ainda recente foi
justamente neste periodo que houve o maior surto de violéncia no pais,
0 colocando no ranking de um dos mais violentos do mundo. Uma
pesquisa realizada pela Global Peace Index no ano de 2021, apontou 0s
brasileiros como os cidaddos que mais temem serem vitimas de algum
crime, esse percentual chega a 83% dos entrevistados. Portanto embora
a Constituicdo preveja a seguranca publica como dever do Estado e
direito fundamental de todo ser humano, o Estado Brasileiro ndo esta a
cumprir satisfatoriamente o seu mister e a defasagem entre a realidade
e a previsdo esta cada vez maior.

Ferreira (2019) dispde que se alguma mudanca efetiva ndo for
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implementada rapidamente o futuro do pais ser4 sombrio, ja que as
perspectivas sdo as piores possiveis. Segundo ele um dos principais
fatores que levaram ao patamar atual foi o aumento desenfreado do
crime organizado.

Gongcalves (2012) aduz que nédo se pode indicar com clareza qual
a origem do crime organizado brasileiro pois enquanto para alguns foi
na redemocratizacdo do pais, outros mencionam as prisdes militares, a
melhor abordagem é aquela que entende e percebe o crime como um
fator social. Sendo assim ndo se pode querer isola-lo em um unico
momento de criacdo ou desvincula-lo do seu contexto historico, cultural
e politico. Portanto para ele a ecloséo atual das organizag¢Ges criminosas
é fruto do estado corrupto que aqui se instalou desde os tempos do
colonialismo. Pois somente um estado corrupto € capaz de permitir que
forcas que movimentam milhdes em dinheiro, e que se desenvolvem
através da violéncia e opressdo possam conviver juntamente com ele. O
Estado é soberano, detentor de um poder fundamentado em suas trés
funcdes essenciais o que torna inevitavel se concluir que o crime

organizado somente conseguiu se originar e ganhar forga no territorio
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nacional porque um de seus principais aliados € o proprio estado, pois
de outra forma tal fato seria impossivel.

Rio (2013) em uma outra perspectiva compreende a crise da
seguranca publica no Brasil como uma crise social. O aumento
desenfreado da criminalidade ¢ fruto da desigualdade social presente e
enraizada no Brasil desde os primordios de sua organizacdo. A falta de
uma educacdo de qualidade e a dificuldade da ascensdo social tem
levado milhares de jovens ao vicio das drogas todos os dias. Muitos
acabam sendo afastados das suas familias e a vida nas ruas os leva a
criminalidade como forma de manter o consumo. Outros sdo atraidos
pela falta de condicOes para uma vida digna, o desemprego apresenta
altas taxas, o salario-minimo ndo é capaz de suprir as necessidades
basicas de uma familia, desta feita veem no crime uma maneira de
ganhar dinheiro e melhorar a vida, neste sentido o trafico € um
verdadeiro imé a atrair jovens de familias menos favorecidas.

Uma outra causa que levou a crise da seguranga publica bastante
relevante e lembrada é a situacdo dos presidios brasileiros. Barbosa e

Reis (2019) descrevem que as prisdes brasileiras estdo abarrotadas € a
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seguranca publica estd em crise, gerando um descompasso intrigante. O
fato € que o sistema carcerario brasileiro ndo tem cumprido seu papel
ressocializador, ao contrario tem devolvido pessoas ainda mais
marginalizadas. O Estado prende muito, mas conforme Beccaria bem
mencionou ainda no seculo XVI1II o mero encarceramento nédo significa
enfrentamento a violéncia. Ndo basta apenas reprimir e penalizar, é
necessario contribuir para que a criminalidade ndo aumente. Ora
presidios com sistemas corruptos onde fac¢des e grupos criminosos
comandam mais que as préprias policias penitenciarias, onde as
condicdes de salubridade sdo as piores possivel ndo sobrando espaco
para atividades de ressocializacdo acabardo por ébvio gerando efeitos
contrarios aos esperados. A Lei de execu¢des penais deixou bastante
claro que o carater de pena sera tanto repressivo guanto ressocializador.
O lado ressocializador restou completamente comprometido devido a
infraestrutura dos presidios brasileiros, tornando-os verdadeiras escolas
do crime.

Os desafios para os proximos anos séo de grandes proporcoes,

devido a esta infinidade de temas que envolvem a questdo da seguranca
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publica pode-se perceber o quao complexo é o tema, e que a maneira de
melhor enfrenta-lo € aplicando uma politica publica multifacetaria que
lance médo de uma reforma geral e estrutural que va desde a legislacdo
infraconstitucional, até o treinamento das policias ostensivas. Com
certeza ndo serd um projeto de facil aplicacdo tendo em vista que o
Brasil apresenta um esquema de corrupc¢do capaz de desviar milhdes
das verbas publicas destinadas aos servicos essenciais, por estes
motivos torna-se, antes de qualquer coisa, essencial, que a propria
populacdo seja chamada a participar de forma ativa, estando ciente dos
seus direitos amparados constitucionalmente, escolhendo bons
politicos, fiscalizando e exigindo melhora, lembrando sempre que o
povo € o verdadeiro titular do poder constituinte, o poder de reforma

estara sempre em suas maos.
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CAPITULO 03
A CRISE DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: ENTRE
INSTINTOS PRIMORDIAIS E A FALENCIA DO CONTRATO
SOCIAL
O ser humano, em sua esséncia primal, carrega consigo 0S
resquicios indeléveis de sua animalidade, ainda que revestida pelos
intricados véus da civilizagdo. Como astutamente observou Thomas
Hobbes (1651), em meio ao estado de natureza, o0 homem € lobo do
préprio homem — uma assertiva que ecoa atraves dos séculos e encontra
ressonancia particular na realidade brasileira contemporanea. Nos
albores da humanidade, quando as primeiras organizacfes sociais
comecaram a delinear-se em frégeis clas familiares, a racionalidade
emergente confrontou-se com os impulsos atavicos da violéncia e da
autopreservacdo. Foi precisamente nesse momento historico, como
magistralmente teorizado por Rousseau (1762), que se fez imperiosa a
criacdo de um ente superior — o Estado — e de seu corolario

indispensdvel, o Direito, como mecanismos sublimadores desses

instintos selvagens em prol da convivéncia civilizada.
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O Direito, nessa perspectiva filosofica, transcende sua mera
funcdo normativa para assumir o papel de instrumento de sobrevivéncia
coletiva. Contudo, o paradoxo civilizatério revela-se cruelmente na
modernidade: quanto mais complexas se tornam as sociedades, mais
intrincados e multifacetados transformam-se os desafios a manutencéo
da ordem publica. O advento da Revolugdo Industrial, seguido pelo
crescimento exponencial dos centros urbanos, deslocou o eixo das
preocupacdes estatais. Ja ndo bastava conter as forcas da natureza ou os
perigos externos; era preciso domar a fera que latejava no coracao das
préprias cidades, como argutamente diagnosticou Foucault (1975) em
sua analise sobre o nascimento das institui¢des disciplinares.

No contexto brasileiro, a constitucionalizagdo da seguranca
publica como direito fundamental na Carta Magna de 1988 representou
um marco teodrico de inegavel relevancia, porém de eficacia duvidosa.
Apesar da previsdo formal no artigo 144, o que se observa nas ultimas
décadas é um crescimento vertiginoso dos indices de criminalidade,
fendbmeno que escancara a profunda dissonancia entre o texto normativo

e a realidade concreta. As causas dessa crise sdo tdo complexas quanto
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a propria formacéo social do pais: da expanséo avassaladora do crime
organizado, que teceu suas redes nos intersticios do poder estatal, a
completa faléncia do sistema carcerario, transformado em verdadeiras
escolas do crime, conforme denunciado por Zaffaroni (2003).

A analise dos especialistas converge para um diagnostico
desolador: as politicas publicas de seguranca tém falhado rotundamente
por sua miopia estrutural. Tratar a violéncia urbana como fendmeno
isolado, desvinculado das profundas desigualdades sociais e da
histérica concentracdo de renda, equivale a pretender drenar um oceano
com colher de chd. Como bem salientou Bauman (2000), na era da
modernidade liquida, os problemas sociais adquirem contornos cada
vez mais difusos e interconectados, exigindo respostas igualmente
complexas e multifacetadas.

O cerne da questdo reside na necessaria compreensdo de que a
seguranca publica ndo se resume a mera repressao penal, mas constitui-
se como direito social indissocidvel da plena efetivacdo da cidadania.
As normas constitucionais, longe de serem meras proclamacdes

retoricas, exigem do Estado uma atuacdo vigorosa e coordenada, que
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ultrapasse os limites do discurso e se materialize em politicas publicas
eficientes. O combate a corrupcao sistémica, o investimento macigo em
educacdo de qualidade e a reformulacéo radical do aparato judiciario e
penitenciario apresentam-se como medidas inadiaveis.

Nesse sentido, cumpre ressaltar o papel fundamental da
sociedade civil como agente transformador. Se, como ensina Habermas
(1992), a legitimidade do Estado Democratico de Direito deriva da
participacdo popular, entdo é imperativo que a populagdo reassuma seu
lugar de protagonista na cobranca por mudancgas estruturais. A
seguranca publica, enquanto direito fundamental, ndo pode ser encarada
como benesse estatal, mas como exigéncia irrenunciavel de uma
sociedade que se pretenda civilizada. Restaurar a credibilidade nas
instituicOes e reacender a chama da esperanca na efetividade da lei
constituem desafios herculeos, porém indispensaveis para que o Brasil
possa, finalmente, reconciliar-se com os ideais de justica e igualdade

professados em sua Constituicdo Cidada.
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CONCLUSAO

O ser humano é antes de tudo um animal. Seus instintos embora
moldados pela vida em sociedade ainda subsistem. Nos primérdios da
humanidade quando o homem comecou a organizar-se em pequenos
clas familiares e a desenvolver sua racionalidade através dos sistemas
cognitivos avangados o seu principal inimigo deixou de ser o ambiente
e 0S outros animais e passou a ser o proprio homem. Neste momento
surgiu o Estado e o Direito como um de seus poderes essenciais. O que
se pretendia era criar um ente superior e soberano e que fosse capaz de
criar e fazer impor regras de convivéncia para que a comunidade
pudesse se desenvolver em ordem. O Direito foi uma forma de reprimir
0s instintos naturais do homem em prol da vida social, sendo, portanto,
um instrumento de sobrevivéncia.

Com o aumento exponencial da populacédo e do perimetro urbano
no periodo posterior a revolucdo industrial gerou a preocupacdo dos
estados modernos quanto a segurancga interna. Para se manter a ordem
no interior das cidades e fundamental que os seus cidaddos ndo estejam

em continuo confronto.
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No Brasil a previséo constitucional quanto a aceitacao da seguranca
publica como direito fundamental é bastante recente, sendo que a
Constituicdo de 1988 foi a primeira a reservar um capitulo especifico
ao tema. No entanto o que se tem observado nas Gltimas décadas é um
aumento crescente nos numeros da violéncia no pais. Os motivos mais
aceitos pelos especialistas vdo desde a expansdo do crime organizado
até a derrotada do sistema carceréario brasileiro. Além disso conforme
mencionado as regras de cunho social previstas na Constituicdo embora
possuam aplicabilidade tém sua eficacia subordinada a um carater
proativo do Estado e da disposicéo de renda, 0 que muitas vezes ndo se
cumpre devido a economia do pais e aos graves esquemas de corrup¢do
que assolam o governo ha seculos.

O que se conclui ao final desta pesquisa é que as razdes para a crise
na seguranca publica sdo o resultado dos mais variados fatores
convergentes. Trata-se de um problema social e como tal é complexo e
multifacetario. O principal erro das politicas governamentais é tratar a
seguranca publica sem a profundidade merecida o que acaba levando

0s projetos ao fracasso. E necessaria uma mudanca estrutural em todo
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0 sistema de seguranca publica, uma mudanca de politica que leve em
consideracdo a realidade brasileira, sua histéria, cultura e sociedade.
N&o se pode querer enfrentar um problema desta monta com projetos
superficiais e atitudes banais. Aliado a isto deve-se restabelecer a crenca
que a populacdo tem na sua legislacdo, conscientizando-a de que a
seguranca publica é um direito constitucionalmente previsto e que deve
ser exigido por todos, o povo € o principal interessado e sendo ele o
titular do poder constituinte, é o legitimado para exigir uma nova
postura estatal frente a criminalidade que se expande absurdamente pelo
pais, atentando contra principios basilares do Estado democratico de
direito como a dignidade humana. As normas constitucionais néo
podem ter apenas um papel simbdlico, mas efetivo, o dinheiro publico

deve ser utilizado em prol do bem comum.
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