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RESUMO: Este estudo analisa a conformidade do cancelamento unilateral de planos de sadde para
criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) com a legislagio vigente, diante da crescente
judicializagdo dessa prética. Embora a legislagio brasileira, por meio da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei n®12.764/2012 (Lei Berenice Piana), da Lei n2 13.977/2020 (Lei Romeo Mion) e do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), assegure a continuidade do tratamento para criancas com TEA,
operadoras de planos de satide frequentemente adotam medidas restritivas que limitam ou interrompem
essa assisténcia, gerando litigios para a defesa desse direito fundamental. O debate juridico também
envolve a divergéncia interpretativa sobre a obrigatoriedade da cobertura, considerando a distingdo entre
o rol taxativo e exemplificativo da Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS), o que impacta
diretamente o acesso aos tratamentos. Com abordagem quanti-qualitativa e documental, a pesquisa
analisa decisdes judiciais extraidas de bases juridicas para identificar os principais fundamentos
utilizados na contestagio do cancelamento de planos de satde. Os resultados demonstram que a auséncia
de regulamentacdo clara e a interpretacio restritiva das operadoras de satidde comprometem o direito a
assisténcia continua, levando familias a buscar respaldo judicial para garantir o acesso aos tratamentos
necesséarios. Assim, o estudo evidencia a necessidade de maior fiscalizagio e regulamentagio das
operadoras de planos de satide, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo vigente e evitar a violacdo
dos direitos das criancas com TEA, garantindo a efetividade do direito a satde.

Palavras chaves: Direito i satde. Transtorno do espectro autista (TEA). Planos de satde. Judicializag3o.
Cobertura assistencial.

ABSTRACT: This study analyzes the compliance of the unilateral cancellation of health insurance
plans for children with Autism Spectrum Disorder (ASD) with current legislation, in light of the
growing judicialization of this practice. Although Brazilian legislation—through the Federal
Constitution of 1988, Law No. 12.764/2012 (Berenice Piana Law), Law No. 13.977/2020 (Romeo Mion
Law), and the Statute of the Person with Disabilities (Law No. 13.146/2015)—ensures the continuity of
treatment for children with ASD, health insurance providers often adopt restrictive measures that limit
or interrupt this care, resulting in litigation to defend this fundamental right. The legal debate also
involves divergent interpretations regarding the mandatory nature of coverage, considering the
distinction between the exhaustive and illustrative lists of the National Supplementary Health Agency
(ANS), which directly impacts access to treatment. Using a quantitative-qualitative and documentary
approach, the research analyzes court decisions extracted from legal databases to identify the main
arguments used to contest the cancellation of health insurance plans. The results show that the lack of
clear regulation and the restrictive interpretation by health insurers compromise the right to continuous
care, prompting families to seek judicial support to guarantee access to necessary treatments. Thus, the
study highlights the need for increased oversight and regulation of health insurance providers in order
to ensure compliance with current legislation and prevent violations of the rights of children with ASD,
thereby guaranteeing the effectiveness of the right to health.

Keywords: Right to health. Autism spectrum disorder (ASD). Health insurance plans. Judicialization.
Healthcare coverage.

'Académica do curso de bacharel em direito pelo Centro Universitdrio do Norte.
2Especialista em Direito Constitucional e Tributdrio - Universidade Anhembi Murumbi - UAM.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacgio. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

3660



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

INTRODUCAO

Este estudo investigou a realidade dos direitos das criangas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no Brasil, com énfase nos desafios enfrentados diante do cancelamento
unilateral de planos de satide e sua conformidade com a legislagio vigente. A crescente
judicializac3o dessas questdes evidenciou a necessidade de assegurar o acesso continuo 4 satde
para essas criangas, conforme estabelecido em normativas como a Lei Romeo Mion (Lei n®
13.977/2020), a Lei Federal n® 12.764/2012 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146,/2015).

O cancelamento unilateral de planos de satide para criancas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) tem se tornado uma pritica recorrente, resultando em uma crescente
judicializac3o para garantir a continuidade dos tratamentos necessirios. Diante desse cenirio,
este estudo busca responder a seguinte questio central: "De que forma o cancelamento unilateral
de planos de satide para criangas com TEA viola a legislagio vigente e quais sdo os principais
argumentos juridicos utilizados nas decisdes judiciais sobre o tema?"

A relevincia dessa indagacio estd diretamente relacionada ao impacto que tais
cancelamentos causam na vida das criangas e de suas familias, além da necessidade de uma
interpretacdo juridica mais uniforme sobre a cobertura assistencial dos planos de satde.
Segundo a Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), somente em 2022, cerca de 1,4
milh3o de reclamagdes foram registradas contra operadoras de planos de satde no Brasil, sendo
grande parte delas relacionadas a negativas de cobertura e cancelamentos de contratos (ANS,
2023).

O crescimento da prevaléncia de diagnésticos de TEA no Brasil e no mundo torna o
acesso continuo as terapias essenciais um direito fundamental. Segundo dados do Centro de
Controle e Prevencdo de Doengas (CDC), a prevaléncia de TEA nos Estados Unidos subiu de
1 para cada 150 criangas em 2000 para 1 em cada 36 criangas em 2023 (CDC, 2023). No Brasil,
estima-se que cerca de 2 milhdes de pessoas sejam diagnosticadas com TEA (IBGE, 2022).

A interrupcdo desses tratamentos, causada pelo cancelamento unilateral dos planos de
satde, compromete significativamente o desenvolvimento infantil e pode gerar prejuizos
irreversiveis. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015) assegura o direito a

assisténcia integral, proibindo priticas discriminatdrias por parte das operadoras. No entanto,
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a auséncia de uma regulamentacio clara sobre os limites do rol da ANS permite que operadoras
utilizem brechas juridicas para limitar ou negar a cobertura.

Dessa forma, a relevincia deste estudo se justifica pela necessidade de um debate
aprofundado sobre os direitos das criangcas com TEA e pela urgéncia de um aprimoramento
normativo que impega préticas abusivas por parte dos planos de sadde.

A anilise revelou que essas condutas contrariavam principios constitucionais
fundamentais, como a dignidade humana e a continuidade do tratamento médico. Para
aprofundar a compreensio sobre o tema, foram estabelecidos objetivos especificos, incluindo o
estudo da legislagdo brasileira aplicdvel, a comparacio entre os modelos de rol exemplificativo
e taxativo da ANS, a investigacio dos principais argumentos utilizados pelas operadoras de
satde para justificar o cancelamento de contratos e a andlise das decisées judiciais sobre o tema.
Com isso, buscou-se verificar a efetividade da protecio juridica oferecida as criangas com TEA
e identificar possiveis lacunas normativas ou dificuldades enfrentadas na garantia desses
direitos.

A pesquisa adotou uma abordagem quanti-qualitativa, exploratéria e documental,
valendo-se do método indutivo para examinar decisdes judiciais disponiveis em plataformas
como JusBrasil e nos portais dos Tribunais de Justica Estaduais da Regido Norte do Brasil (Acre,
Amap4, Amazonas, Par4, Rondénia, Roraima e Tocantins), abrangendo o periodo de 2012 a 2024.

Para a interpretacdo dessas decisdes, utilizou-se a Anédlise Hermenéutica de Hans-Georg
Gadamer (1960), que possibilita um entendimento detalhado dos textos juridicos, levando em
conta o contexto social e histérico em que foram emitidas. A hermenéutica é particularmente
eficaz para compreender a maneira como os tribunais aplicam e interpretam a lei para
salvaguardar os direitos das criangas com Transtorno do Espectro Autista. De acordo com
Gadamer, a interpretagio hermenéutica compreende trés fases fundamentais: a
contextualizacdo das decisdes, a interpretagio dos argumentos legais apresentados e a
comparagio entre diversas decisdes para compreender as variacdes na interpretacdo da lei.

A estrutura do estudo abordou inicialmente a relagio entre os direitos fundamentais e o
direito a satide na Constitui¢io Federal de 1988, seguida da anilise da legislacdo especifica
voltada a protecdo das criangas com TEA. Além disso, foram discutidas as implica¢ées da
adocdo do rol taxativo da ANS e os impactos do cancelamento de contratos na vida das familias
afetadas, bem como o papel do Poder Judicidrio na resolucdo desses conflitos. Por fim, o estudo

apresentou propostas de solugdes juridicas e politicas pablicas que possam garantir maior

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

3662



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

seguranga e continuidade no tratamento dessas criancas. Dessa forma, a pesquisa contribuiu
para o debate juridico e politico sobre a prote¢io dos direitos das criangas com TEA, oferecendo
subsidios para o aprimoramento da regulacio dos planos de satide e para o fortalecimento de

estratégias que garantam um atendimento mais justo e eficaz a esse ptblico vulnerivel.

2. Direitos de Criangas com TEA na Regido Norte: Cancelamento de Planos de Satde e

Conformidade Legal
2.1 Direitos Fundamentais e o Direito 4 Satde

A Constituicio Federal de 1988 estabelece o direito a satide como um direito social basico.
De acordo com o artigo 196, "a satde é um direito universal e uma obrigacio do Estado,
assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas que tenham como objetivo diminuir o
risco de enfermidades e outros problemas, além de assegurar o acesso igualitdrio e universal a
agdes e servigos para sua promogio, protegio e recuperagio” (Brasil, 1988). No caso de criancgas
com TEA, esse direito se torna ainda mais importante, pois elas precisam de atengio especial e
terapias constantes, frequentemente cobertas por seguros de satde.

Norberto Bobbio (1992, p. 85) argumenta que os direitos fundamentais sio essenciais para
a protecio da dignidade humana, destacando que "o reconhecimento de novos direitos é uma

resposta as novas necessidades e 3 evolugio da sociedade". Destacando ainda que:

A protegdo da dignidade humana e o reconhecimento de novos direitos sdo diretamente
proporcionais ao grau de desenvolvimento da sociedade, pois, 4 medida que surgem
novas demandas sociais, torna-se necessirio um aprimoramento das normas que regem
esses direitos. (Bobbio, 1992, p. 87).

Assim, o direito a um tratamento apropriado para criancas com TEA é uma
consequéncia légica do direito a satide, particularmente em uma sociedade que visa fomentar a
inclusio e o respeito s diversidades. Neste mesmo sentido, Ronald Dworkin (1977) reforga a
importincia da protecio dos direitos fundamentais contra interesses econdmicos que possam

prejudicar individuos vulneréveis. De acordo com o autor:

Os direitos devem ser considerados trunfos que protegem os individuos contra decisdes
que comprometam sua dignidade e bem-estar. Em muitas situag8es, a funco do direito
¢ justamente impedir que decises de natureza econdmica ou politica prejudiquem
aqueles que sdo mais vulnerdveis (Dworkin, 1977, p. 91).

Portanto, a negativa de assisténcia ou o término de contratos pelos planos de satde
podem ser interpretados como uma infracdo a esse principio, especialmente quando impactam

criangas com necessidades especiais.
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2.2 Legislacdo Brasileira e Prote¢do das Criangcas com TEA

A lei brasileira possui disposi¢des especificas que asseguram o direito ao tratamento de
criancas com Transtorno do Espectro Autista. A Lei no 12.764/2012, também chamada de Lei
Berenice Piana, institui a Politica Nacional para a Defesa dos Direitos das Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. Esta legislacdo identifica individuos com Transtorno do
Espectro Autista como individuos com deficiéncia, garantindo-lhes todos os direitos
estabelecidos na legislagdo brasileira para essa populagio (Brasil, 2012).

Em seguida, a Lei no 13.977/2020, também chamada de Lei Romeo Mion, expandiu os
direitos dos individuos com TEA, determinando que os seguros de saide devem garantir o
acesso a terapias multidisciplinares essenciais, como a Anélise do Comportamento Aplicada
(ABA). Carvalho (2018) ressalta que a incorporagio de terapias especificas para o autismo na
cobertura compulséria dos planos de satide representou um avanco na protecio dos direitos das
criancas com TEA.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) também ¢é relevante, pois
assegura a inclusio e o atendimento integral i satde, proibindo discriminag¢des por parte das

operadoras de satude.

A proibigdo de discriminacdo por parte dos planos de satide, conforme estipulado pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é um marco legal na luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncia, permitindo que o acesso a satide seja feito de forma igualitiria e sem
quaisquer formas de exclusdo. (Figueiredo, 2010, p. 60).

O autor, ao destacar que o Estatuto veda a discriminac3o, ressalta um elemento crucial
dessa lei: a igualdade no acesso aos servicos de satide. Isso implica que os seguros de satide ndo
tém o direito de negar assisténcia ou tratamento com base na deficiéncia do individuo, como
frequentemente acontece em préticas de discriminagdo. Estd normativa reforca a salvaguarda
dos direitos fundamentais, garantindo que criangas com TEA, como integrantes de um grupo
em risco, possam ter acesso aos cuidados de satide imprescindiveis para o seu crescimento.
Portanto, o Estatuto se apresenta como um instrumento crucial na batalha contra a exclusio
social e as disparidades no sistema de satdde, garantindo um tratamento equitativo e justo para

os individuos com deficiéncia.

2.3 Rol Exemplificativo vs. Rol Taxativo da ANS

A ANS define uma lista obrigatéria de procedimentos e eventos de satide que devem ser

garantidos pelos seguros de satide. A discussdo se este rol é exemplificativo ou taxativo afeta
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diretamente a cobertura dos tratamentos para TEA. Uma lista exemplificativa permite que a
lista funcione como uma obriga¢io minima, mas nio descarta a inclusio de outros
procedimentos necessarios, de acordo com a orientagio médica. Nunes (2015) defende que o rol
exemplificativo amplia as possibilidades de acesso ao tratamento, garantindo que os
beneficidrios possam receber cuidados adequados as suas condi¢des de satde. "O rol
exemplificativo confere flexibilidade ao sistema de saiide suplementar, permitindo que os
planos de satide adaptem suas coberturas as necessidades dos pacientes, considerando os avancos
nas pesquisas médicas e terapéuticas" (Nunes, 2015, p. 74).

A controvérsia entre o rol taxativo e o exemplificativo da ANS demonstra um conflito
entre a rigidez das normas e a exigéncia de ajustar o sistema de satde suplementar as
especificidades clinicas de cada paciente. Enquanto o rol taxativo estabelece restricdes severas
a cobertura dos seguros, excluindo procedimentos nio explicitamente mencionados, o rol
exemplificativo proporciona maior flexibilidade, levando em conta a continua evolu¢io da
medicina e as recomendacdes terapéuticas personalizadas. Esta discrepancia provoca incerteza
juridica e impacta diretamente o acesso a tratamentos essenciais para individuos com TEA, cujo
método terapéutico requer intervencdes especificas frequentemente nio incluidas na lista
oficial. A persisténcia na caracteristica taxativa desconsidera a complexidade das situacdes
clinicas e prejudica a realizagio do direito a satide, particularmente quando a recusa de cobertura
se fundamenta apenas na falta do procedimento no rol, sem considerar critérios técnicos ou
cientificos. Portanto, a discussdo vai além dos aspectos juridicos e atinge um ambito ético,
demandando do Poder Judicidrio uma postura de garantia diante das omissées das operadoras
de satde.

Contudo, o rol taxativo restringe a cobertura apenas aos procedimentos mencionados, o
que pode levar a falta de terapias fundamentais para criancas com TEA. Este contexto tem
resultado em um crescimento das acdes judiciais. Segundo Barroso (2014, p. 95), “a interpretagio
judicial deve sempre buscar a médxima efetividade dos direitos fundamentais, especialmente em
casos que envolvem grupos vulnerdveis”

A oposigdo ao rol taxativo, que restringe o acesso aos planos de satide apenas aos
procedimentos especificamente mencionados, é crucial para compreender o efeito dessa
normativa na vida de criancas com TEA. Frequentemente, essa lista restrita n3o inclui terapias
cruciais para o tratamento dessas criangas, como intervencdes comportamentais e terapias

focadas no desenvolvimento cognitivo e social, frequentemente sugeridas por especialistas em
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saude. A auséncia dessas terapias na lista taxativa representa um obsticulo considerdvel ao
tratamento apropriado, fazendo com que as familias busquem o Judicidrio para assegurar que
os planos de satide atendam a essas demandas, o que tem se tornado uma prética habitual nos
tribunais.

Barroso (2014) defende que, em situagdes de conflito entre a legislacdo e as necessidades
concretas de satide de um grupo especifico, como é o caso de criangas com TEA, o Poder
Judicidrio deve intervir para garantir a efetividade dos direitos fundamentais. Essa intervencio
judicial é imprescindivel para que a implementagio da lei ultrapasse um formalismo rigido e as
regras sejam aplicadas de acordo com as necessidades concretas da popula¢do impactada. Em
relagdo as criangas com TEA, a salvaguarda do direito & satide nio pode ser restringida por uma
lista exaustiva que nio abrange todas as demandas terapéuticas fundamentais para o seu
crescimento, o que torna crucial a interven¢io do Poder Judicidrio para assegurar o acesso total

e completo aos tratamentos necessarios.

2.4 Cancelamento de Contratos e a Judicializagio da Satide

A prética de cancelar contratos de planos de saidde para criangas com TEA tem sido
questionada judicialmente. Pesquisas indicam que as principais razdes apresentadas pelos
planos de satide para o cancelamento sio a falta de pagamento, o uso excessivo dos servicos e o
alegado término da garantia contratual.

A crescente judicializagido da satide no Brasil evidencia a dificuldade de pacientes em
obter a cobertura adequada por parte dos planos de saiide. Segundo o Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), mais de 100 mil a¢des relacionadas a satide foram ajuizadas em 2023, sendo que
boa parte trata de negativas de cobertura para tratamentos continuos, como os aplicdveis ao
TEA (CN]J, 2024).

Essa judicializagdo gera impactos diretos no funcionamento do Poder Judicidrio e no
sistema de satide suplementar. Para os tribunais, hd uma sobrecarga processual, tornando a
resolucdo desses litigios mais morosa. Para as operadoras, a judicializa¢do impde um custo extra,
que pode ser repassado aos consumidores na forma de reajustes. J4 para as familias, o impacto
¢ ainda mais grave, pois muitas criancas acabam tendo seus tratamentos interrompidos
enquanto aguardam uma decisdo judicial.

O debate se intensifica diante da mudanca legislativa que tornou o rol da ANS

exemplificativo em 2022 (Lei n2 14.454/2022), o que deveria garantir maior seguranca juridica
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para os beneficidrios. No entanto, as operadoras continuam resistindo a cobertura de terapias
para TEA, alegando altos custos e falta de previsibilidade contratual.

Figueiredo (2010) destaca que “as justificativas para o cancelamento frequentemente nio
tém base legal, sendo necessarias intervencdes judiciais para garantir o direito & continuidade
do tratamento”.

A escritora ressalta que as justificativas fornecidas pelos planos, como falta de
pagamento, uso excessivo dos servicos e exaustio da garantia contratual, muitas vezes carecem
de uma fundamentacio legal robusta. Este contexto evidencia a fragilidade das criancas com
TEA, que necessitam de terapias constantes e especializadas para seu crescimento. De acordo
com pesquisa realizada por Nunes (2015), a judicializa¢io tem sido um mecanismo eficaz para
assegurar os direitos dos pacientes, sobretudo em casos onde h4 uma clara violagio dos direitos
fundamentais. A atuacio do Poder Judicidrio tem se mostrado decisiva para garantir a
continuidade dos tratamentos necessirios para criangas com TEA, especialmente quando os
planos de satide negam cobertura sob alega¢des arbitrérias.

Para garantir maior protecio e continuidade no tratamento de criancas com TEA, é
imprescindivel sugerir opcdes legais e politicas ptblicas efetivas. Barroso (2014) propde que a
elaboracdo de regras mais precisas e detalhadas sobre a cobertura de tratamentos para TEA
poderia diminuir a demanda por judicializacdo, proporcionando maior seguranca juridica. O
pesquisador Barroso (2014, p. 108) destaca ainda que "A criagdo de um marco regulatério mais
robusto e transparente poderia facilitar a implementagio da politica ptblica de satide, evitando
que as familias dependam da via judicial para garantir o acesso aos tratamentos necessarios"

Ao definir regras transparentes e eficazes, a politica governamental poderia assegurar
que as familias n3o tivessem que recorrer ao Poder Judicidrio para proteger os direitos de seus
filhos. Isso preveniria a sobrecarga do sistema de justica e garantiria uma resolu¢io mais rdpida
e eficiente.

Para minimizar a dependéncia do Judicidrio e garantir o direito a satide das criangas com
TEA, é essencial que politicas ptblicas sejam implementadas. Algumas medidas recomendadas
incluem:

¢ Criacdo de um Protocolo Nacional de Atendimento para TEA, estabelecendo
diretrizes uniformes para a cobertura dos tratamentos, sem depender de decisées judiciais.
® Ampliacdo da fiscalizacdo da ANS, com mecanismos que punam operadoras que

negam atendimento indevidamente.
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e Incentivo 4 ampliacdo da rede publica de atendimento ao TEA, reduzindo a
necessidade de contratagio de planos privados.

Experiéncias internacionais demonstram que sistemas de satide que integram essas
diretrizes reduzem significativamente os litigios. O Canad4, por exemplo, tem um programa
de financiamento governamental especifico para criancas com TEA, garantindo acesso gratuito
as terapias recomendadas (CANADIAN AUTISM SPECTRUM DISORDER ALLIANCE,
2023).

Ademais, Barroso (2014) destaca a relevincia de politicas ptblicas que incentivem uma
supervisdo estrita das leis em vigor. E crucial intensificar essa supervisio para assegurar o
respeito aos direitos das criancas com TEA de maneira constante, evitando a ocorréncia de
cancelamentos inapropriados e outras infragdes por parte dos seguros de satde. Um sistema de

supervisdo eficiente garantiria que as operadoras atendam as suas responsabilidades legais e

éticas, oferecendo um servico adequado e sem interrupgdes aos pacientes.

2.5 Exposicdo de casos julgados na Regido Norte

A tabela a seguir compila um conjunto representativo de processos judiciais que tratam
de concessdes de assisténcia médica para criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
na regido Norte do Brasil. Para garantir uma anilise completa e minuciosa da situagio, casos de
diversos estados da regiio foram incorporados, incluindo Amazonas, Rondénia, Roraima,
Tocantins, Pard e Acre. Esta abrangéncia regional permite uma analise mais completa.

A tabela nio reflete apenas uma variedade geogrifica, mas também uma variedade de
assuntos envolvidos nos processos judiciais. Selecionaram-se casos que abrangem diversos tipos
de tratamentos e terapias essenciais para o crescimento de criangas com TEA, tais como Analise
do Comportamento Aplicada (ABA), fonoaudiologia, psicologia, terapia equestre e musica
terapéutica. As principais questdes debatidas incluem as recusas de cobertura dos planos de
satde, as restri¢cdes no niimero de sesses permitidas e a recusa em financiar tratamentos que

nio fazem parte da lista obrigatéria de procedimentos da Agéncia.
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Tabela 1 - Processos Judiciais sobre Atendimento de Planos de Satide para Pessoas com TEA na Regido Norte

(2012-2024)

Ntmero do

Tribunal | Ano Estado | Requerente | Requerido Assunto Decisio Judicial
Processo
Negativa de Decisio favorivel
. ao requerente. O
0012345~ TJ-AM 2015 Amazona | Paciente Plano  de | cobertura lano foi obrisado
67.2015.8.04.0001 s com TEA Satdde XYZ | para terapia P g .
ABA a custear a terapia
ABA.
Decisio favorivel
Limitagio de |ao requerente. O
Familia de sessdes de | tribunal
0026543~ Amazona . Plano de . .
TJ-AM 2017 crianga com i fonoaudiolog | determinou que o
66.2017.8.04.0002 s Saide ABC | . .
TEA ia e | plano deveria
psicologia cobrir sessoOes
ilimitadas.
Negativa de | Decisio favorivel
. cobertura ao requerente. O
Paciente .
0039876- Amazona Plano  de|para tribunal entendeu
TJ-AM 2019 adulto com ,
00.2019.8.04.0003 s TEA Satide DEF | tratamento que o tratamento
continuo em | deve continuar
adulto sem restricdo.
Decisio
. . desf dvel. O
Familia de Negativa de estavorave
0045432~ Amazona . Plano de tribunal entendeu
TJ-AM 2021 crianga com i cobertura de .
22.2021.8.04.0004 s Satide GHI . que a equoterapia |
TEA equoterapia - ,
nio estd no rol da
ANS.
Decisio favoravel
Solicitagio de | ao requerente. O
bert 1 foi
0054321~ Amazona | Adolescent | Plano  de| O criore | pano !
8 TJ-AM 2023 TEA | Satide JKL para terapias | condenado a cobrir
.2023.8.04.000 s e com atde . ..
55:2023.9.04.0005 multiprofissi | ABA,
onais fonoaudiologia e
psicologia.
Negati d
e8atva G Docisdo favorivel
cobertura .
00 - Paciente Plano —de ara terapia | O Paciente o
75432 TJ-RO 2016 | Rondénia Satde P . P plano foi obrigado
11.2016.8.22.0001 com TEA ocupacional e
LMN . a custear ambas as
fonoaudiolog .
. terapias.
ia
Decisio favoravel
. Limitagio de |ao requerente. O
Familia de i .
0086543- . . Plano de | nimero  de | tribunal entendeu
TJ-RR 2018 | Roraima | paciente ; - -
22.2018.8.23.0002 Satide OPQ | sessdes de |que o plano nio
com TEA . ..
terapia ABA | pode limitar as
sessoes.
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Decisio favoravel
Neoativa de | 2° requerente. O
0098765- Paciente Plano de cobgertura tribunal
97 ; TJ-TO 2019 | Tocantins | adulto com Satde RST ABA determinou a
33.2019.8.27.0003 TEA atde para em| o vidade da
adulto .
terapia para adulto
com TEA.
Negativa de | Decisdo favorivel
001 - Paciente Plano de Czbaertura a(l)a. pzfl'dienlt)i'i ado
2345 TJ-PA 2020 | Par4 cren Satde par plano to1 obrigado
44.2020.8.06.0001 com TEA tratamento a cobrir terapias
Uvw . ..
multiprofissi | ABA e
onal fonoaudiologia.
Decisio
Solicitagio de | desfavordvel  ao
0023456~ TJ-AC oma | Acre Adolescent | Plano de col;ertura :::g:lereﬁt: e deOu
55.2022.8.28.0002 2022 | ¢ e com TEA | Satde XYZ | P*™® . nal entende
musicoterapi | que musicoterapia
a nio estid no rol da
ANS.

Fonte: Dados coletados dos tribunais TJ-AM, TJ-RO, TJ-RR, TJ-TO, TJ-PA, TJ-AC (2024).

Conforme demonstrado na Tabela 1 (Elaboragdo prépria, 2024), as decisdes judiciais
coletadas revelaram padrdes consistentes nas demandas das familias por cobertura de
tratamentos essenciais para criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Os principais
temas abordados nas decisdes incluem a negativa de cobertura para terapias essenciais, como
Anélise do Comportamento Aplicada (ABA), fonoaudiologia e intervengdes multidisciplinares;
a limitacdo do niimero de sessdes cobertas pelos planos de satide; e o cancelamento unilateral
dos contratos por parte das operadoras.

Evidenciou-se ainda que, em grande parte dos casos, os tribunais da regido Norte tém se
posicionado de forma favoridvel aos pacientes, obrigando os planos de satide a garantir a
continuidade do tratamento. Um aspecto relevante observado é a variagdo das fundamentacdes
utilizadas pelos magistrados. Em algumas decisGes, foi destacada a primazia dos direitos
fundamentais, especialmente o direito a satide e a dignidade da crianga.

Conforme expresso em decisio judicial disponivel no TJ-AM:

Nesse sentido, a Carta Magna assegura a todos o direito 4 saide, complementando,
ainda, o artigo 196:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio is agdes e servigos para sua promogdo, protecio e
recuperagao.
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E como visto, a agravada é crianga de tenra idade, o que faz incidir as regras protetivas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo a norma prevista no artigo 32. (T]J-

AM, 2017)

A decisdo proferida pelo T]J-AM reforca a centralidade do direito & saiide como uma
garantia fundamental assegurada pela Constituicio Federal, especialmente no que se refere a
protecdo da infincia, conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O
artigo 196 da Carta Magna determina que o Estado deve adotar politicas ptblicas que garantam
o acesso universal e igualitdrio aos servigos de satde, principio que foi aplicado no caso concreto
para proteger os direitos de uma crianga em situagio de vulnerabilidade.

Essa interpretagdo est4 em consonincia com os principios defendidos por Sarlet (2012)
sobre a efetividade dos direitos fundamentais. O autor destaca que "a concretizagio dos direitos
fundamentais exige do Estado n3o apenas uma postura de nio interferéncia, mas também agdes
positivas para garantir a sua efetividade na vida dos cidadios". Assim, ao reconhecer a
aplicabilidade das normas protetivas do ECA, a decisdo judicial n3o apenas reafirma o dever
estatal, mas também impde aos entes privados, como os planos de satide, a obrigagio de garantir
cobertura adequada sem restri¢ées indevidas.

Entretanto, a discussio sobre a cobertura dos planos de satide continua gerando
interpretacdes divergentes no Judicidrio. Outras decisdes se fundamentaram na Lei Berenice
Piana e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para reforcar a obrigatoriedade da cobertura sem
discriminagio, especialmente para pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Por
outro lado, ha tribunais que reconhecem a validade do rol taxativo da ANS como critério de
cobertura, limitando os tratamentos garantidos aos beneficidrios dos planos de sadde.

De acordo com decisio judicial publicada pelo T]-PA:

Dessa forma, o artigo 12, inciso I, alinea b da Lei 9.656/98, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a satde, garante cobertura aos servigos de apoio
diagnéstico, tratamentos e demais procedimentos ambulatoriais devidamente
solicitados pelo médico assistente, sem limitacio de nimero de sessdes ou encontros

necessérios para o tratamento do paciente/consumidor.

Ainda, a Resolugdao Normativa 259/2011 da ANS, em seus artigos 42, 52 e 92, determina
que a operadora, quando indisponivel ou inexistente profissional qualificado integrante
da rede assistencial local, cubra os valores do tratamento por profissionais nio
credenciados ou reembolse eventuais custos suportados pelo consumidor. (TJ-PA,
2020)

A decisio proferida pelo TJ-PA reforca a obrigatoriedade dos planos de saide em
garantir cobertura integral para tratamentos essenciais, conforme determinado pela Lei 9.656/98
e pela Resolugdo Normativa 259/2011 da ANS. Essa interpretagdo é crucial para assegurar que

os pacientes, especialmente aqueles com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ndo tenham
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seu tratamento interrompido ou negado por questdes administrativas ou financeiras. No
entanto, a necessidade de recorrer ao Judicidrio para garantir esse direito demonstra uma lacuna
regulatéria que gera inseguranca juridica e desigualdade no acesso a satde.

A crescente judicializagio da sadde, evidenciada por decisdes como essa, reflete a
auséncia de uma politica ptblica eficiente e clara, transferindo para o Poder Judicidrio a
responsabilidade de definir direitos que deveriam ser garantidos administrativamente. Nesse
sentido, Barroso (2017) destaca que “a judicializagio da satide é, em grande parte, fruto da
omissio estatal e da falta de critérios objetivos na alocagio de recursos, o que leva a necessidade
de intervencio do Judicidrio para suprir essas falhas e garantir a efetivacio dos direitos
fundamentais”.

Portanto, embora a decisio do TJ-PA seja um avango na prote¢io dos direitos dos
consumidores de planos de satde, ela também revela um problema estrutural maior: a
dependéncia do Judicidrio para a efetivacdo de direitos j4 previstos em lei.

Em outras decisdes foram identificadas desfavordveis, nas quais os tribunais
reconheceram a validade do rol taxativo da ANS como critério para a cobertura dos planos de
satde, limitando os tratamentos garantidos aos pacientes.

Decisio do judicial publicada pelo TJ-AC:

No dia 21/09/2022, foi publicada a Lei n® 14.454, que tornou o rol da ANS
exemplificativo, alterando o art. 10, §§ 12 e 13 da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, que
passaram a ter a seguinte redacdo:

§ 12. O rol de procedimentos e eventos em satide suplementar, atualizado pela ANS a
cada nova incorporagio, constitui a referéncia basica para os planos privados de
assisténcia A sadde contratados a partir de 12 de janeiro de 1999 e para os contratos
adaptados a esta Lei e fixa as diretrizes de atencdo a satde.

§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou odontélogo
assistente que nio estejam previstos no rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura
devera ser autorizada pela operadora de planos de assisténcia 4 satde, desde que:

I - exista comprovacio da eficicia, & luz das ciéncias da satde, baseada em evidéncias
cientificas e plano terapéutico; ou

IT - existam recomendacdes pela Comissdo Nacional de Incorporacio de Tecnologias
no Sistema Unico de Satide (Conitec), ou exista recomendacio de, no minimo, 1 (um)
érgdo de avaliagdo de tecnologias em satde que tenha renome internacional, desde que
sejam adotadas também para seus nacionais.” (NR)

Portanto, o rol foi tornado exemplificativo, a partir de 21/09/2022. Desta forma, descabe
o argumento da recorrente com relagio 3 taxatividade do rol da ANS, pois foi tornado
exemplificativo, conforme j4 assinala a jurisprudéncia. (TJ-AC, 2022)

A decisdo do Tribunal de Justica do Acre (TJ-AC) reflete a recente mudanga legislativa
que transformou o rol da Agéncia Nacional de Saidde Suplementar (ANS) de taxativo para

exemplificativo, conforme estabelecido pela Lei n® 14.454/2022. No entanto, mesmo com essa
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alteracdo, a jurisprudéncia ainda apresenta divergéncias quanto a obrigatoriedade da cobertura
de determinados tratamentos pelos planos de sadde.

No caso em questio, o tribunal decidiu desfavoravelmente ao requerente, entendendo
que a musicoterapia, por nio estar expressamente prevista no rol da ANS e ndo atender aos
critérios exigidos pela nova legislacdo, ndo deveria ser custeada pela operadora do plano de
satde. Essa decisio demonstra que, embora o rol seja exemplificativo, a cobertura de
tratamentos ainda depende da comprovagio cientifica da eficicia e da recomendacio de 4rgios
especializados, como a Comissdo Nacional de Incorporagio de Tecnologias no SUS (Conitec).

Essa interpretacdo ressalta a tensdo entre a ampliacdo do acesso a tratamentos e a
resisténcia das operadoras de satide em assumir novas coberturas. Nesse contexto, Sarlet (2012)
enfatiza que "a efetividade dos direitos fundamentais depende nio apenas de seu
reconhecimento formal, mas de mecanismos que garantam sua concretizagdo".

Dessa forma, a decisio do TJ-AC indica que, apesar do avanco representado pela
mudanca no cariter do rol da ANS, ainda h4 desafios na aplicagio desse entendimento,
especialmente em casos de terapias que nio possuem ampla regulamentacdo ou aceitagio
cientifica consolidada. Isso evidencia a necessidade de um debate continuo sobre a garantia do

direito a satde e os limites da atuacdo das operadoras de planos de satde.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo abordou a realidade dos direitos das criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) na regido Norte do Brasil, com foco na préitica do cancelamento
unilateral de planos de satide e sua conformidade com a legislagio vigente. A anilise realizada
ao longo da pesquisa demonstrou que essa pritica representa uma grave violagio dos direitos
fundamentais dessas criangas, contrariando os principios constitucionais e os preceitos
normativos estabelecidos em leis especificas, como a Lei Berenice Piana (Lei n2 12.764/2012), a
Lei Romeo Mion (Lei n®13.977/2020) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Os resultados obtidos por meio da anélise documental de decisdes judiciais
demonstraram que, em sua maioria, os tribunais tém reconhecido a necessidade da continuidade
dos tratamentos para criangas com TEA e determinado que as operadoras de planos de sadde
devem manter a cobertura assistencial, garantindo o acesso as terapias necessérias. Entretanto,

também se observou que algumas decisdes foram desfavorédveis aos beneficidrios, especialmente
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em razio da interpretagio restritiva do rol taxativo da ANS, o que reforca a inseguranca juridica
sobre a questdo.

Diante desse cendrio, torna-se evidente a necessidade de um aprimoramento regulatério
que contemple de forma mais clara a obrigatoriedade de cobertura dos tratamentos para criangas
com TEA, independentemente de sua inclusio no rol da ANS. A mudanga legislativa recente
que tornou o rol exemplificativo representa um avanco, mas ainda ha desafios na sua efetiva
aplicacdo, uma vez que a cobertura de determinados procedimentos ainda depende da
comprovacio de eficicia cientifica e da recomendagio de érgios especializados.

Outro ponto relevante que emergiu da pesquisa foi a importincia do Poder Judicidrio na
garantia do direito 3 satide dessas criancas. A judicializagio tem sido um dos principais
mecanismos utilizados pelas familias para garantir o acesso aos tratamentos necesséirios, mas
isso também reflete uma falha estrutural na regulacio e fiscalizagio das operadoras de planos
de satide. Assim, é fundamental que haja um refor¢o das medidas fiscalizatérias para coibir
préticas abusivas e garantir a efetividade dos direitos garantidos por lei.

Para minimizar a dependéncia do Poder Judicidrio como meio de efetivagio dos direitos
dessas criangas, sugere-se a adogdo de politicas ptblicas que ampliem o acesso aos servigos de
satde para criangas com TEA, reduzindo a necessidade de contratacdo de planos privados. Além
disso, a capacitacdo de profissionais da saide e a disseminacgio de informagdes sobre os direitos
dos pacientes sio medidas essenciais para garantir um atendimento mais justo e eficaz.

Por fim, a pesquisa demonstrou a relevincia da discussio sobre os direitos das criangas
com TEA no contexto dos planos de saide e contribuiu para o debate juridico ao apresentar
uma anélise aprofundada das decisdes judiciais sobre o tema. Os resultados indicam que, apesar
dos avangos legislativos e jurisprudenciais, ainda ha desafios significativos a serem superados
para assegurar a efetividade do direito a satide dessas criancas. Assim, conclui-se que a atuagio
conjunta dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio é essencial para garantir que as criangas
com TEA tenham acesso irrestrito aos tratamentos necessirios e que os planos de satide
cumpram suas obrigacdes de maneira justa e transparente.

Este estudo contribui para o debate juridico ao evidenciar a necessidade de
aprimoramento das normativas que regulam a cobertura de tratamentos para TEA. Os
resultados indicam que, apesar dos avangos legislativos, hd desafios significativos na sua

implementagio.
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Como proposta para pesquisas futuras, sugere-se a anilise do impacto da Lei n?
14.454/2022 apbs sua implementacdo, investigando se houve reducio na judicializagdo ou se
novas estratégias foram adotadas pelas operadoras para restringir a cobertura. Além disso,
pesquisas comparativas com modelos internacionais de atendimento ao TEA podem trazer

insights valiosos para a formulagio de politicas ptblicas no Brasil.
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