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EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS: PELO FORTALECIMENTO DOS
EDUCANDOS
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RESUMO: Este paper aborda a necessidade de fortalecimento dos educandos que fazem
parte da modalidade de educacio de jovens e adultos na perspectiva da inclusio social
através da informacio sobre beneficios sociais e politicas ptblicas. Se considerarmos que a
cidadania n3o é o horizonte mais amplo a ser alcancado pela humanidade, é possivel
refletir sobre a possibilidade de que ela possa cumprir o lugar de mediadora para a
superacdo da sociedade capitalista. E é nesse sentido que propomos a discussio sobre

politicas pablicas para a EJA.

Palavras-chave: EJA. Educacdo de Jovens e Adultos. migragio de alunos repetentes e/ou
reprovados. defasagem escolar. juvenizacio.

ABSTRACT: This paper addresses the need to strengthen students who are part of the
youth and adult education modality from the perspective of social inclusion through
information about social benefits and public policies. If we consider that citizenship is not
the broadest horizon to be reached by humanity, it is possible to reflect on the possibility
that it can fulfill the role of mediator for the overcoming of capitalist society. And it is in
this sense that we propose the discussion on public policies for EJA.

Keywords: EJA. Youth and Adult Education. migration of repeating and/or failing
students. school lag. youth.

INTRODUCAO

Um modo de viver que se organiza nessas bases traz uma relacdo indissolivel entre
o econdmico — sociedade civil — e a dimensdo juridico-politica — emancipagio politica. A
cidadania é tida como um sinénimo de liberdade. Liberdade é a possibilidade de escolher
alternativas melhores e, também, possiveis de serem realizadas. A légica a que sio
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submetidos homens e mulheres em todo o mundo, nio lhes permite essa escolha. Essa
légica atinge a todos, ainda que existam diferentes sociedades, paises e culturas.

Submetidos a esse modo de estar no mundo estio todos os seres humanos,
entretanto, para muitos, a igualdade decorrente da cidadania sé acontece no plano formal.
As condicdes objetivas a que estamos sujeitos determinam o acesso aos direitos instituidos.
Os jovens e adultos que nio tiveram e ndo tém acesso a educagio, estdo entre os que tém
essa igualdade apenas no plano formal. Assim, continuamos a nos questionar quem s3o os
jovens e adultos da EJA? Que concepcdes de EJA circulam em nosso cotidiano?

A concepgio vigente acerca dos jovens e adultos da EJA ¢é a de que eles sio sujeitos
de direitos e da falta, j4 o dissemos. E verdade, sio homens e mulheres que vivenciam
percursos de negacdo, mas que também vivenciam o protagonismo positivo, quando lutam,
vencendo desafios que exigem conhecimentos os quais eles e elas nio tém tido acesso.

Com todas as letras, o jovem e o adulto que ndo tiveram acesso a educa¢io no
sentido estrito/formal no passado, é o jovem e o adulto trabalhador de hoje. Ainda que
todos tenham direito & educacgio, a negacdo desse direito se d4 pelo lugar que o sujeito
ocupa na sociedade: o lugar de classe. A educacio é atribuida a tarefa de atenuar a exclusio
social através da formagdo para a empregabilidade, preparando a populagio, em situacio de
pobreza extrema, para a situagdo de incerteza a que se submete a humanidade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Supléncia é o regime de ensino instituido, legalmente, pela Lei Federal 5692, de 11 de
agosto de 1971, Capitulo IV, onde encontramos as defini¢cGes e atribui¢cdes do Ensino
Supletivo, dividido em duas modalidades bésicas - cursos e exames - que se dividem em
quatro fungdes: Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e Qualificacio.

Falar do Ensino Supletivo é falar que as classes populares sofrem na estrutura de
ensino que lhes é oferecida, era contradi¢io com as promessas e inteng¢des virtuais da lei.

A Educacgio de Jovens e Adultos (EJA), no caso brasileiro, se constituiu muito
mais como produto da miséria social do que do desenvolvimento. E consequéncia
dos males do sistema publico regular de ensino e das precarias condicdes de vida
da maioria da populagdo, que acabam por condicionar o aproveitamento da
escolaridade na época apropriada, é este marco condicionante - a miséria social -
que acaba por definir as diversas maneiras de se pensar e realizar a EJA. (INEP,

1992, p.3)

A realidade do trabalhador estudante é diferente da realidade do aluno do Ensino
Fundamental diurno. O trabalhador estudante se refere aos alunos que nio tiveram
oportunidade de completar sua escolaridade fundamental, obrigatéria e regular, na idade de
07 a 14 anos, por varias razdes. Ele foi "excluido” (FERRARI, 1987) da escola por razdes
econdmicas, pois precisava trabalhar para ajudar no sustento da familia. Assim, muitos
tiveram que mudar de cidade tentando uma "vida melhor" em outro lugar, ou repetiram
vérias vezes as primeiras séries do Primeiro Grau, muitas vezes, pela incompeténcia do
sistema de ensino regular, que parece nio saber trabalhar com as diferencas, em especial, do
trabalhador estudante.
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Marginalizando este aluno na sua miséria histérica e socialmente herdada, e sem
oportunidades reais de acompanhar um trabalho pedagégico elaborado para outros
segmentos culturais das classes dominantes, a escola fundamental diurna n3o consegue
acolher muitos de nossos jovens, e ao completarem 14 anos, sio "expulsos”, a situagio os
coloca para fora do sistema, encaminhados para os cursos de Supléncia I.

Uma massa considerdvel de excluidos do sistema formal de ensino, seja por se
encontrar em condi¢des de vida precdrias, seja por ter tido acesso a uma escola de
mé qualidade, ou mesmo nio ter tido acesso a escola, acaba por se defrontar com a
necessidade de realizar sua escolaridade j4 como adolescentes ou adultos para
sobreviver em uma sociedade onde o dominio do conhecimento ganha cada vez
mais importincia. (INEP, 1992, p. 4).

O voltar/continuar a estudar para este trabalhador estudante tem duplo significado:
resgatar um direito a cidadania que lhe negaram no passado e garantir a sobrevivéncia
presente e futura. A questdo de sua sobrevivéncia é muito mais importante e significativa
do que para um estudante de 7 a 14 anos, uma vez que na sociedade capitalista, a
obtencio/permanéncia de um trabalho obedece a critérios comandados pelas leis de
mercado, que sio conjunturais e atende aos interesses do capital.

A classe trabalhadora brasileira vivéncia diferentes processos de precarizacio do
trabalho — terceirizagdo, subcontratagio, informalidade e ilegalidade — reforcando a
situagio de pobreza como horizonte certo. O Brasil é o quinto pafs mais populoso do
mundo, com mais de 200 milhdes de habitantes, é o oitavo pais em desigualdade social,
com os 10% mais ricos acumulando quase 47% da renda nacional. Temos, ainda, “uma
populagio pobre de 1,1 milhSes de familias — 219 da populagio, e a populagio
extremamente pobre: 4,2 milhdes de familias o que corresponde a 8,206 da populagio”
(SPOSATI, 2006, p. 9 - 17).

Esses homens e mulheres vivenciam cotidianamente a exclusio no que diz respeito
a efetivagcdo dos direitos sociais — educagio, satide, habitacdo, lazer — dentre outros. O
modo de vida que se funda na exploracio e na dominagio, a educagio pode ser em muitas
situagdes o instrumento real de enfrentamento a este sistema. Excluir para incluir é
préprio da légica do capitalismo. O principio inclusdo-exclusdo é caracterizado como
afirma Oliveira, (2004, p.144), “constitutivo do sistema do capital nio sé no plano
histérico, mas também no plano légico. [...] o conceito de exclusdo sé adquire sentido no
interior de uma totalidade complexa orientada na perspectiva da sociedade de classes”

Assim, “viver como excluido pode ser uma forma de inclusio possivel em um
mundo desigual” (SPOSATI, 2006, p. 1). A desigualdade social permanece em nossa
sociedade com a presenca de “uma sub-humanidade incorporada através do trabalho
precério, do trambique, do pequeno comércio, no setor de servicos mal pagos ou até
mesmos escusos” (MARTINS, 1997, p.37).

A exclusio social para o individuo resulta em soliddo, isolamento e estigma e, para
a sociedade, ameaca A coesdo social. Conforme, Escorel (1999, p. 18), a condicdo de exclusio
é aquela em que o individuo estd “sem lugar no mundo”, totalmente desvinculado ou com
vinculos tio frigeis e efémeros que nio constituem uma unidade social de pertencimento.

Essa forma de viver exige a tomada de decisdes que resultem em medidas de
protecdo social, especialmente, para aqueles que estdo submetidos 4 extrema desigualdade
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social. Protecdo social na forma de politicas cambiais, fiscais, monetérias, dentre outras —
politicas publicas. Todas, entretanto, dentro da légica de manutencio do sistema
capitalista.

A efetivacio do direito 4 educagdo para todos os jovens e adultos reivindica um
processo de lutas para sua consolidagio; para isso, nio é o bastante a sua institui¢io na
Carta Magna, seus portadores precisardo exigi-lo. Trata-se da justiciabilidade, isto é, da
possibilidade de cobrar um direito violado, em juizo.

Afirma, Cury, (2000, pg.575), “o ensino fundamental obrigatério deve ser
universalmente atendido em relacdo a criancas e adolescentes de 7 a 14 anos. Maiores de 15
anos tém idéntico direito, mas sé o usufruem na medida em que o exigem”. Em 1996, o
Ensino Fundamental incluiu as criangas a partir de seis anos, mantendo o limite dos 14
anos. Entretanto, na ética da obrigatoriedade, reafirma Cretela:

O art. 208, § 12, da Constitui¢do vigente nio deixa a menor diavida a respeito do
acesso ao ensino obrigatério e gratuito que o educando, em qualquer grau,
cumprindo os requisitos legais, tem o direito publico subjetivo, oponivel ao
Estado, ndo tendo este nenhuma possibilidade de negar a solicitagdo, protegida
por expressa norma juridica constitucional vigente (CRETELA, 1993, p. 418).

Do ponto de vista juridico “o mandado de seguranca coletivo, o mandado de
injungdo e a agdo civil publica” — mecanismos declaratérios e garantidores do Direito a
Educagio — na pritica, ndo vém sendo efetivados como instrumentos previstos em lei para
que o cidaddo possa acionar o Estado no que se refere & garantia dos direitos instituidos
(OLIVEIRA, 1998, p. 65). Essa situagdo ocorre pela falta de conhecimento, pela descrenga
do individuo no cumprimento da norma;

Esta violacdo de direitos nio afeta a todos de maneira igual. Historicamente, a
educagio de jovens e adultos tem sido tratada pelo poder publico como politica
compensatéria, de cariter assistencial, e n3o como um direito humano

(HADDAD, 2003, p. o1).

Ainda que reconhecamos a validade do alcance do status de sujeitos de direitos para
todos os homens e mulheres, independente do tempo de vivéncia — da infincia,
adolescéncia, juventude e da vida adulta — a relacdo de exclusio e de inclusio necessiria a
forma de viver regida pela légica da cidadania, regula o acesso aos direitos instituidos,
dentre eles, 4 educacdo. Nio se trata mais da negacdo do direito, este ja foi reconhecido,
porém, a educacio reservada aos jovens e adultos trabalhadores, no Brasil, é aquela que se
ampara no idedrio da UNESCO para a Educagio de Adultos — educagio como
instrumento para diminuir as desigualdades sociais. Assim,

[...] sio formulados novos discursos capazes de ordenar aspiragdes, sonhos,
fantasias projetivas, necessidades materiais e simbdlicas. A forca do discurso
neoliberal se destaca ainda mais devido & auséncia de formula¢des culturais
ideoldgicas concorrentes na disputa por hegemonia. Esse destaque decorre,
também, da prépria recomposicdo das formas de produgio que, geradoras de
diversos processos de exclusdo, legitimam, no plano das subjetividades, a
aceitacdo, e mesmo o desejo de ver implantadas medidas de cariter mercantil
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apregoadas como solucionadoras dOS problemas vivenciados por parte

significativa da sociedade (RUMMERT, 2000, p. 58).

Em diferentes governos, no Brasil a politica pablica, no que diz respeito ao EJA,
tem as marcas da descontinuidade e do retrocesso. No momento posterior ao regime
militar, o primeiro presidente eleito (1989), Fernando Collor de Melo, proclama um
discurso de mobilizacdo da sociedade por meio de orgdos governamentais e ndo
governamentais em prol da alfabetizacio de criangas, jovens e adultos. Nesse intuito,
extingue a Fundacio Educar e realiza o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC).

A Fundagio Educar havia sido implantada em lugar do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (MOBRAL), criado em 1969, que se constituiu como “um programa de
proporcdes nacionais, proclamadamente voltado a oferecer alfabetizacdo a amplas parcelas
dos adultos analfabetos nas mais variadas localidades do pais” (DI PIERRO; ORLANDO;
RIBEIRO, 2001, p. 61).

No governo de Itamar Franco, nos anos 9o, diante das pressdes nacional e
internacional, discutiu-se a implementa¢io do Ensino Fundamental para Jovens e Adultos.
Foi o momento do Plano Decenal de Educacdo para Todos, para o periodo de 1993 a 2003,
bem como do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, em 1994.

Também nas palavras de Di Pierro; Orlando; Ribeiro (2001), em 1996, o governo de
Fernando Henrique Cardoso, dando continuidade ao retrocesso em relagio as politicas da
EJA, manifesta-se, dentre outras questdes, por meio de uma emenda i Constituicdo,
quando manda suprimir a obrigatoriedade do ensino fundamental aos jovens e adultos,
permanecendo somente a gratuidade de sua oferta. Nos oito anos desse Governo, o MEC,
em acordo com a légica econdmica da politica neoliberal para a América Latina, prioriza o
Ensino Fundamental para as criangas e a politica para a EJA era inexistente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) 5692/71 dispos sobre
as regras bésicas relativas a educagdo supletiva, isto é, ao ensino aos jovens e adultos, o que
se constituiu como uma inovacido na medida em que, pela primeira vez, a legislagio
educacional aborda o segmento EJA. A modalidade EJA ¢ instituida, rompe-se com a
concepgio de supléncia, no entanto, no correspondente ao Ensino Fundamental, deixa de
ser obrigatéria para os maiores de 15 anos ou para aqueles que nio tiveram acesso a
educacdo, na faixa de idade de 7 a 14 anos.

Assim, sua oferta se constitui como dever de Estado, “reitera a obrigatoriedade
como consequéncia do dever do Estado, sendo esta, portanto, uma diretriz legal, ainda que
ndo mais constitucional” (BRASIL / MEC, 2000, p. 09). Em seu texto, a LDBEN traz as
func¢des de supléncia, suprimento e qualificagdo, significando, respectivamente, reposicdo
de escolaridade, aperfeicoamento ou atualizagio e formacio para o trabalho e
profissionalizacio.

Em 1996, a nova LDBEN — Lei n? 9.394, amparada nos principios de centralidade
das decisdes, descentralizacio de agdes e de responsabilidades quando da execucio,
imprime as politicas ptblicas o cariter compensatério. A EJA é posta em lugar secundério
quando da instituicio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagio do Magistério (FUNDEF) e a Reforma da Educacio
Profissional, por meio do Decreto 2.208/97. A Lei n2 9.394/1996 reitera o cariter supletivo
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da EJA, quando em seu texto refere-se a “cursos e exames supletivos” (Art. 38),
perpetuando, portanto, a concepc¢do de supléncia, de correcio de fluxo escolar e de
compensagio (RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 32).

Na década de 9o, as politicas ptblicas na educacio e, por extensio, na EJA decorrem
dos ditames dos organismos internacionais, leiam-se, UNESCO, BIRD/Banco Mundial,
com foco em seus programas de ajuste estrutural, resultado de “uma intervencdo
consentida realizada pelas autoridades educacionais nos moldes das agéncias multilaterais,
no contexto da universalizacdo do capitalismo, direcionadas por uma razio instrumental e

pela busca de consenso social geral” (SILVA JR., 2002, p. 206).
3 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma revisio bibliogrifica com método qualitativo e descritivo
baseando-se em livros e artigos cientificos publicados sobre os objetivos geral e secundirios
elencados para esse estudo.

Inicialmente serd feita uma pesquisa em livros de educagio para construcio dos
capitulos, posteriormente, serd realizada uma pesquisa na SCIELO e no portal de
Dissertagdes e teses, Dominio Puablico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A légica das politicas ptblicas da EJA continua com as marcas histéricas de uma
modalidade educacional caracterizada pelo aligeiramento, com foco na corre¢io da
defasagem idade-série e na redugdo dos baixos indices de escolaridade da populagio de
jovens adultos. O assistencialismo, ainda é uma estratégia utilizada nas diferentes
iniciativas e a efetivacio do direito 4 educa¢do nio se constitui realidade.

Os problemas estruturais da EJA ainda nio foram vencidos. O caréter de suprir
necessidades daqueles que nio tiveram acesso i educacdo, na considerada “idade prépria”
— como se o homem nio pudesse aprender em todos os tempos da infincia, da
adolescéncia, da juventude e do adulto — é a prépria histéria da EJA no pais.

As politicas puablicas voltadas para a EJA, no Brasil, t¢ém como foco a efetivagio do
direito a educacdo. Entretanto, os dados tém demonstrado que jovens e adultos continuam
excluidos desse processo. Como mencionamos antes, o contingente de jovens e adultos
submetidos 4 negacdo ou ao fracionamento da possibilidade da educagio no sentido
estrito/formal, nos tempos da infincia ou da adolescéncia, compde um coletivo diverso, no
que se refere A geracdo, 4 raga e A etnia, as questdes de género, mas todos eles sdo sujeitos
pertencentes a classe trabalhadora. Grande parte vive na pobreza extrema, submetidos a
desigualdade social que caracteriza o modo de viver daqueles que, pelo lugar que ocupam
na sociedade, sio vitimas das “exploracdes e expropriacdes” (VENTURA, 2008, p. 237).

Percebe-se, assim a adog¢io de uma concepgdo de politica ptblica centrada na
perspectiva das “multiplas identidades e subjetividades”, vertente que compreende a EJA
como um “campo de demonstra¢do unicamente da diversidade cultural”. Porém, no nosso
entendimento, a EJA deve ser concebida em uma ética na qual se situam as diversidades de
género, geragio, raga e etnia e, também, na “anélise das diferenciacdes sociais sob a forma

de classe” (VENTURA, 2008, p. 237).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.7.0.8. ago. 2021.
[SSN - 2675 — 3375

342



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

O discurso instituido diz de uma educacio para a cidadania, porém,

[...] educar para a cidadania é formar para uma dupla ilusio: primeira, porque é
impossivel atingir a plenitude da cidadania (visto que o fosso entre ricos e pobres
aumenta em vez de diminuir); segunda, porque mesmo que isto fosse possivel,
nio levaria 4 formagdo de pessoas efetivamente livres, efetivamente sujeitos da

histéria, dada a natureza prépria da cidadania (TONET, 2005, p. 130).

A crise de natureza estrutural em rela¢io ao capitalismo tem resultado em piora das
condi¢des de vida de homens e mulheres. No bojo dessa situacdo, a educacio necesséria é
aquela que reproduz a légica da manutencio do poder de alguns sobre a maioria.

Segundo Faleiros (2002, p. 78), “Quando um determinado sujeito procura ou se vé
diante do Servigo Social, ele estd numa trajetéria de fragilizacdo, de perda de patriménio
ou referencias, sem o atendimento de suas necessidades bdsicas [...]”. O processo de
implementacio e execucdo do projeto de intervengio aconteceu de forma gradual, onde
cada etapa do plano de acgdo foi executada, devido a algumas intercorréncias, o projeto teve
que sofrer ajustes em relacdo a realizacdo dos grupos e da palestra prevista no cronograma.

A implantacio do balcdo social pode abrir um novo espaco para os alunos, que
muitas vezes passavam no servico social, para esclarecer alguma divida, mas em muitas
situagdes o motivo real era outro. Entio neste espaco alguns alunos chegavam e relatavam
durante os atendimentos os seus problemas e afli¢des, enquanto outros realmente sé
procuravam para alguma informagio ou encaminhamento em relagio aos servigos,
programas e projetos ofertados pelo municipio.

s CONCLUSAO

A politica publica da EJA, no Brasil, no contexto atual, ampara-se na concepgio da
EJA como direito e dever do Estado. Também na crenca de que o jovem e adulto, que nio
teve acesso a educagdo no sentido estrito/formal, é um sujeito de direito. A luta que temos
empreendido é aquela do acesso universal a educacdo. O que buscamos é a amplia¢do do
acesso para todos, de direitos e politicas sociais.

A universalidade da educacdo, nessa légica, constitui-se como uma utopia na
medida em que a igualdade autorizada pela cidadania, como dissemos, acontece apenas no
campo formal. O cariter de impossibilidade da universaliza¢io da educagio é préprio do
capital, uma vez que impulsiona sua efetivagio e, a0 mesmo tempo, impde limites & sua
concretizagdo. A transformagio dessa ordem nio cabe a educacgdo ou as politicas puablicas,
mas ao trabalho, porque a sociabilidade é determinada pelo modo como os homens
produzem sua existéncia.
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