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RESUMO

Este livro analisa o papel estratégico do gestor publico no contexto
do sistema prisional brasileiro, com énfase na articulagdo entre a
gestdo de equipes multidisciplinares e a implementacdo de parcerias
publico-privadas. Partindo de uma leitura critica da Lei de Execucéo
Penal e das diretrizes constitucionais, os capitulos abordam desde a
evolucdo histérica do sistema carcerario até os desafios
contemporaneos da reintegragdo social por meio do trabalho
prisional. A obra destaca a importancia da atuacdo ética e eficaz do
gestor prisional como agente de transformacdo social, capaz de
garantir direitos, promover a ressocializacdo e articular politicas
publicas com eficiéncia administrativa. Ao tratar de estratégias de
humanizacéo e produtividade no ambiente carceréario, o livro oferece
uma contribuicédo relevante para os debates sobre seguranca publica,
justica penal e politicas de inclusdo social.

Palavras-chave: Gestdo prisional. Parcerias publico privadas.
Ressocializacdo.



ABSTRACT

This book analyzes the strategic role of the public manager in the
context of the Brazilian prison system, with an emphasis on the
articulation between the management of multidisciplinary teams and
the implementation of public-private partnerships. Based on a critical
reading of the Penal Execution Law and constitutional guidelines,
the chapters cover everything from the historical evolution of the
prison system to the contemporary challenges of social reintegration
through prison work. The work highlights the importance of the
ethical and effective performance of the prison manager as an agent
of social transformation, capable of guaranteeing rights, promoting
resocialization and articulating public policies with administrative
efficiency. By addressing strategies for humanization and
productivity in the prison environment, the book offers a relevant
contribution to the debates on public security, criminal justice and
social inclusion policies.

Keywords: Prison management. Public-private partnerships.
Resocialization.



RESUMEN

Este libro analiza el papel estratégico del gestor publico en el
contexto del sistema penitenciario brasilefio, con énfasis en la
articulaciéon entre la gestion de equipos multidisciplinarios y la
implementacion de asociaciones publico-privadas. A partir de una
lectura critica de la Ley de Ejecucion Penal y de las directrices
constitucionales, los capitulos abarcan desde la evolucion histérica
del sistema penitenciario hasta los desafios contemporaneos de la
reinsercion social a través del trabajo penitenciario. El trabajo
destaca la importancia de la actuacion ética y eficaz del gestor
penitenciario como agente de transformacion social, capaz de
garantizar derechos, promover la resocializacion y articular politicas
publicas con eficiencia administrativa. Al abordar estrategias de
humanizacion y productividad en el &mbito carcelario, el libro ofrece
un aporte relevante a los debates sobre seguridad publica, justicia
penal y politicas de inclusion social.

Palabras clave: Gestion penitenciaria Asociaciones publico-
privadas. Resocializacion.



APRESENTACAO

O livro digital "O Gestor Publico nos Estabelecimentos
Prisionais — Gestdo de Profissionais e Parcerias Privadas” tem como
objetivo oferecer uma andlise criteriosa e aprofundada sobre a atuagéo
do gestor publico no contexto prisional brasileiro, ressaltando a
complexidade de sua funcdo, os desafios enfrentados e as estratégias
possiveis para a construcdo de um sistema penal mais justo, eficiente
e humanizado. Estruturada em trés capitulos interligados, a obra
percorre diferentes dimensdes da gestdo prisional, da legislacdo a
pratica administrativa, da teoria a intervencao concreta no cotidiano
dos estabelecimentos penais.

O Capitulo 1 — Sistema Carcerario Brasileiro apresenta um
resgate historico e normativo do sistema prisional, contextualizando o
surgimento das prisdes modernas com base em modelos estrangeiros,
especialmente o norte-americano e o0 europeu. Destaca-se a transicéo
da pena como castigo fisico para a pena privativa de liberdade, com a
finalidade de regeneracéo e reintegracdo do apenado a sociedade. A
abordagem tedrica se apoia em autores como Michel Foucault, que

analisa a prisdo como um mecanismo de controle social com funcdes



morais e econdmicas, e em estudiosos brasileiros como Silva (2001),
que reforcam o papel social da pena na construcdo de uma sociedade
mais segura. Neste capitulo, também se discute a importancia da Lei
de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), seus principios humanitarios e
sua proposta de oferecer aos apenados condi¢des dignas, por meio de
assisténcia juridica, educacional, social e de saide. Mesmo com
avangos normativos, evidencia-se que a realidade dos presidios
brasileiros ainda carece de melhorias significativas em sua
infraestrutura e nos servicos prestados, 0 que exige maior
protagonismo do gestor prisional.

O Capitulo 2 — A Gestdo Pablica no Sistema Prisional:
Compromisso, Limites e Possibilidades aprofunda a reflexao sobre o
papel do gestor publico nos estabelecimentos penais. Ser gestor no
sistema prisional vai muito além de coordenar rotinas administrativas.
Implica em assumir um compromisso ético com a sociedade e com 0s
direitos fundamentais dos internos, atuando como um elo entre o
Estado, os servidores, 0os apenados e a sociedade civil. Este capitulo
discute a necessidade de uma atuacgdo técnica, articulada e proativa,
capaz de integrar equipes multidisciplinares (psicologos, assistentes

sociais, pedagogos, juristas, policiais penais) em prol da



ressocializacdo. O gestor é apresentado como agente articulador,
responsavel por garantir a aplicagdo das politicas publicas
estabelecidas pela LEP, coordenar os esforcos para melhoria das
condicdes de trabalho, investir na formacgéo continuada da equipe e
adotar estratégias de gestdo baseadas em resultados. Também séo
abordadas as limitacGes impostas pela precariedade estrutural das
penitencidrias, que frequentemente inviabilizam ac6es mais eficazes,
reforcando a importancia do gestor em buscar solug¢6es inovadoras por
meio da articulacdo com outras esferas do poder publico e com a
Iniciativa privada.

No Capitulo 3 — Trabalho Prisional e Parcerias Estratégicas:
Uma Alternativa Viavel para a Reintegracao Social, o foco recai sobre
a implementacdo das parcerias publico privadas no interior do sistema
prisional como mecanismo de promocdo da ressocializacdo. Este
capitulo explora as possibilidades de insercdo produtiva dos apenados
por meio do trabalho remunerado, destacando os beneficios diretos da
atividade laboral: remicdo de pena, geracdo de renda,
desenvolvimento de habilidades e fortalecimento da autoestima. A
obra reconhece, contudo, os obstaculos enfrentados na aplicacdo

dessas parcerias, como 0 estigma social, o receio do setor empresarial



e a auséncia de regulacdo pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Ainda assim, reforca-se o papel decisivo do gestor prisional na
viabilizagdo dessas iniciativas, ao garantir a legalidade do processo,
apoiar a adaptacao dos apenados ao ambiente de trabalho e mostrar as
empresas 0s beneficios de sua colaboragdo. O capitulo conclui
ressaltando que tais parcerias, quando bem geridas, tém o potencial de
reduzir significativamente os indices de reincidéncia criminal, aliviar
0s custos do sistema prisional e oferecer uma alternativa concreta a
logica puramente punitiva que ainda predomina nas instituicoes
prisionais brasileiras.

Esta obra, portanto, pretende contribuir com o debate sobre
gestdo publica no sistema penal, oferecendo subsidios teéricos e
praticos a profissionais da seguranga publica, académicos, gestores e
demais interessados na construcdo de um modelo prisional orientado
para a dignidade humana, a eficiéncia administrativa e a efetiva
reinsercdo social dos individuos privados de liberdade. Trata-se de um
convite a reflexdo e a acdo critica, no sentido de pensar um novo
modelo de gestdo prisional que supere a ldgica do encarceramento

excludente e aposte na transformagéo social como projeto coletivo.
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O GESTOR PUBLICO NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS — GESTAO DE PROFISSIONAIS E
PARCERIAS PRIVADAS




THE PUBLIC MANAGER IN PRISONS MANAGEMENT OF
PROFESSIONALS AND PRIVATE PARTNERSHIPS




EL GESTOR PUBLICO EN PRISIONES — GESTION DE
PROFESIONALES Y ASOCIACIONES PRIVADAS



INTRODUCAO

A ressocializacdo do apenado inserido nos estabelecimentos
prisionais esta condicionada a varias garantias e deveres descritos na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucdo Penal de 1984 (Lei
n®7.210/84).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, garante uma série de
direitos fundamentais, que também se aplicam aos apenados. O inciso
XLVII, por exemplo, estabelece que ndo haverd penas de carater
perpétuo, de morte (salvo em caso de guerra declarada), de trabalhos
forcados, de banimento ou cruéis. Esses dispositivos refletem o
compromisso do Estado com a dignidade humana, mesmo em situacdes
de punicdo. Ja a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 1°, coloca a
execucdo penal como um processo nao apenas punitivo, mas também
voltado para a reintegracdo social do condenado, com a intencdo de
garantir condicbes para que o apenado possa retornar de forma
harmdnica ao convivio social.

Nesse sentido, a Lei 7.210/84, em seu artigo 1°, aduz que “[...] a
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execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condig0es para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.” (BRASIL, 1984).

Dessas condigcdes de integracdo do apenado ao retorno do
convivio com a sociedade, deve-se saber que ha banimentos a certos
tipos de penas, como por exemplo podemos citar o exposto na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL), em seu artigo 5°, vejamos:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

Um dos maiores desafios do sistema prisional brasileiro é a
superlotagdo, que impede a efetiva aplicacdo de politicas de
ressocializacdo. A superlotacdo dificulta o acesso dos apenados a

programas educacionais, de trabalho e de saude, além de contribuir para
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a manutencdo de um ambiente violento e desumano, que compromete a
dignidade dos presos e dificulta sua reintegracdo social. Em muitos
casos, as prisdes ndao contam com recursos suficientes, nem com
profissionais capacitados para lidar com as complexas necessidades dos
apenados, 0 que torna ainda mais dificil a implementacdo de politicas
publicas eficazes de ressocializagéo.

Portanto, considera-se que a efetivacdo da harménica integracdo
social do condenado na sociedade necessita muito do papel do gestor
prisional, o qual gerencia todo o estabelecimento prisional, tanto no que
diz respeito as suas rotinas, quanto aos diferentes tipos de profissionais
e servidores que atuam em prol desse objetivo.

Nessa perspectiva, a efetivacdo da Lei de Execucdo Penal
garante direitos e deveres aos apenados, bem como traca o perfil do
gestor no sistema prisional e demais profissionais. Assim, o0 presente
trabalho tem como ponto principal apresentar como o gestor prisional
contribui para a ressocializacdo dos apenados. Utiliza-se como base da
pesquisa a doutrina referendada sobre o tema, a qual servira para

reflexdo acerca da eficiéncia do gestor publico em garantir politicas
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publicas e privadas para o sistema prisional. Discute brevemente os
requisitos necessarios para que se configure esse instituto, bem como
expde 0s aspectos gerais e especificos sobre o tema.

A efetividade da ressocializacdo também depende da
capacitacdo continua dos profissionais que atuam no sistema prisional.
E essencial que os agentes penitenciarios, psicdlogos, assistentes sociais
e outros profissionais envolvidos no processo tenham formacédo e
treinamento adequados para lidar com a diversidade de situacdes e
necessidades dos apenados. Um bom gestor prisional deve estar sempre
atento a importancia do investimento na qualificacdo de sua equipe e na

melhoria das condicdes de trabalho no sistema prisional.
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CAPITULO 1

SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO




CAPITULO 01

SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Os Estados Unidos foram os precursores ao implementarem o
sistema penitenciario com base na religido e em sistemas de outros
paises da Europa. Nesses sistemas, a pena mais severa € a de morte, que,
no entanto, ndo tem previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro,
salvo em guerra declarada. Desse modo, o papel social da pena privativa
de liberdade auxilia para que o apenado possa ser reintegrado na
sociedade, no qual ele passa por uma evolucéo de conduta, tornando-se
uma pessoa melhor.

Nesse sentido, a aplicabilidade da pena privativa de liberdade
aos apenados, através da vigilancia constante, ou seja, dia a dia, tornar-
se-ia um formato de justica com maior eficacia na prética.

Portanto, Foucalt (1975, p. 142) afirma que:

[...] a prisdo é uma peca essencial no conjunto das
puni¢cdes, marcando um momento importante na historia
da justica penal. Fundamentadas nas sociedades
industriais, pelo seu cardter econdmico, as prisdes
aparecem como uma reparacdo. Retirando tempo do
condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia
de que o criminoso lesou, ndo somente a vitima, mas a
sociedade inteira. Esse carater econdmico moral de uma
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penalidade contabiliza os castigos em dias, em meses, em
anos, e estabelecidas equivaléncias quantitativas entre
delitos e duracdo das penas.

Entretanto, apesar da punicdo, o sistema prisional, do mesmo
modo, se caracteriza com a funcdo de modificar o interno. Silva (2001,

p.67) aduz que se espera que a punigdo

[...] regenere a pessoa para a vida Util e produtiva,
delegando estar na atribuicdo a sociedade civil
organizada. Como se V&, o espirito da lei é sempre no
sentido de apostar na recuperacao da pessoa, mas o grande
desafio consiste em criar condicdes efetivas para que isso
ocorra.

Pois bem, o artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL) aduz que “[...] ¢ assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral;”.

Assim, no Brasil, o sistema prisional é baseado na Lei de

Execucdo Penal (LEP) — Lei 7.210/84. Roséario (2010) aduz que:

A descricdo mais detalhada sobre as normas prisionais
brasileiras ou pelo menos suas aspiracfes para o0 sistema
penal, pode ser encontrada na Lei de Execugdo Penal
(LEP), Lei 7.210/84. Adotada em 1984, a LEP é uma obra
extremamente moderna de legislacdo que reconhece um
respeito saudavel aos direitos humanos dos presos e
contém varias provisdes, ordenando tratamento
individualizado, protegendo os direitos substantivos e
processuais dos presos e garantindo assisténcia médica,
juridica, educacional, social, religiosa e material. Vista
como um todo, o foco dessa lei ndo é punigdo, mas, ao
invés disso, a “ressocializa¢do das pessoas condenadas”.
Além de sua preocupagao com a humanizacao do sistema

27

O gestor publico nos estabelecimento prisionais — gestdo de profissionais e parcerias
privadas



prisional, também orienta juizes a fazerem uso de penas
alternativas como fiangas, servicos comunitarios e
suspensdo condicional (ROSARIO, 2010, p. 10).

Contudo, mesmo que a LEP tenha trazido inovagdes humanitarias
no que diz respeito aos direitos humanos dos apenados, ha necessidade
de melhorias na estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais, visto
que a grande maioria dos presidios foram construidos no século XIX.
Além disso, deve-se buscar melhorar a assisténcia social, juridica e
educacional aos apenados.

Pois bem, a LEP (BRASIL, 1984), em seus artigos 10 e 11,

confirma o exposto acima, vejamos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & salde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Nesse contexto é que entra o papel do gestor do Presidio, o qual

deve assegurar que o ordenamento da LEP seja colocado em pratica, na
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busca de mudancas no sistema prisional.
Robbins & Coulter (1998, p.3) validam essa tese, pois aduzem

que:

[...] 0 gestor deve cuidar do processo de fazer com que as
atividades sejam realizadas eficientemente e eficazmente
com e através de outras pessoas. O processo representa as
funcdes ou atividades primarias realizadas[...]. Estas
funcbes sdo tipicamente denominadas planejamento,
organizag&o, lideranca e controle.

Portanto, o gestor prisional deve gerenciar o que € publico, sendo
que uma das caracteristicas € seguir as leis vigentes e a ética profissional
do cargo, pois esse exerce suas atividades regido pelas leis que
normalizam a ética do servico publico e a administracdo publica.

Neste cerne, os apenados tém direito ao atendimento de diversos
profissionais, representando a intencdo do Estado em ressocializar o
apenado. Mas as a¢des do gestor devem acontecer de maneira integrada
com outros profissionais de diferentes areas, como social, psicologico,
juridico, bem como os policiais penais que desenvolvem a funcéo diaria
de tentar ressocializar os apenados, num cenério disciplinar, bem como
intermediar na pacificacéo de conflitos.

Evidencia-se que o preenchimento de uma funcéo publica exige

que uma pessoa se comprometa em realizar um trabalho de carater
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social e de qualidade. Contudo, trata-se de uma tarefa dificil, pois a
realidade nos demonstra que a reinsercdo dos apenados na sociedade,
de certa forma reabilitados, ndo atende a totalidade dos apenados.
Porém, exige-se o oferecimento de uma ressocializacdo aos apenados,
com base nas garantias e direitos fundamentais contidos na Constitui¢éo

Federal do Brasil.
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02 CAPITULO

A GESTAO PUBLICA NO SISTEMA PRISIONAL:
COMPROMISSO, LIMITES E POSSIBILIDADES

A funcdo publica, especialmente no &mbito do sistema prisional,
exige um compromisso profundo com a sociedade, visto que o trabalho
realizado impacta diretamente a vida de individuos privados de
liberdade e, consequentemente, o bem-estar social. Preencher uma
funcdo publica, como a de gestor prisional, implica ndo apenas em
exercer tarefas administrativas, mas também em assumir uma
responsabilidade social significativa. No caso da ressocializagcdo dos
apenados, o trabalho do gestor ndo se limita a gestdo de rotinas e
processos, mas envolve um esfor¢co continuo para garantir que os
apenados, ao serem liberados, possuam condicdes de reintegracdo plena
a sociedade. No entanto, como a realidade nos demonstra, essa
reintegracdo nem sempre ocorre de forma eficaz, visto que muitos
apenados ainda enfrentam dificuldades para se reintegrar apds o
cumprimento de suas penas.

O administrador do sistema prisional, portanto, deve ser proativo
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e buscar sempre o crescimento dos métodos aplicados na
ressocializacdo. 1sso envolve manter-se atualizado sobre as melhores
praticas e as inovagdes no campo da gestdo prisional, além de buscar
constantemente a melhoria das condicdes de trabalho e a capacitacédo
dos profissionais que atuam no sistema. Dessa forma, o gestor ndo
apenas cumpre sua fun¢do administrativa, mas também desempenha um
papel importante na melhoria do sistema prisional como um todo,
promovendo a evolucdo dos processos e contribuindo para a reducao da
reincidéncia criminal.

Assim, é necessario que o gestor se responsabilize em unir todas
as areas de profissionais que atuam no sistema prisional. E o que
preceitua a Lei n°® 7.210/84, a qual busca uma gestdo de resultados
através do gestor prisional, o qual tenta integrar os servidores publicos
e gestores, buscando cumprir as leis, normas e direitos fundamentais
que formam o sistema prisional.

Nesse sentido, € importante que o administrador do
estabelecimento prisional procure o crescimento dos métodos aplicados

no sistema prisional, com maior abrangéncia, pois desta maneira se
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manterd informado de todos os procedimentos que digam respeito a sua
gestdo, tendo em conta que podem responder na esfera civil,
administrativa e penal, pelos seus atos praticados.

Outrossim, o gestor prisional deve respeitar o interesse publico e
0 cumprimento das leis vigentes quanto a sua gestao no estabelecimento
prisional. Pois, “[...] o desrespeito ao interesse publico constitui abuso
de poder sob a forma de desvio de finalidade. N&o se pode esquecer
também que conduta desse tipo ofende os principios da impessoalidade
¢ da moralidade administrativa [...]”. (CARVALHO FILHO, 2016, p.
190).

No entanto, a realidade é que as penitenciarias ndo oferecem
condicdes para que o gestor possa praticar um trabalho eficaz, cabendo
ao gestor buscar parcerias publicas e privadas para garantir certa
eficécia.

Vejamos que a Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) aduz

sobre isso:
Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacéo,
ou empresa publica, com autonomia administrativa, e terd
por objetivo a formacéo profissional do condenado.
8 l1o. Nessa hipotese, incumbira a entidade
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gerenciadora promover e supervisionar a
producdo, com critérios e métodos empresariais,
encarregar-se de sua comercializagdo, bem como
suportar despesas, inclusive pagamento de
remuneracao adequada.

8 20 Os governos federal, estadual e municipal
poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantacao de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios.
(GRIFO NOSSO0).

Essas parcerias séo realizadas no sentido de empresas privadas se

instalarem dentro dos presidios, oferecendo trabalho prisional
remunerado aos apenados, além da remigdo da pena. Como exemplo de
trabalhos que as empresas privadas oferecem no sistema prisional,
podemos citar empresas de costura, marcenarias, confeccdo de blocos
de concreto, entre outras.

Portanto, a responsabilidade do gestor prisional ndo € apenas
administrativa, mas também ética e social. A integracdo dos
profissionais envolvidos na gestdo do sistema prisional, o constante
aprimoramento dos métodos de ressocializagdo e 0 compromisso com
0 cumprimento das normas e direitos fundamentais sdo aspectos
fundamentais para que o sistema penitenciario brasileiro possa cumprir

sua funcdo de maneira mais efetiva e justa. A ressocializa¢do ndo € um
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processo simples, mas é essencial para a construcdo de uma sociedade
mais justa e segura, e o gestor prisional tem um papel central nesse
processo.

O trabalho prisional possui finalidade educativa e produtiva, além
de contribuir para a diminuicdo da quantidade de presos, uma vez que
trés dias de trabalho equivalem a um dia a menos de pena.

Contudo, ainda h& um certo preconceito do setor privado em
oferecer seus equipamentos e recursos para que 0s apenados possam
laborar de forma remunerada em favor de suas empresas, mas atraves
dos gestores prisionais, pode-se efetivar cada vez mais essa forma de
trabalho no sistema prisional.

Outrossim, o gestor prisional pode relatar as empresas privadas
que entre os beneficios de oferecerem trabalho prisional esta o fato do
trabalho do apenado ndo estar sujeito ao regime celetista da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Assim, a empresa ndo
precisa pagar encargos trabalhistas aos apenados, como décimo terceiro
salario, férias e Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS, bem

como a remuneracdo minima paga a eles equivale a 3/4 do salario-
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minimo vigente, podendo ser pago um valor maior, de acordo com o
empregador.

Desse modo, o trabalho dos apenados estd exposto na LEP
(BRASIL, 1984), a qual determina que o preso condenado a pena
privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho, na medida de sua
aptidao e capacidade. J& 0 preso provisorio ndo é obrigado a trabalhar.
Assim, o gestor prisional é quem autoriza a atividade laboral de
empresas privadas para 0s apenados, dependendo tambeém de
autorizacdo judicial.

Portanto, um dos métodos a ser adotado pelo gestor prisional é
esta parceria publico e privada, bem como, é claro, de conciliar os
servidores e profissionais que atuam nos estabelecimentos prisionais,
de forma a tornar os resultados eficazes e benéficos.

Com base no exposto no presente trabalho, conclui-se que a
funcdo exercida pelos sujeitos da seguranca publica, principalmente os
gestores prisionais, esta a todo momento sendo reexaminada, ou seja,
seu trabalho tem como objetivo conceder um servico publico

competente e qualificado, através de parcerias publico e privadas, para
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contribuir na ressocializacao dos internos.

Ainda, através de sua equipe de profissionais, o gestor prisional
deve atentar aos objetivos propostos em cada &rea de atuacao, buscando
se relacionar em todas essas areas por meio da mediacdo, dialogo, e em
conjunto com essa equipe, efetivar novamente a incluséo dos apenados

ao convivio na sociedade.
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CAPITULO O3
TRABALHO PRISIONAL E PARCERIAS ESTRATEGICA:S:
UMA ALTERNATIVA VIAVEL PARA A REINTEGRACAO
SOCIAL
A aplicacdo de parcerias publico e privadas gera beneficios para
a populacdo, pois como mencionamos, nessas parcerias as empresas
privadas se instalam nos estabelecimentos prisionais, oferecendo
trabalho prisional remunerado aos apenados, além da remi¢do da pena.
A aplicacdo de parcerias publico-privadas no sistema prisional
tem se mostrado uma estratégia promissora para promover a
ressocializacdo dos apenados, gerando beneficios ndo apenas para 0s
préprios internos, mas também para a sociedade como um todo. Essas
parcerias, ao permitir que empresas privadas se instalem dentro dos
estabelecimentos prisionais, oferecem aos apenados a oportunidade de
realizar trabalhos remunerados, o que tem um duplo efeito positivo:
além de garantir uma fonte de renda ao apenado, também possibilita a
remicéo de parte de sua pena, ou seja, a reducao do tempo de detencdo

com base no trabalho exercido. Esse mecanismo se configura como uma

ferramenta essencial na busca pela reintegracdo dos apenados ao
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mercado de trabalho, além de proporcionar uma ocupacéo produtiva e
digna durante o periodo de cumprimento da pena.

Apesar dos evidentes beneficios dessas parcerias, € importante
ressaltar que o setor privado ainda demonstra certo receio em
colaborar com o sistema prisional. Esse preconceito pode ser
atribuido a diversos fatores, como o estigma associado ao trabalho
prisional, a percepcdo de que os apenados ndo sao suficientemente
qualificados para atuar em algumas funcgdes ou até a resisténcia a um
modelo de trabalho que ndo segue as normas tradicionais da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Nas parcerias publico-
privadas nos estabelecimentos prisionais, o trabalho realizado pelos
apenados ndo € regido pela CLT, o que representa uma forma
diferente de organizacdo laboral em comparacdo com 0s
trabalhadores fora do sistema penitenciario. I1sso pode gerar uma
certa desconfianca, tanto por parte das empresas quanto da
sociedade, que véem com cautela o impacto dessa modalidade de
trabalho.

Entretanto, os gestores prisionais desempenham um papel
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crucial para superar esse obstaculo. Sdo eles que possuem a
responsabilidade de autorizar, incentivar e facilitar a instalacdo de
empresas dentro dos estabelecimentos prisionais. Ao garantir que as
empresas cumpram com as normas legais e oferecendo apoio na
integracdo dos apenados ao trabalho, os gestores podem contribuir
significativamente para a viabilizagdo dessas parcerias. O incentivo
por parte dos gestores é fundamental para convencer as empresas de
que o trabalho prisional pode ser uma oportunidade tanto para o
apenado quanto para o proprio setor privado, criando um ambiente
no qual ambos os lados podem se beneficiar.

Além disso, é importante destacar que, ao permitir e incentivar
essas parcerias, 0 gestor prisional ndo apenas contribui para a
reducdo da reincidéncia criminal, mas também amplia as
possibilidades de ressocializagdo dos apenados. O trabalho
remunerado dentro do sistema prisional oferece aos apenados uma
chance de reconstruir sua dignidade e de adquirir novas habilidades
que serdo valiosas no momento da reintegracdo a sociedade. 1sso

também gera um impacto direto na reducdo de custos para o sistema
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prisional, uma vez que o trabalho dentro das prisdes pode ajudar a
manter as operacdes e reduzir a dependéncia de recursos publicos.

A funcdo do gestor prisional, portanto, é extremamente
importante no cotidiano das atividades realizadas dentro dos
estabelecimentos prisionais. Ao trabalhar na implementacdo de
parcerias publico-privadas, o gestor ndo apenas promove a
reintegracdo dos apenados ao mercado de trabalho, mas também cria
um ambiente mais seguro e produtivo dentro das prisdes. O gestor
deve sempre buscar formas de fortalecer as politicas de
ressocializacdo, seja por meio de parcerias com empresas privadas
ou com outras institui¢cdes, publicas ou ndo, garantindo que o sistema
prisional cumpra sua funcdo social de reabilitar os individuos
privados de liberdade.

Assim, é possivel afirmar que as parcerias publico-privadas no
sistema prisional, quando bem geridas, tém o potencial de
transformar a realidade do encarceramento no Brasil. Elas oferecem
aos apenados a oportunidade de recuperar parte de sua liberdade

através do trabalho, ao mesmo tempo em que fornecem a sociedade
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uma alternativa mais eficaz para o cumprimento das penas, com
vistas a reintegracdo social e a reducdo da criminalidade. E é
exatamente nesse processo que a atuacao do gestor prisional se torna
essencial, pois é ele quem vai garantir que as politicas de
ressocializacdo, apoiadas por essas parcerias, se tornem realidade no
cotidiano do sistema prisional.

Contudo, ainda ha um certo preconceito do setor privado em
oferecer sua estrutura para que os internos possam trabalhar de forma
remunerada em favor de suas empresas. Mas atraves dos gestores
prisionais, pode-se efetivar cada vez mais essa forma de trabalho no
sistema prisional, pois eles que autorizam e incentivam essas empresas
a se instalarem dentro dos estabelecimentos prisionais, as quais tem
certos beneficios, como por exemplo, o trabalho ndo ser regido pela
Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

Desse modo, a fun¢ao do gestor prisional ¢ importantissima para
o cotidiano das atividades realizadas nos estabelecimentos prisionais,
pois esse sempre buscara efetivar politicas de ressocializagdo, tanto por

meio de parcerias publicas como privadas.
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CONCLUSAO

A leitura do presente livro digital permite compreender que o
papel do gestor publico nos estabelecimentos prisionais vai muito além
da mera administragdo de recursos ou da supervisdo de rotinas
institucionais. Ao longo dos trés capitulos que compdem esta obra, foi
possivel evidenciar que o gestor prisional ocupa uma posi¢cdo
estratégica na estrutura do sistema penitenciario, sendo responsavel por
garantir a articulagcdo entre as politicas publicas de seguranca, oS
direitos fundamentais dos apenados e os mecanismos de reintegracédo
social previstos na legislacéo brasileira.

No primeiro capitulo, foi tracado um panorama sobre a
constituicdo histérica do sistema carcerario, a partir de referéncias
internacionais e nacionais, com énfase nas bases legais brasileiras,
especialmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execucéo
Penal (Lei n° 7.210/84). A andlise revelou que, embora a legislacdo
brasileira seja reconhecida por seu carater humanitario e por prever uma
série de garantias e assisténcias aos apenados, a realidade dos presidios

ainda é marcada por deficiéncias estruturais, superlotacdo, auséncia de
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politicas publicas efetivas e limitagdes quanto a ressocializacdo dos
internos. Este cenério, portanto, exige uma atuacdo gerencial que
transcenda a burocracia e se fundamente em principios éticos, sociais e
humanos.

O segundo capitulo aprofundou a discussdo sobre os desafios
enfrentados pelo gestor publico na condugdo dos estabelecimentos
prisionais. Nesse sentido, o gestor é apresentado como figura central na
mediacéo entre os diversos atores institucionais (servidores, empresas,
Poder Judiciario, Ministério Publico, sociedade civil) e na criacdo de
estratégias que promovam a dignidade, a seguranca e a reintegracao
social. A gestéo eficaz, segundo os principios da administracdo publica,
exige planejamento, organizacéo, lideranca e controle — habilidades
que, aplicadas ao contexto prisional, devem ser acompanhadas de
sensibilidade social e responsabilidade ética. O texto também ressalta a
necessidade de integracdo entre os profissionais que atuam no sistema
(como psicologos, assistentes sociais, juristas e policiais penais),
defendendo uma abordagem intersetorial como caminho para a

construcdo de uma politica penitenciaria mais eficaz e humanizada.
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Ja o terceiro capitulo propés uma anéalise pratica e propositiva
sobre a ado¢do de parcerias publico privadas (PPPs) como alternativas
viaveis para enfrentar as dificuldades estruturais do sistema prisional e
promover a reintegracdo dos apenados. A implementacdo dessas
parcerias, especialmente nas atividades de trabalho prisional
remunerado, foi apresentada como estratégia que beneficia tanto os
apenados — por meio da remicdo de pena, geracdo de renda e
qualificacdo profissional — quanto o Estado e a sociedade — ao reduzir
custos operacionais, promover a inclusdo social e combater a
reincidéncia criminal. Ainda assim, o texto alerta para os desafios
enfrentados, como o preconceito empresarial e o estigma social que
recaem sobre o trabalho dos internos. A atuacéo do gestor €, mais uma
vez, determinante para superar essas barreiras, por meio de mediacéo
institucional, articulacdo com a iniciativa privada e garantia de
legalidade e respeito as normas da execucao penal.

Como resultado geral, o livro reafirma que a funcdo do gestor
publico no sistema prisional € essencialmente politica, social,

administrativa e ética. Sua atuacao exige preparo técnico, sensibilidade
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humana e compromisso com a transformacdo das condicBes de
encarceramento no Brasil. E necessério que esse profissional atue de
forma inovadora, buscando alternativas a l6gica puramente punitiva e
construindo caminhos reais para a reabilitacdo dos apenados.
Concluimos, portanto, que a gestdo prisional deve ser entendida
como uma missdo de interesse coletivo, capaz de influenciar
diretamente na construcdo de uma sociedade mais justa, segura e
democratica. Apostar na qualificacdo da gestdo publica penitenciaria é,
sobretudo, reconhecer que a prisdo ndo deve ser um fim em si mesma,
mas um espaco de transicdo para a liberdade, de reconstrucdo da

dignidade e de efetiva ressocializagéo.
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