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RESUMO: O presente estudo busca analisar a incidéncia dos institutos da prescrigdo e
decadéncia na revisio de atos concessdrios de benesses, destacando suas distingdes e expondo
as supervenientes alteracdes legislativas que evidenciam a pluralidade de entendimento sobre a
temdtica. Para tanto, foram observados posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias que
demonstram suas nuances em seus efeitos, afetando a¢des em curso e impactando diretamente
a efetivacio do principio da seguranca juridica.
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ABSTRACT: This study seeks to analyze the impact of the statute of limitations and statute
of limitations on the review of acts granting benefits, highlighting their distinctions and
exposing the recent legislative changes that show the plurality of understanding on the subject.
To this end, we looked at doctrinal positions and case law that demonstrate the nuances in their
effects, affecting ongoing actions and directly impacting the implementation of the principle
of legal certainty.
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RESUMEN: El presente estudio pretende analizar la incidencia de la prescripcién y la
caducidad en la revisién de los actos de concesidn de prestaciones, resaltando sus distinciones y
exponiendo los recientes cambios legislativos que muestran la pluralidad de entendimiento
sobre la materia. Para ello, se examinan posiciones doctrinales y jurisprudenciales que
demuestran los matices en sus efectos, afectando a las acciones en curso e incidiendo
directamente en la realizacién del principio de seguridad juridica.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar a incidéncia dos institutos da prescrigio e
decadéncia na pretensio a revisio de atos concessérios de beneficios previdenciarios no Brasil,
explorando suas implicac¢Ses préticas e tedricas. Ao longo do texto serd abordada a evolugio
jurisprudencial e legislativa desses institutos, bem como as peculiaridades de sua aplicac3o.

A prerrogativa para tal discussdo recai na influéncia do tempo, no sistema juridico e suas
consequéncias nas relacdes humanas, nas quais, serdo discutidos os desafios enfrentados pelos
segurados ao lidarem com as modificacGes acerca de prazos prescricionais e decadenciais, e

como essas questdes impactam o acesso a justica e a efetividade dos direitos previdenciérios.

1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL

A Constitui¢do Federal de 1988 foi decisiva para a consagragio da Previdéncia Social
como um direito fundamental no Brasil, integrando-a a um sistema mais amplo denominado
Seguridade Social. O ordenamento pritico da Seguridade Social compreende um conjunto
formado por iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos
relativos a satde, a assisténcia social e & previdéncia social. No que se refere aos dois primeiros,
basta que se cumpram os requisitos estabelecidos na Lei 8.742/93. Todavia, no que concerne ao
desfrute de beneficios previdenciirios, este se é adquirido por meio de pagamento contributivo
ao sistema previdencidrio.

Inobstante ao exposto, o autor Denilson Victor Machado Teixeira (2015), conceitua a

Previdéncia Social da seguinte forma:

2

Politica estatal destinada & satisfagdo das contingéncias sociais previsiveis e
imprevisiveis, mediante cariter contributivo, materializada pela concessio de
beneficios (aposentadorias, auxilios, pensio por morte, saldrio maternidade etc).

Destarte, o direito a beneficio previdencidrio é um direito fundamental conquistado
mediante a implementagio de requisitos previamente estabelecidos. Apés a implementacdo de
tais exigéncias, o direito ndo pode ser acometido pelo transcurso do tempo, haja vista concepgio
pacificada pelo Tema 313 do STF: Inexiste prazo decadencial para a concessio inicial do
beneficio previdenciario (Brasil, 2016). Portanto, ainda que a requisi¢do do beneficio seja feita
tardiamente este em nada ser4 afetado.

Por sua vez, a consolidagio deste direito ocorre mediante requerimento administrativo

ao 46rgio competente, sendo efetivado por intermédio de ato concessério, que lhe resultard em
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prestagdes pecunidrias, reajustadas anualmente, até que este seja cancelado ou encerrado. Para

tanto, a analise deste pleito estd ancorada pelo principio da protecdo, atribuindo & administra¢io

e por conseguinte seus agentes a verificarem se o requerente possui direito ao que pleiteia.
Quanto a matéria, é importante destacar os posicionamentos dos autores Jodo Batista

Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro (2023):

A condugdo do processo administrativo previdenciario tem como finalidade resguardar
os direitos dos segurados, dependentes e demais interessados da Previdéncia Social, e
cabe ao servidor e ao INSS, como instituigdo, esclarecer sempre que necessirio os
requisitos para obter beneficios e servicos.

Logo, é dever do servidor n3o apenas analisar o processo administrativo com o enfoque
no requerimento do interessado ou seu representante legal, mas, sim, orientar de forma
a conceder a melhor prestagio previdenciiria dentro dos requisitos cumpridos pela
parte requerente.

Deste modo, impde-se que durante a condugio do processo administrativo seja
identificado e viabilizado pelo agente o atingimento do melhor beneficio a que se faca jus, dentro
de uma diretriz razodvel.

Consonante com o evidenciado, expde-se a seguir, o estabelecido pelo Enunciado n. 1 do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS): “A Previdéncia Social deve conceder o
melhor beneficio a que o beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orientid-lo nesse sentido”.
(BRASIL, 2019). Ocorre que, atos administrativos de concessio de beneficios previdenciarios
estdo sujeitos a vicios no processo administrativo, resultantes de falhas humanas, produzindo
diversos danos ao sistema como um todo. Dentre as falhas recorrentes é possivel citar a
estipulacdo do valor inicial de proventos a menor do que o efetivamente devido ao segurado, ou
ainda, a efetivacdo da concessdo da benesse sem o atingimento da melhor regra possivel, advinda
da inobservincia de sdmulas administrativas ou vinculantes e ma interpretagio das leis
vigentes.

Em decorréncia do apresentado, é salvaguardado aos beneficidrios o direito a revisdo de
atos concessivos, desde que observados os limites temporais impostos pelos institutos da

prescricdo e decadéncia.

2. DISTINCOES ENTRE OS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DECADENCIA

"O direito nio socorre aos que dormem" (dormientibus non sucurrit jus), esta é uma
expressio advinda do latim utilizada no Ambito juridico para enfatizar que aqueles que nio
P ) p q q q

buscam exercer seus direitos de maneira oportuna podem perder a chance de reivindicé-los. Os
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institutos da prescri¢io e a decadéncia refletem tal ideia é sio necessirios a promocio da
seguranga em relacdes juridicas, evitando prazos ad aeternum e proporcionando estabilidade
juridica as relacdes sociais.

No que concerne ao instituto da prescricdo, o art 189 do Cédigo Civil apresenta que nos
casos em que um direito é violado, nasce a pretensio, ou seja, a faculdade juridica de ajuizar
demanda judicial. Todavia, nos casos de inércia do titular, o direito se extingue pela prescrigio
quando decorrido o prazo legal. (Brasil, 2002)

Isso posto, infere-se que a prescricio atingiria apenas a exigibilidade do direito, pois esta
traz consigo a possibilidade de que o titular venha requerer de alguém determinado
comportamento economicamente mensurdvel. Isto se refere, portanto, a direitos subjetivos
patrimoniais, tais como titulos de crédito.

Os prazos prescricionais estdo regulamentados pelo Cédigo Civil, sendo o prazo geral
estabelecido pelo art 205, segundo este, quando a lei nio mencionar expressamente outra
hipétese, o prazo prescricional serd de 10 (dez anos) a contar da ofensa do direito.
(BRASIL,2002)

Nio obstante, também sio estipulados prazos de prescricio variados para casos
especificos, tais como o prazo de o5 (cinco) anos para a pretensdo de cobranca de dividas
liquidas; cobranca de honorarios por profissionais liberais; e para a pretensio do vencedor de
haver do vencido o que despendeu em juizo. Instituido pelo § 52 do artigo 206, da legislacdo em

comento, contendo o seguinte teor:
Art. 206. Prescreve:
§ 52 Em cinco anos:

I - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular;

II - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais, curadores e
professores pelos seus honorérios, contado o prazo da conclusio dos servigos, da
cessagdo dos respectivos contratos ou mandato;

III - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

(BRASIL, 2002)

Tal instituto incide sobre as revisdes de atos concessérios por meio do art 12 do Decreto
20.910/1932. Este decreto estabelece que quaisquer dividas passivas de entes federativos, bem
como quaisquer direitos de postular contra a fazenda publica prescrevem no prazo de 5 (cinco)
anos, a contar da data do ato ou fato de origem. Para melhor compreensido sobre o tema, vejamos

o texto em sua literalidade:
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Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

originarem.(BRASIL, 1932).
Ainda, no tocante ao principio da decadéncia, este possui diversas defini¢es. Dentre

elas tem-se a exarada pelo ilustre autor José Carlos Moreira Alves (2003):

Ocorre a decadéncia quando um direito potestativo nio é exercido, extrajudicialmente
ou judicialmente, dentro do prazo para exercé-lo, o que provoca decadéncia desse
direito potestativo. Ora, os direitos potestativos sdo direitos sem pretensio, pois sido
insuscetiveis de violagdo, j4 que a eles ndo se opde um dever de quem quer que seja, mas
uma sujei¢do de alguém.

Neste diapasdo, pode-se concluir que a decadéncia é a perda do direito (potestativo),
propriamente dito, pelo seu nio exercicio em um limitado periodo, ou seja a extin¢io da
obrigacio pelo decurso do tempo.

O prazo decadencial passa a incorporar o direito previdenciirio com o advento da
Medida Proviséria n® 1.523/1997, sendo inicialmente convertida na Lei n® 8.213/1991 e
posteriormente modificada pela Lei n? 10.839/2004, majorando o prazo inicialmente estipulado

para 10 (dez) anos, in verbis:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acio do
segurado ou beneficidrio para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do
dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagio ou, quando for
o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisio indeferitéria definitiva no 4mbito
administrativo. (BRASIL, 2004)

Em todo o caso, tais institutos tém por escopo a estabilidade das rela¢Ges juridicas. De
modo que, a fixagdo de prazos prescricionais e decadenciais buscam garantir a previsibilidade
nas interagdes sociais e econdmicas, para evitar que pretensdes possam ser exercidas
indefinidamente. Além de serem pecas fundamentais ao equilibrio atuarial do sistema
previdencidrio, sendo este um requisito fundamental para a sustentabilidade do sistema
previdencidrio a longo prazo, posto que sem ele, todo o sistema torna-se insustentével.

Tornando-se para tanto a motivagdo das sucessivas medidas legislativas, que ocasionam
a atual inseguranca juridica percebida por aqueles que buscam a reparacio dos danos causados

por concessdes imprecisas.

3. O ALCANCE DE PRAZOS EXTINTIVOS AOS PROCESSOS REVISIONAIS E
SEUS IMPACTOS NAS PRESTACOES PECUNIARIAS VENCIDAS

Antes de adentrar as particulares alteracdes legislativas, faz-se meritério a analisar os

pontos pacificados desta temdtica. Assim, como ji evidenciado, a previdéncia social, em sua

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

3129



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

composi¢do mais primordial, é um direito fundado na dignidade da pessoa humana, assim lhe é
resguardado o nio afetamento do tempo a aquisi¢des iniciais de beneficios, podendo ser
requerido de forma administrativa a qualquer data. Todavia o Fundo de Direito, que se refere
ao nucleo essencial da garantia, é suscetivel aos efeitos prescricionais e decadenciais no que se
refere a requisicGes de revisdes, quando nio pleiteadas dentro do prazo méximo exigido de 10
(dez) anos, prazo este estabelecido pelo art. 103 da Lei n2 10.839/2004.

Neste dmbito, salienta-se a cita¢do doutrindria de Simone Barbisan Fortes e Leandro

Paulsen (2005), no qual ponderam nos seguintes termos:

A decadéncia previdencidria, ao contririo do que ocorre com a prescrigdo, atinge o
préprio “fundo de direito”, isto é, uma vez decorrido o prazo legalmente previsto
impede o préprio reconhecimento do direito, vedando assim também qualquer
producdo de efeitos financeiros (...) ndo ha decadéncia do direito ao beneficio, j4 que o
dispositivo legal determina sua incidéncia quando em discussdo revisio de ato
concessério, isto é, de beneficio j4 em manutencdo. Dai decorre que o segurado pode, a
qualquer tempo, requerer, judicial ou administrativamente, beneficio cujo direito tenha
sido adquirido a bem mais de 10 anos.

Outrossim, para possivel visualizagdo pritica do mencionado é possivel citar a
jurisprudéncia fixada pelo Plendrio desta Corte no julgamento do RE n? 626.489, Rel. Min.
Roberto Barroso, Sessio Plenéria realizada em 16/10/2013.

A decisio restou assim ementada:
3130

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEF{CIO. DECADENCIA. 1. O direito 4 previdéncia social
constitui direito fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua
aquisi¢do, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste
prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio previdencidrio. 2. E legitima,
todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisido de beneficio j4
concedido, com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar
a eternizagdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema
previdencidrio. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Proviséria
1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 12 de agosto de 1997, por forca de
disposi¢do nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios
concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituigdo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. s.
Recurso extraordinirio conhecido e provido. (STF - RE: 626.489 SE, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 16/10/2013, Tribunal Pleno, Data de
Publicac¢io: 23/09/2014)

Deste modo, um beneficidrio de aposentadoria que percebera erro na projecio de seu
beneficio possuird direito a revisio desde que, seu pedido seja protocolado dentro do prazo
estabelecido, tendo sua benesse devidamente modificada. Todavia, este terd éxito apenas na

percepcdo das parcelas referentes aos dltimos 5 (cinco) anos por se tratarem de prestagdes
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continuas. Assim, o Fundo de Direito resta resguardado, porém as prestagdes vencidas estdo
sujeitas a prescrigao.

Para materializar a questio, evidencia-se o fixado pela Stimula 85 do STF, que trata
acerca da prescri¢io em acdes que envolvem prestacdes de trato sucessivo contra a Fazenda
Publica, ipsis verbis:

Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nio tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da ag3o.

(BRASIL,1993)

Em complementacio ao exibido, colaciona-se o seguinte Acérdio exarado pelos

Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. NAO
MANIFESTACAO EXPRESSA DA ADMINISTRACAO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
N.S. 83 E 85/ST]J.

I - Nio merece reforma a presente irresignagido, porquanto o acérddo recorrido
encontra-se em consonincia com o a jurisprudéncia desta Corte Superior, que é pacifica
no sentido de que, inexistindo manifestacio expressa da Administragio Publica
negando o direito reclamado, ndo ocorre a prescrigdo do chamado fundo de direito, mas
tdo somente das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu i propositura da agio,
ficando caracterizada relagdo de trato sucessivo. Incidéncia das Stmulas 83 e 85/ST]J.
Neste sentido: Aglnt no REsp 1631623/PA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 29/09/2017; REsp 1676153/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em o05/09/2017, DJe
14/09/2017.

IT - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 1.133.739/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 19/6/2018, DJe de 22/6/2018.)

Ante ao apresentado, verifica-se pacificado que o direito ao beneficio previdenciirio
permanece integro, ainda que possa ser impactado em casos de parcelas vencidas e nio pagas no
prazo adequado. Tendo os tribunais consolidado o entendimento de que se aplica o prazo
quinquenal para extinguir pedidos de prestacées monetdrias vencidas referentes a beneficios
previdencidrios, sem afetar, contudo, o fundo de direito desta pretensio.

A limitagio temporal nestes termos, atua como uma medida de protecio ao eririo, uma

vez que impede o pagamento de valores atrasados que nio foram prontamente reclamados.

4. DA INSEGURANCAJURfQICA ACERCA DA INCIDENCIA DE PRAZOS NAS
REVISOES DE ATOS CONCESSORIOS

Como amplamente evidenciado, o direito a revisio de beneficios previdenciirios sujeita-

se a incidéncia de prazos prescricionais e decadenciais, de acordo com a pretensio almejada pelo
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beneficidrio, sendo tal matéria incessantemente modificada, quando a sua forma de aplicagio.
No presente tépico estas alteracGes serdo analisadas.

Precipuamente, reitera-se que com a vigéncia do art. 103 da Lei n2 10.839/2004, o prazo
decadencial fora majorado para 10 (dez) anos. Todavia, tal previsdo legal desencadeou uma forte
discussdo jurisprudencial sobre a aplicabilidade deste instituto, tendo seu dpice com o advento
da Lei n? 13.846/2019, que expandiu a aplicacdo da decadéncia a atos de indeferimentos,
cancelamentos ou cessa¢des de beneficios, reestruturando o art. 103 e concedendo a este a

seguinte redacio:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da agdo do segurado ou beneficiario para
a revisdo do ato de concessio, indeferimento, cancelamento ou cessagio de beneficio e
do ato de deferimento, indeferimento ou nio concessio de revisio de beneficio é de 10
(dez) anos, contado:

I - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestagio ou da
data em que a prestacgdo deveria ter sido paga com o valor revisto; ou

II - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisio de indeferimento,
cancelamento ou cessacdo do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou
indeferimento de revisio de beneficio, no Ambito administrativo. (BRASIL, 2019).

Nesta concep¢io um segurado que teve indeferida, cancelada ou cessada de forma
equivocada sua solicitagio ou beneficio teria o prazo de 10 (dez) anos, a contar da data em que
tomar conhecimento da decisio para ajuizar agdo contra o este evento, a fim de ter assegurado
seu Fundo de Direito.

Ainda nesta senda, durante reanélise da nova redacdo aferida ao artigo em comento, o
Superior Tribunal de Justiga por meio do RE N2 1.644.191/RS, fixou o entendimento de que se
aplica-se o prazo decadencial de dez anos estabelecido as hipéteses em que a questdo
controvertida ndo foi apreciada no ato administrativo de anélise de concessio de beneficio
previdencidrio. Acompanha-se trecho da fundamentacio utilizada pelo exmo relator Ministro

Herman Benjamin (2019):

A decadéncia incide sobre os direitos exercidos independentemente da manifestagdo de
vontade do sujeito passivo do direito, os quais sdo conhecidos na doutrina como
potestativos. Assim, para o exercicio do direito potestativo e a consequente incidéncia
da decadéncia, desnecessario haver afronta a esse direito ou expressa manifestagio do
sujeito passivo para configurar resisténcia, pois o titular pode exercer o direito
independentemente da manifestacdo de vontade de terceiros. Ndo hi falar, portanto,
em impedimento, suspensdo ou interrupgdo de prazos decadenciais, salvo por expressa
determinacio legal (art. 207 do CC).

Sob outro enfoque, a supramencionada alteragio do art. 103 foi alvo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.096/DF, que reiterou o entendimento fixado pelo RE n? 626.489,

segundo o qual, o Fundo de Direito é imprescritivel, irrenuncidvel e indisponivel, razdo pela

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

3132



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

qual ndo deve ser afetado pelos efeitos do tempo, admitindo a institui¢io de prazo decadencial
para a revisdo do ato concessério atingindo tdo somente a pretensio de rediscutir a graduagio
pecuniédria do beneficio. Ainda neste momento, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da
aplicabilidade do instituto da prescritibilidade a indeferimento, cancelamento ou cessacio de

beneficio, por importar ofensa a Constitui¢do, estabelecendo o seguinte Acérdio:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MEDIDA
PROVISORIA 871/2019. CONVERSAO NA LEI 13.846/2019. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DE PARTE DAS NORMAS IMPUGNADAS. PERDA PARCIAL DO
OBJETO. CONHECIMENTO DOS DISPOSITIVOS ESPECIFICAMENTE
CONTESTADOS. ALEGACAO DE PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
ATIVA, IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO PROCESSUAL E
PREJUDICIALIDADE SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.
MERITO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA. INEXISTENCIA.
CONTROLE JUDICIAL DE NATUREZA EXCEPCIONAL QUE PRESSUPOE
DEMONSTRACAO DA INEQUIVOCA AUSENCIA DOS REQUISITOS
NORMATIVOS. PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO ART. 24 DA LEI 13.846/201¢ NO QUE DEU NOVA REDACAO
AO ART. 103 DA LEI 8.213/1991. PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO
ATO DE INDEFERIMENTO, CANCELAMENTO OU CESSACAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA AO ART. 62 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL AO COMPROMETER O NUCLEO ESSENCIAL DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO BENEFICIO PREVIDENCIARIO E A PREVIDENCIA
SOCIAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria virtual de 2 a 9 de outubro de 2020, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigréficas, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o pedido,
declarando a inconstitucionalidade do art. 24 da Lei 13.846/2019 no que deu nova redagio
ao art. 103 da Lei 8.213/1991, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Roberto Barroso e Luiz Fux (Presidente). (
ST]J, ADI 6.096-DF, 2020)

Diante de tal panorama, a Turma Nacional de Uniformizacdo firmou o Tema N2 265,
no ano de 2020, reafirmando o entendimento de que a impugnacio de ato de indeferimento,
cessagio ou cancelamento de beneficio previdencidrio nio se submete a qualquer prazo
extintivo, tanto na relacio a revisio desses atos, quanto na relacdo ao fundo de direito.
(BRASIL, 2020).

Por conseguinte, observa-se a superagio do entendimento anteriormente fixado, e a
ocorréncia do overruling, que advém principalmente quando o entendimento consolidado nio se
harmoniza mais com a evolugio da sociedade, mudancas legislativas ou interpretacdes mais
adequadas da Constituigio.

Quanto a esta técnica, Daniel Mitidiero (2015) explana:
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A técnica do overruling é um instrumento que permite uma resposta judicial ao
desgaste da dupla coeréncia do precedente. Essa dupla coeréncia consiste em: (i)
congruéncia social e (ii) consisténcia sistémica. Assim, quando o precedente carecer de
dupla coeréncia, ele estard violando os principios basicos que sustentam a regra do stare
decisis - a seguranga juridica e a igualdade - deixando de autorizar a sua replicabilidade.
Nesse cendrio, o precedente deverd ser superado. Ao teste de dupla coeréncia d4-se o
nome de norma bésica para superagio de precedente (basic overruling principle).

Infere-se portanto que, estas abruptas variagdes jurisprudenciais influenciam na
aplicabilidade dos institutos da prescri¢io e decadéncia sobre revisdes de atos concessérios,
assinalando a complexidade do ordenamento juridico previdenciirio brasileiro, que torna a
matéria de dificil compreensio por vezes até mesmo para os profissionais do Direito.

Ainda, tém-se que as ultimas alteracdes se encontram vigentes no presente momento.
Todavia, diante da complexidade percebida do assunto este pode vir a ser alterado a qualquer
momento prejudicando agdes em curso, causando inseguranca juridica para aqueles que
baseiam suas demandas na jurisprudéncia anterior e se encontram afetadas pelo novo

posicionamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, infere-se que os Institutos da Prescricio e Decadéncia buscam garantir
estabilidade e previsibilidade s rela¢Ges sociais e econdmicas, além de serem fundamentais para
a sustentabilidade do sistema previdencidrio. Haja vista que tais preceitos refletem a ideia de
que a inércia em buscar o exercicio de um direito pode levar & perda da possibilidade de
reivindic4-lo, contudo o panorama legal apresentado expde as alteracdes ocorridas desde seu
adimplemento ao Direito previdencidrio, revelando a pluralidade de entendimento sobre a
tematica.

Como demonstrado tais institutos sio empregados ao A4mbito previdencidrio ao
especificarem o periodo de 10 (dez) anos quanto prazo legal para que a solicitagio de revisio de
beneficio, sendo ainda aplicado o prazo quinquenal para extinguir pedidos de prestacdes
monetérias vencidas referentes a beneficios previdencidrios. Data venia, a decadéncia nio recai
a requisi¢do inicial ao beneficio, j4 que o dispositivo legal determina sua incidéncia quando em
discussdo revisdo de ato concessdrio, isto é, de beneficio j4 em manutengio.

Vide ainda, que a complexidade do ordenamento juridico previdenciario brasileiro, torna a
matéria de dificil compreensdo, como exemplificado pela alteragdo jurisprudencial acerca
entendimento sobre o art. 103 da Lei 8.213/1991, que submetia atos de indeferimento, cessagio ou

cancelamento de beneficio previdenciirio a prazos decadenciais. Tendo sido declarada
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inconstitucional por meio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 6.096-DF, no ano de 2020,
em aplicabilidade até o presente momento.

Por fim, resta demonstrado que abruptas variagdes jurisprudenciais podem ocorrer a
qualquer tempo prejudicam os segurados que nio possuam dominio sobre quais sdo seus
direitos, e mais ainda, da aferi¢io de valores que lhes seriam porventura devidos, por serem
leigos. Ademais, tem-se que tais entendimentos nio possuem regras de transicio ou nuances
em seus efeitos afetando a¢Ses em curso, impactando diretamente a efetivacdo do principio da

seguranga juridica.
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