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RESUMO: O presente artigo trata da legitimidade do Ministério Pablico em conduzir as investigagdes
criminais de forma direta, em razdo da disposi¢do do art. 129 da Constitui¢cdo Federal, que elenca as
fun¢des constitucionais da referida institui¢do, e que suscita ddvidas na doutrina e na jurisprudéncia
quanto a constitucionalidade de eventual apuracdo sobre ilicitos penais perpetrada diretamente pelo
Parquet. A doutrina contrdria aponta a auséncia de estipulagio constitucional para a investigagdo
ministerial, o que ensejaria a inconstitucionalidade de qualquer disposi¢do infraconstitucional neste
sentido, assim como na usurpagio de atribuicdo do Ministério Pablico em relacdo a policia judiciaria.
Em contraponto, a doutrina favordvel defende a disposi¢do constitucional implicita, decorrente da
interpretagdo sistemdtica do texto constitucional, o que permite a regulacdo do poder investigatério do
Parquet pela legislacdo infraconstitucional, assim como aponta a nio invasio nas atribui¢des policiais.
Com o encerramento da discussio pelo julgamento das A¢ées Diretas de Inconstitucionalidade n%s 2.943,
3.309 e 3.318, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o Ministério Pdblico possui
legitimidade para realizar investiga¢des criminais, com a observincia dos mesmos prazos e diretrizes
estabelecidos para a policia judicidria, com o escopo de respeitar as garantias dos investigados.
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ABSTRACT: The present paper deals with the legitimacy of the Prosecutor's Office to conduct
criminal investigations directly due to the provision of art. 129 of the Federal Constitution, which enlists
the constitutional functions of the institution, which raises doubts to the doctrine and jurisprudence as
to the constitutionality of any investigation into criminal offenses perpetrated by the Parquet. The
opposing doctrine is based on the absence of a constitutional stipulation for ministerial investigation,
which makes any infra-constitutional provision in this regard unconstitutional, as well as the usurpation
of the Prosecutor's Office's attributions in relation to the judicial police. In contrast, the favorable
doctrine defends the implicit constitutional provision arising from the systematic interpretation of the
constitutional text, which allows the regulation of the Parquet's investigative power by infra-
constitutional legislation, as well as pointing out the non-invasion of police attributions. With the end
of the discussion about the Direct Unconstitutionality Actions 2.943, 3.309 and 3.318, the Brazilian
Supreme Court settled on the understanding that the Prosecutor's Office has the legitimacy to carry out
criminal investigations, observing the same deadlines and guidelines established for the judicial police,
with the aim of respecting the guarantees of those being investigated.
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1. INTRODUCAO

A eventual legitimidade investigativa do Ministério Piblico é um tema comumente
debatido na esfera doutrindria e jurisprudencial, sendo o tema prevalecente nas discussdes
quando se comenta da atuagio do Parquet na seara penal.

O Supremo Tribunal Federal tentou consolidar o assunto em 2015, por meio do
julgamento do Recurso Extraordinirio n? 593.7273, em que reconheceu, em sede de repercussio
geral, a constitucionalidade da investigagio criminal independente pelo Ministério Publico.

Contudo, a doutrina se manteve resistente quanto ao posicionamento da Corte Suprema,
expondo seu descontentamento no 4mbito académico, essencialmente em virtude de algumas
operacdes de grande porte realizadas pelo Ministério Publico.

Atualmente, o tema retornou a pauta do Supremo Tribunal Federal pelas A¢ées Diretas
de Inconstitucionalidade n? 2.943, 3.309, 3.318, 7.175 e 7.176.

Em o2 de maio de 2024, o Tribunal definiu novamente, com repercussio geral pelo Tema
184, a legitimidade do Ministério Pudblico em conduzir a investigacio criminal direta,
estabelecendo requisitos e regras que devem ser observados pelos membros da institui¢do, a fim
de assegurar direitos e garantias dos eventuais investigados, de modo a sujeitar as investigacdes
ministeriais aos mesmos principios e diretrizes das apuracdes policiais.

A partir disso, o presente artigo pretende analisar o poder investigatério do Ministério
Piblico, mediante a exposi¢do dos argumentos contririos e favordveis a este poder, com o

entendimento atual do Supremo Tribunal Federal.

3 Repercussdo geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Constitucional. Separagio dos poderes.
Penal e processual penal. Poderes de investigagio do Ministério Pdblico. (...) 4. Questdo constitucional com
repercussio geral. Poderes de investigacdo do Ministério Pablico. Os artigos 52, incisos LIV e LV, 129, incisos III
e VIII, e 144, inciso IV, § 42, da Constitui¢io Federal, no tornam a investigagio criminal exclusividade da policia,
nem afastam os poderes de investigacio do Ministério Pablico. Fixada, em repercussio geral, tese assim sumulada:
“O Ministério Piblico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoével,
investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou
a qualquer pessoa sob investigagio do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipéteses de reserva
constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Palis,
os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 72, notadamente os incisos I, II, ITII, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da
possibilidade — sempre presente no Estado democritico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicio”. Maioria.
(...) Auséncia de vicio. Negado provimento ao recurso extraordinirio. Maioria. (RE 593727, Relator(a): CEZAR
PELUSO, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14-05-2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015)
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Para tanto, a pesquisa realizada para a elaboracio deste trabalho possui um foco
doutrinario e bibliografico, visando uma anilise dos pontos favoriveis e contririos de eventual
atuacdo ministerial, com o atual posicionamento jurisprudencial.

Assim, o enfoque deste artigo recai na reunido dos argumentos mais relevantes
abordados no debate académico, bem como destacar decisdes judiciais sobre o tema, com o

propésito de fundamentar adequadamente a opinido que sera exposta.

2. Argumentos contririos 3 investigacio do Ministério Publico

O art. 129, da Constituicio Federal de 19884, elenca as fungdes institucionais do
Ministério Pablico, ndo estipulando o exercicio da investigagio criminal como atribui¢do desta
institui¢do. Assim, segundo Cezar Roberto Bitencourt’, quando parcela da doutrina defende que
a Carta Magna conferiu ao érgdo ministerial poder investigatério quanto as infragdes penais,
hd uma interpretagio contriria ao rol disposto na referida norma, e por conseguinte, uma
atividade legislativa que o poder constituinte originirio evidentemente nio a desejava.

Isso porque, seria contraditéria a concepgio de que o constituinte garantiu de forma
expressa a possibilidade de o Ministério Publico requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial, e por descuido deixou de incluir a possibilidade de investigagio
direta dos ilicitos penais, de forma que o legislador conscientemente optou por nio abarcar tal
atribui¢io, delimitando a atuagio do Parquet no inquérito policial.

Do mesmo modo, a doutrina aponta que a Constitui¢io Federal delineia, com exatidio,
o poder do Ministério Piblico em investigar ilicitos civis, pela promogio direta e privativa do
inquérito civil, reservando, no 4mbito penal, apenas a atribui¢io de requisitar diligéncias e a

instauracdo do inquérito policial, nio cabendo ao 6rgio ministerial a promogio direta do

4 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: I - promover, privativamente, a a¢do penal pablica, na
forma da lei; IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia; III - promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervengio da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do; V - defender judicialmente os direitos e interesses
das populagdes indigenas; VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII -
requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifesta¢des processuais; [X - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacgdo judicial e a consultoria juridica de entidades ptblicas.

s BITENCOURT, Cezar Roberto. A inconstitucionalidade dos poderes investigatérios do Ministério Publico.
Revista criminal, v. 15, set/dez, 2011, p. 18.
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instrumento investigativo. Isso porque, se o texto constitucional delimitou somente a fung¢io
de requisitar a instaurac¢do do inquérito, por consequéncia, nio abrangeu a presidéncia deste por
parte desta instituicdo, até porque, requisitar diligéncias n3o se confundiria com presidir as
investigacgGes.

A referida delimitacdo se manteve deste modo, em virtude da recusa de todas as
propostas que tentaram incluir a investigacdo direta no rol de fung¢des institucionais do érgio
ministerial. E o que afirma o Ministro Nelson Jobim, no RHC n? 81.326-7 (DF), citado por

Cezar Roberto Bitencourt®:

Nesse sentido, leio voto que proferi no RE 233.072, do qual fui Relator para o acordio:
‘(...) quando da elaboragio da Constituicio de 1988, era pretensio de alguns
parlamentares introduzir texto especifico no sentido de criarmos, ou nio, o processo de

instrucdo, gerido pelo MINISTERIO PUBLICO.
Isso for objeto de longos debates na elaboragio da Constituigdo e foi rejeitado.

Admite-se como certo que n3o h4 previsio constitucional pelo fato de o préprio
Ministério Pablico postular a aprovacio de Emenda Constitucional para concessio deste poder
A institui¢do, como ocorreu no decorrer da PEC n? 197/2003.

Nessa linha de raciocinio, acrescenta a doutrina que a Administragio Publica, na qual se
inclui o Ministério Pablico, deve atuar dentro do principio da legalidade administrativa, em que
o agente publico apenas pode realizar aquilo que a lei autoriza, permite ou determina, quer dizer,
nio havendo previsio legal para certa atividade estatal, o 6rgdo publico ndo possui competéncia
ou atribui¢io para tanto, sendo diverso do principio da legalidade dos administrados, no qual é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, ou seja, por este principio, ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, exceto em virtude de lei.

Tendo em vista que o texto constitucional nio confere ao Ministério Pablico aptidio
para realizar investigagdes criminais diretamente, pelo principio da legalidade, este encontra-se
impossibilitado de fazé-la, j4 que interpretacdes nio suprem a falta da lei neste caso.

Outrossim, a incumbéncia constitucional ao érgdo ministerial de guardido da ordem

TP 1o . .~ o ~ A1
putblica juridico-social nio exclui a imposi¢do de limites a sua atuagio, o que ocorre no 4mbito
constitucional e infraconstitucional, principalmente, no que concerne quando atua com o poder

punitivo estatal’, em razdo dos direitos e garantias constitucionais asseguradas aos cidad3os.

6 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 19.
7 SILVA, Marco Antdnio Marques da. Igualdade na persecuc@o criminal: investigacdo e produgio de provas nos
limites constitucionais. Revista criminal, v. 15, set/dez, 2011, p. 124.
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Uma das fun¢des do Ministério Pablico, nos termos da Magna Carta, é o exercicio do
controle externo da atividade policial, sendo incoerente atribuir ao mesmo érgdo o controle
externo de uma atividade que poderia ser exercida por ele, pois se assim o fosse, nio se trataria
de um controle externo, mas de um controle interno.

Destarte, o Parquet ndo deve agir de forma passiva frente a apuragio realizada pela policia
judicidria, mas deve fiscalizar a atividade exercida pelo 6rgio policial, requisitando diligéncias
e acompanhando a execugio destas, quando achar conveniente. De modo que quando a
investigagio restar infrutifera ou forem insuficientes os elementos probatérios colhidos, em
virtude de uma mé atuacdo do Estado-investigador, a responsabilidade nio serd tnica e
exclusiva da policia, incidindo também sobre o Ministério Puablico, tendo em vista que tem
atribuigio para requisitar diligéncia e realizar o controle sobre a atividade policial, o que permite
com que corrija o rumo das investigacdes®.

Guilherme de Souza Nucci® e José Afonso da Silva™ criticam a posi¢do da doutrina
favordvel a apuracio de infragcdes penais pelo Ministério Pablico, ao apontarem que esta
atividade nio é um monopélio da policia judiciria, tendo em vista que a prépria Constitui¢do
Federal define excecdes, permitindo que outras institui¢Ses realizem investigacdes penais, como
o préprio Procurador-Geral da Justica a depender do caso. Logo, os professores concordam que
a investigacio criminal n3o constitui uma atribui¢io exclusiva da policia judicidria, mas
asseveram que quando o texto constitucional permite que outros érgios a executem o faz de
forma inequivoca e expressa no bojo dos seus dispositivos, como ocorre na atribui¢do deste
poder as Comissdes Parlamentares de Inquérito e como ndo acontece em relagio ao Ministério
Pdblico.

Nesse sentido, José Afonso da Silva pontua que o art. 144, §42, da Constitui¢do Federal®,
incumbe com exclusividade a policia civil estadual a apuracdo de infra¢Ses penais, ressalvando
as militares. Assim, de acordo com o doutrinador, o constituinte teria estabelecido uma 4rea de

atuacio exclusiva que ndo poderia ser modificada por uma norma infraconstitucional.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. A investigacio criminal e a atuagio do Ministério Piiblico. Revista criminal, v.
15, set/dez, 2011, p. 53-54.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 53.

© SILVA, José Afonso da. Em face da Constitui¢cdo Federal de 1988, o Ministério Piblico pode realizar e/ou
presidir investigacdo criminal, diretamente?. Revista criminal, v. 15, set/dez, 2011, p. 88-89.

1 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 88.

2 Art. 144: (...) § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unifo, as fun¢des de policia judicidria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.
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Por fim, aponta que a apuracio realizada pelo 6rgio ministerial compromete a
imparcialidade da investigacdo dos fatos, em virtude de o Ministério Publico figurar como parte
no processo penal, selecionando apenas os elementos probatdrios que seriam favoriveis a sua
acusacdo, de modo que apenas apuraria aquilo que se pretende provar, no 4mbito da acdo publica
penal, cuja titularidade pertence ao Parquet.

Consoante ao professor Marco Antdnio Marques da Silva’, no sistema acusatério, para
que uma acusagio seja considerada justa e constitucional é imprescindivel que seja perpetrada
por uma institui¢do diversa e independente da que proferira a decisio do caso, o que também se
aplica a investiga¢do. Quer dizer, o rgdo que procederd com a acusacdo nio pode ser o mesmo
que executard as investigagdes, por eventual contaminacio na parcialidade do investigador.
Assim, para o professor, o Parquet pode auxiliar nas investiga¢des, contribuindo na apuracio da
verdade judicial, mas este nio pode atuar de modo que influencie a imparcialidade das
investigagGes.

Ainda, para complementar seu argumento, o referido jurista cita Anténio Evaristo de

Moares Filho:

Ademais, sob o aspecto institucional esta faculdade de o Ministério Pablico produzir,
diretamente, a prova da fase preliminar da persecutio implicaria outorgar-se a este
4rgio um poder incontroldvel em matéria de arquivamento das pecas de informacio.
Com efeito, basta imaginar-se que, num determinado caso o Ministério Publico
efetuasse, na fase preliminar, toda colheita da prova, dando-lhe, intencionalmente, ou
nio, um direcionamento favorivel ao indiciado. Logo a seguir, na etapa processual
subsequente, em face da fragilidade ou insuficiéncia dos elementos que ele préprio
coligira, pediria o arquivamento das pegas, arquivamento que se tornaria obrigatério,
mesmo em face da eventual discordincia do juiz, caso o Procurador Geral ratificasse a
opinio de seu subordinado (art. 28, CPP). Assim, em questdo de arquivamento, estaria
instalada uma verdadeira ditadura do Ministério Pablico, com sério comprometimento
do principio da obrigatoriedade da a¢io penal” (MORAES FILHO, 1996, p. 66-69 apud
SILVA, 2011, p. 134-135).

Diante disso, o que aflige a doutrina é a procura por provas que apenas servissem para o
propésito do érgdo ministerial, a acusagio penal, de modo que os investigadores atuariam de
forma tendenciosa, excluindo de sua apreciagio qualquer elemento probatério que ndo

corroborasse com a procura pela materialidade de um delito e sua respectiva autoria.

3 SILVA, Marco Antdnio Marques da. Op., cit., p. 122.
14+ MORAES FILHO, Antonio Evaristo de. As fun¢Ses do MP e o inquérito policial. Sdo Paulo: Revista ADPESP
n? 22, dezembro de 1996, p. 66-69.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

3111



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

3. Argumentos em prol da legitimidade investigativa do Ministério Pablico

No que concerne aos argumentos a favor da investigacio criminal pelo Ministério
Piblico, o que mais se destaca é a Teoria dos Poderes Implicitos®, a qual estd intimamente ligada
ao brocardo juridico que coloca que “quem pode o mais, pode o menos”, de forma que quando a
Constituicio Federal de 1988, no seu art. 129, I, conferiu ao érgdo ministerial a atribui¢io
privativa de promover a agdo penal ptblica, também permitiu que este realizasse a investigagio
criminal necessaria para que exercesse plenamente a fungido institucional que lhe foi atribuida
pelo poder constituinte. Quer dizer, a legitimidade para exercer a investigagio de infragdes
penais estd abarcada por um poder maior, que seria, a titularidade da acdo penal publica. Até
porque, colher elementos de convicgdo, a fim de formular a sua opinio delicti, elucidando a
materialidade do delito e os indicios de autoria, é um corolario l6gico da prépria fungio principal
do Ministério Piblico, qual seja a promoc3o privativa da a¢do penal publica.

A fim de esclarecer melhor a questio, relevante a posi¢cio de Mauro Fonseca Andrade:

Em Termos préticos, a Teoria dos Poderes Implicitos, também chamada de implied
power, nada mais seria do que a teorizagio do velho brocardo latino Qui potest maius,
potest et minus, ou seja, quem pode o mais pode também o menos, criado por Ulpiano.
Somando, pois o brocardo latino Qui potest maius, potest et minus a essa teoria, e
analisando a atual situacdo constitucional do Ministério Publico, & conclusio ébvia
chegam seus defensores: se o Ministério Puablico é o titular da agdo penal (o que seria o
mais) também podera ele fazer suas préprias investigages (o que seria o menos), a fim
de que possa melhor exercer essa titularidade e se convencer sobre o oferecimento ou
nio da acusagdo®®.

Para Alexandre de Moraes, o nio reconhecimento dos poderes implicitos do 6rgio
ministerial equivale a reduzir a efic4cia da atuacdo do Ministério Publico exercida em prol dos
direitos fundamentais de todos os individuos'7, tendo em vista que a apuragio de fatos delituosos
pelo Parquet faz parte da prépria natureza da instituicdo.

Nesse sentido, o rol de fun¢des ministeriais nio é um rol taxativo, uma vez que o inciso
IX do art. 129, da Carta Magna, constitui uma cldusula aberta, de forma que permite o exercicio
por parte do Ministério Publico de outras atividades que nio estejam expressas neste rol, mas
sejam compativeis com a sua finalidade institucional, vedando a representa¢io judicial e a

consultoria juridica de entidades publicas.

15 Surgida nos Estados Unidos, com sua primeira aparigio judicial em 1819, no julgamento McCulloch vs. Maryland.
6 ANDRADE, Mauro Fonseca. Ministério Piblico e sua Investigagdo Criminal. 2. ed. Curitiba: Jurua, p. 177-178,
2008.

7 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 33 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 644.
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O texto constitucional permite que o Ministério Publico exerca a investigagdo criminal
diretamente, pois é indiscutivel que esta atividade est4 atrelada com os seus objetivos e funcdes
institucionais, como o tnico legitimado para propor a acdo penal publica e nio se encontra
expressamente vedada pelo poder constituinte, como ocorre com a representacio judicial, ou
seja, se o desejo do legislador primério fosse a impossibilidade da investigacdo por parte desta
instituigdo, teria expressamente proibido tal atividade.

O art. 42, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal, ainda, confere subsidios para

defesa do poder investigativo do Ministério Publico, ao passo que leciona:

Art. 4% A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscri¢des e terd por fim a apuracdo das infragdes penais e da sua
autoria.

Parigrafo dnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungio.

Assim, o dispositivo normativo estabelece a fun¢io geral da policia judicidria, qual seja
a perquiricdo da materialidade e autoria das infragdes penais, exercida pela autoridade policial,
mediante a instauragio de inquérito policial ou do termo circunstanciado. Contudo, o referido
pardgrafo Gnico apresenta uma ressalva, de modo que nio atribui a atividade investigativa
somente as policias judicidrias, ao passo que a investigacdo criminal efetuada pela autoridade
policial nio impede que autoridades administrativas, como o Ministério Publico, possam
exercé-la, bastando que haja previsio legal.

Ainda, buscando legitimar a investiga¢io ministerial, a doutrina™ aponta a possibilidade
de o érgdo ministerial dispensar o inquérito policial para propositura da exordial acusatéria,
quando j4 houver elementos de conviccio suficientes para o inicio da agio penal, nos termos do
art. 39, §52, do Cédigo de Processo Penal®, o que atribui significativa importincia a opinio delicti
do 6rgio acusador.

Ao legislador permitir que o Ministério Pidblico dispense a instauracio do inquérito
policial quando entender conveniente, em face da presenca de indicios suficientes de autoria e
materialidade delitivas, entende-se que este também poderia realizar a sua prépria investigacio,
a fim de que a ele seja proporcionado diferentes instrumentos para formagio da sua opinido

quanto a existéncia do crime e o seu autor.

8 GOMES, Rodrigo Jimenez. A investigacdo criminal e a atuagdo do Ministério Ptblico. Dissertagio (Mestrado
em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p. 91-92, 2009

9 Art. 39. (...): § 52 O 6rgdo do Ministério Ptblico dispensara o inquérito, se com a representacio forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a ag3o penal, e, neste caso, oferecer4 a dendncia no prazo de quinze dias.
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A doutrina aponta que este argumento também deriva do brocardo “quem pode o mais,
pode o menos”, tendo em vista que se o Parquet pode dispensar a investigacdo policial (o mais),
também poderia investigar por conta prépria (o menos).

Nesse cendrio, o promotor de justica do Estado de Sdo Paulo, Rodrigo Jimenez Gomes,

questiona:

Se o Parquet pode atuar como fiscal da lei pleiteando, em alegagdes finais, a absolvigdo
do réu, por qué ndo poderia promover investigagdo criminal para formar com convicgio
sua opinio delicti, poupando, muitas vezes, o injustamente acusado de um desgastante
rocesso penal? Parece evidente a possibilidade de perscrutagio criminal pelo
P p P p ¢ p
Ministério Piblico, sempre somada 4 da Policia Judiciaria, de forma a corroborar o seu
) P ]

papel de custos legis.

Embora haja posi¢do doutriniria em contrario, hé legislaces infraconstitucionais que
permitem a investigagdo criminal por parte do Ministério Publico, como a Lei complementar
n? 75/1993 (Estatuto do Ministério Pablico da Unido), a qual, em seu art. 82, inciso V>,
estabelece a possibilidade do érgdo ministerial efetuar inspe¢des e diligéncias investigatdrias,
ou seja, a referida lei ndo confere apenas o poder de requisitar diligéncias, mas de efetivamente
efetué-las, a fim de que o Ministério Publico possa exercer devidamente as suas atribuicdes, tal
como a propositura da a¢do penal pablica, quando houver materialidade e indicios de autoria.

Nesse diapasio, a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei 8.625/1993) permite
que no exercicio das suas fun¢des os membros do érgdo podem realizar atos administrativos
executérios, de cardter preparatério, conforme o art. 26, inciso V2.

Mauro Fonseca Andrade entende que o termo “cariter preparatério” utilizado pelo
legislador refere-se a preparagio da a¢do penal publica. Isso porque, ndo hé outra incumbéncia
do Ministério Pablico que exija uma atuagio prévia, salvo a acdo civil pablica. Contudo, neste
caso, o inciso I, do mesmo dispositivo, ji estabeleceu os poderes do Ministério Piblico frente
ao inquérito civil, restando ao termo do inciso V apenas a preparagio da agdo penal, o que
permite a investiga¢io pelo Parquet®.

Ademais, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as finalidades
institucionais tanto do Ministério Publico, qual seja a defesa da ordem juridica democritica,

quanto da policia judicidria, que seria a preservacio da ordem publica, vislumbra-se que o

2 Art. 8% Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Piblico da Unido poderi, nos procedimentos de sua
competéncia: (...) V - realizar inspecdes e diligéncias investigatérias;

2 Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Pablico podera: V - praticar atos administrativos executérios,
de cariter preparatério;

2 ANDRADE, Mauro Fonseca. Op. cit., p. 196.
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sistema brasileiro nio diferencia rigidamente as finalidades das instituic8es, cujas atribuices
sejam a investigag¢io e a acusac¢do. De modo que ambas as institui¢Ses devem atuar em conjunto
com cumulagio de esforcos, a fim de cumprir efetivamente os objetivos elencados para cada
uma no bojo do texto constitucional, logo, nada deve obstar o Ministério Publico a exercer a
investiga¢io criminal®.

E inegdvel que a investigacdo é tarefa tipica da policia judicidria, contudo, tipica e
exclusiva n3o s3o termos que se confundem, de maneira que a investigacdo nio é privativa da
policia judicidria. Assim nio é o que a prépria Carta Magna permite que outras instituicdes
realizem investigacdes, como é o caso da Receita Federal, que pode realizar diligéncias
investigatérias no 4mbito do procedimento fiscal diante do delito de sonegacio fiscal.

Assim, por mais que o inquérito policial, principal meio investigativo, seja
exclusivamente instaurado e presidido pela policia judicidria, este ndo é o Gnico instrumento e
meio investigativo existente no ordenamento juridico brasileiro, de modo que sdo permitidas
outras formas de investigagio, nio necessariamente exercidas pela policia judiciéria.

A parcela doutrinaria que discorda da legitimidade do Ministério Piblico em realizar
investiga¢des criminais foca na impossibilidade desta institui¢io em presidir inquérito policiais,
pois, sendo assim, haveria a usurpacdo de atribuicio da policia judicidria, o que seria
evidentemente inconstitucional. Todavia, o que se defende é a possibilidade de o érgio
ministerial realizar diretamente investigagdes penais por outros meios que nio o inquérito
policial, em razdo deste instrumento ser de presidéncia exclusiva da policia judicidria, nio
havendo ébices para a apuragio delitiva pela instincia ministerial.

O art. 144, §12, inciso IV, da Constitui¢do Federal de 1988, é muito utilizado pela doutrina
para apontar a impossibilidade de o 6rgdo ministerial realizar investigacdes criminais, em razao
do dispositivo disciplinar que

Art. 144: (...) § 12 A policia federal, instituida por lei como érgio permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se a: (...) IV -

exercer, com exclusividade, as funces de policia judiciria da Unido.
Todavia, o dispositivo constitucional apenas atribui & policia federal a exclusividade do
exercicio das incumbéncias da policia judicidria no 4mbito da Unido, nio restringindo-se a

apuracdes de crimes. A ressalva feita pelo constituinte, ao utilizar a expressio “com

3 CLEVE, Clémerson Merlin. Investigagdo criminal e Ministério Piblico. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 56/2006, jul/set, 2006, p. 5.
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exclusividade”, foi com escopo de diferenciar o 4mbito de atuagio da policia federal e da policia
civil, bem como de atrelar a atividade da Policia Federal a Jurisdicio Federal somente, nio
limitando o exercicio investigativo de outras institui¢des. Isso porque, a fun¢io de policia
judicidria n3o se confunde com funcio investigatéria, ao passo que a primeira visa o auxilio ao
Poder Judicidrio, enquanto a segunda se realiza na apuragio de infragdes penais®.

Segundo Clémerson Merlin Cléve, a investigagio criminal preliminar constitui um
“filtro processual”, em que apenas as condutas evidentemente tipicas passario ao plano juridico-
processual, de forma que a eficicia do filtro consiste em uma garantia tanto aos individuos, os
quais ndo serio injustificadamente processados e submetidos a um sofrimento em razio de uma
acdo descabida, quanto ao Estado, o qual n3o dispenderé recursos em um processo fadado ao
insucesso.

A cooperacdo entre as institui¢des permite que eventuais falhas na atua¢io de uma
possam ser corrigidas pela atuacdo suplementar da outra, de modo que atribuir o monopélio da
investigagio a uma Unica institui¢do, qual seja a policia judicidria, corresponde a um retrocesso
ao desenvolvimento conquistado pela cooperagio.

Logo, confiar a legitimidade para exercer a investigacdo criminal preliminar a mais de
uma institui¢do confere maior eficicia ao filtro processual, tido como garantia aos cidadios e ao
sistema juridico, conforme pontuou o professor Cléve.

No ambito do HC n? 24.493/MG, o Ministro Hamilton Carvalhido elencou
significativos argumentos a favor da legitimidade da investigac¢do criminal ministerial, como

vejamos:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES, ASSOCIAGAO PARA
O TRAFICO DE ENTORPECENTES E DENUNCIAGAO CALUNIOSA.
INVESTIGACAO CRIMINAL E PROPOSITURA DE AGCAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO. INEXISTENCIA. (..) Dispde
significativamente o artigo 144 da Constituicio da Republica que "A seguranca ptblica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da
ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” 3. Nio ¢, portanto, da
indole do direito penal a feudaliza¢io da investigacio criminal na Policia e a sua
exclusio do Ministério Pablico. Tal poder investigatdrio, independentemente de regra
expressa especifica, é manifestacdo da prépria natureza do direito penal, da qual ndo se
pode dissociar a da institui¢io do Ministério Pablico, titular da agdo penal publica, a
quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na apuracdo das infracdes penais,
ambos sob o controle externo do Poder Judici4rio, em obséquio do interesse social e da
protecdo dos direitos da pessoa humana. 4. Diversamente do que se tem procurado
sustentar, como resulta da letra do seu artigo 144, a Constitui¢io da Republica nio fez
da investigacio criminal uma fungdo exclusiva da Policia, restringindo-se, como se

2 HC n. 24.493/MG, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 23/9/2003, DJ de 17/11/2003,
p- 383.
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restringiu, tio-somente a fazer exclusivo, sim, da Policia Federal o exercicio da fungio
de policia judicidria da Unido (paragrafo 12, inciso IV). Essa funcio de policia
judicidria? qual seja, a de auxiliar do Poder Judicidrio?, ndo se identifica com a fungio
investigatdria, isto é, a de apurar infracdes penais, bem distinguidas no verbo
constitucional, como exsurge, entre outras disposic¢des, do preceituado no pardgrafo 42
do artigo 144 da Constituigdo Federal (...) Tal norma constitucional, por fim, define, é
certo, as funcdes das policias civis, mas sem estabelecer qualquer cldusula de
exclusividade. 5. O poder investigatério que, pelo exposto, se deve reconhecer, por
igual, préprio do Ministério Pidblico ¢, 4 luz da disciplina constitucional, certamente,
da espécie excepcional, fundada na exigéncia absoluta de demonstrado interesse
piblico ou social. O exercicio desse poder investigatério do Ministério Piblico nio ¢é,
por &bvio, estranho ao Direito, subordinando-se, 4 falta de norma legal particular, no
que couber, analogicamente, ao Cédigo de Processo Penal, sobretudo na perspectiva da
protegdo dos direitos fundamentais e da satisfacdo do interesse social, que, primeiro,
impede a reprodugdo simultinea de investiga¢Ses; segundo, determina o ajuizamento
tempestivo dos feitos inquisitoriais e, por tltimo, faz obrigatéria oitiva do indiciado
autor do crime e a observincia das normas legais relativas ao impedimento, a suspeicio,
e A prova e sua produgio.(...)” (HC n. 24.493/MG, relator Ministro Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 23/9/2003, D] de 17/11/2003, p. 383.) (grifei)

Mais um ponto suscitado pela doutrina consiste no eventual tratamento diferenciado
que seria prestado as partes do processo penal, ao se conceder ao Ministério Puablico o poder
investigatdrio, enquanto a defesa tal capacidade nio seria conferida. Contudo, como assegurado
pelo Ministro Nelson Jobim?®, na decisio da A¢do Direita de Inconstitucionalidade n? 1.570-2, a
possibilidade da apuragio pelo Parquet sé seria constitucional se fosse reconhecida a
legitimidade investigatdria da defesa, a qual se encontra devidamente regulada pelo Provimento
n? 188/2018, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que disciplina as
prerrogativas dos advogados na realizagio de diligéncias investigatérias a fim de instruir
procedimentos administrativos e judiciais. Quanto a eventuais obsticulos encontrados pela
defesa no decorrer de suas investigacdes, ji que ndo possui poder requisitério como o Ministério
Piblico, esta pode recorrer ao Judicidrio para angariar as informagdes de quem as possui, caso

haja embaraco em sua disponibilizac¢do®.

% “Sou absolutamente contrério ao processo de instrugio, como também is atividades investigatérias do Ministério
Publico, desde que as mesmas atividades sejam dadas 4 defesa; o mesmo ‘status’ de requisi¢io que o Ministério
Piblico deseja nas investigacdes seja assegurado a defesa. Se a defesa ndo tiver esse poder, junto ao poder
investigatdrio parcial do acusador - e foi dito que o juiz nfo deve investigar porque nio se pode parcializar;
evidentemente, esti-se presumindo que o Ministério Piblico serd sempre parcial no sentido de colher somente
prova acusatdria. Asseguraremos i defesa os mesmos tipos de preceitos, ai poderemos entrar em um entendimento.
Caso contrario, o ‘due processo of law’, a que Sua Exceléncia se refere, é somente para o Ministério Publico”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n2 1.570. Inconstitucionalidade do
artigo 32 da Lei n2 9.034, de 3 de maio de 1995. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2004]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=385546.) Acesso em: 11 maio 2024.

% ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Investigagio criminal do Ministério Pablico:
um instrumento protetivo dos direitos humanos em risco. Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, n.
93, jan/jul, 2023, p. 109.
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Outro ponto doutrindrio diz respeito 4 alegagdo quanto a parcialidade das investiga¢des
criminais procedidas pelo Ministério Piblico em razdo da titularidade da agio pdblica penal, o
que enseja a atuagio do Parquet como parte no processo penal. Contudo, tal premissa nio é
coerente, tendo em vista que esta instituicio pode presidir o inquérito civil e realizar as
diligéncias necessirias, sem que sua atuacio seja considerada parcial e prejudicial, mesmo
quando atua como parte, ajuizando a agdo civil ptblica. Assim, a atividade do Parquet como
parte no 4mbito penal nio pode ser argumento para impedir a sua legitimidade investigatdria
ante a eventual contaminagdo da investigagio, sendo que no i4mbito civil ndo hi esta critica,
mesmo a situacdo sendo aniloga.

Nesta senda, defender que a investigagio criminal pelo érgdo ministerial estaria
contaminada por eventual parcialidade ante ao desejo de seus membros perquirirem tnica e
exclusivamente elementos probatérios que fossem favoriveis a sua acusagdo é um argumento
que invalida a atuagdo do Ministério Publico na seara penal e ignora a exigéncia legal de
impessoalidade dos membros desta institui¢io no exercicio de suas fungdes.

E inegavel que o Parquet, quando convicto da sua opinio delicti, deve buscar a condenacio
do réu, ante a sua atribuigo constitucional de defender a ordem juridica-democratica, e mesmo
neste caso deve ser impessoal, como exige o art. 258, do Cédigo de Processo Penal?, ao aplicar
as mesmas causas de impedimento e suspei¢do conferidas aos magistrados, aos promotores e
procuradores.

Todavia, sob a mesma base de que o Ministério Piblico é defensor da ordem juridico-
social, quando sua opinio delicti for posta em divida ou quando verificar a inocéncia do réu, o
Parquet deve postular pela absolvi¢io do acusado, pois a prépria natureza da institui¢do nio
poderia coexistir com a condenagio de um denunciado a qualquer custo, iniciando ou mantendo
uma agio penal em desfavor de um cidaddo inocente, ante a presenca do principio da
obrigatoriedade da acdo penal, que exige o oferecimento da denincia pelo Ministério Puablico
quando presentes todos os elementos exigidos pela lei, que seriam: a materialidade e indicios de
autoria.

Assim, defender que a investigagio ministerial de ilicitos penais nio pode ser

considerada justa, em virtude do papel acusador do Parquet no 4mbito da agdo penal, contraria

27 Art. 258: Os dérgdos do Ministério Publico ndo funcionardo nos processos em que o juiz ou qualquer das partes
for seu cdnjuge, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, e a eles
se estendem, no que Thes for aplicivel, as prescrigdes relativas 4 suspeicdo e aos impedimentos dos juizes.
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os préprios principios e diretrizes da institui¢do, que visa defender e promover a ordem juridica
justa e democritica, vez que incumbe ao Ministério Publico oferecer a dendncia somente
quando houver indicios suficientes de materialidade e autoria do fato criminoso, de modo que
nio poderia ignorar provas contrdrias a acusacio sem violar os seus préprios principios
institucionais.

Neste sentido, leciona Marrey Neto:

Mais e melhor do que exercer a acusagdo, Ministério Piblico tem o dever de promover
a consecugdo da justica. Nesse sentido, observando-se que age e intervém como fiscal
da lei, em fun¢do que se caracteriza de imprescindivel imparcialidade, compreende-se
que possa o ‘parquet’ interpor recursos em favor do acusado” (MARREY NETO, p. 338
apud SILVA, 2011, p. 140)?

Por fim, Mauro Fonseca Andrade e Rodrigo da Silva Brandalise? lembram do processo
apreciado pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em que a investigacdo criminal foi
efetuada pelo Ministério Publico, ndo sendo esta questio o cerne da discussdo do caso, mas
nenhuma impugnac3o foi suscitada quanto ao modo de apuracgio dos fatos e por quem foi feita,
o que desencadeou o entendimento de que o Tribunal Europeu havia reconhecido tacitamente
a convencionalidade desta forma de investigacio.

Contudo, a doutrina brasileira nio se contentou com um mero reconhecimento tacito,
de forma que foi necessiria a condenacio do Estado brasileiro em 2017 pela Corte
Interamericana dos Direitos Humanos, no Caso Favela Nova Brasilia, para consolidar a
legitimidade investigatéria do Ministério Publico na jurisprudéncia internacional e assim
conformar a doutrina brasileira.

No referido caso, a Corte Interamericana reconheceu que a policia judicidria brasileira
no decorrer das investigacées de 26 assassinatos, envolvendo torturas e violéncia sexual com 03
mulheres, ocorridos no 4mbito de duas incursdes policiais, buscou justificar o uso da forga
policial e dificultar a identificacdo dos responsaveis pelas agressdes, configurando uma evidente
omissdo do Estado brasileiro em apurar corretamente os fatos. Com isso, houve a condenagio
brasileira com a imposi¢do de que nos crimes perpetrados por policiais no exercicio de suas

funcdes, preferencialmente nos crimes de homicidio, tortura e estupro, a apuragio dos fatos

deve ser efetuada pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judicidrio, em virtude destas duas

# MARREY NETO. Revistas dos Tribunais, volume 628, p. 338.
2% ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Op. cit., p. 103.
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institui¢des serem independentes e autdnomas do Poder Executivo, ndo estando submetidos a
constrangimentos politicos.

A partir deste caso, restou inequivoca a opinido internacional quanto a possibilidade
investigatéria do Ministério Publico, a qual, ao ver da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nio sé é possivel, como também exigida no caso de crimes praticados por agentes
policiais, a fim de garantir a protecdo dos direitos humanos®.

Nessa toada, Mauro Fonseca Andrade e Rodrigo da Silva Brandalise esclarecem:

[...] ninguém menos que a Corte Interamericana dos Direitos Humanos condenou o
Brasil ao estabelecer que, nas hipdteses delitivas objeto de atencdo do Caso Favela Nova
Brasilia, deve ser o Ministério Piblico o responsavel pela presidéncia e condugio da
apuragdo criminal. Ou seja, deixou-se de lado uma preferéncia investigatéria do
Ministério Publico brasileiro para impor ao pais a necessidade de essa instituigdo
investigar o que for necessério para a protecio dos direitos humanos das vitimas.

Diante dos argumentos abordados, a doutrina defensora da legitimidade do poder
investigatério do Ministério Publico deixa claro que nio busca permitir uma investigacdo
ilimitada e absoluta do 6rgdo ministerial, excluindo as atribuicGes e competéncias da policia
judiciria, mas sim de incentivar uma atuagio conjunta e harménica entre as duas instituicdes,
conciliando suas forgas a fim de resolver as infra¢des penais sofridas pela sociedade. Assim, a
policia e o Ministério Pablico devem executar suas atividades com cooperac¢io, buscando a
maior efetividade de suas atribui¢des.

Nio se defende uma substitui¢o da policia judicidria pelo Ministério Piblico, devendo
aquela continuar presidindo os inquéritos policiais, e, por conseguinte, a maior parte das
investigagdes criminais, e o Ministério Publico apenas realizando investigacdes pontuais,
devidamente motivadas, quando ficar configurado interesse ptublico e social, sem que isso
ocasione em usurpagio de competéncia.

Para tanto, é imprescindivel que sendo a investigagio criminal pelo Parquet aceita pelo
ordenamento juridico, esta deve ser devidamente regulada a fim de assegurar os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, assim como ocorre no idmbito do inquérito policial,
realizado pela Policia Judiciéria.

Nessa toada, Rodrigo Jimenez Gomes defende que

Além de privilegiar a atuagdo conjunta entre Policia e Ministério Piblico, a delimitagio
por lei dos crimes passiveis de perscrutagdo pelo érgﬁo Ministerial evitaria o excesso
desmensurado de procedimentos investigatdérios sob a incumbéncia do Parquet, fato
este que certamente ocorreria se a este érgio fosse dada atribuicdo exclusiva e ilimitada
para a investigacdo criminal.

3 ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Op. cit., p. 103-105.
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Destarte, a investigagdo efetuada pelo Ministério Publico deve complementar a
investigagdo policial, de modo a trazer elementos que permitam o Promotor de Justica

formar sua opinio delicti, possibilitando, assim, o oferecimento de eventual dentncia®".

Portanto, segundo esta parcela doutrinéria, o ideal é a reunido de esforgos do érgio
ministerial e da policia judicidria na investigacdo de infra¢des penais, sendo extremamente
necessdria a devida regulagio legal, com o escopo de evitar a atribui¢do exclusiva ou ilimitada a
qualquer uma das institui¢Ges, tendo em vista a benesse de eventual cooperacdo. Outrossim,
deve-se ressaltar que a defesa consiste em uma atuacio complementar do Ministério Publico,
de forma que a investigagdo criminal seja preferencialmente executada pela policia judicidria, e

excepcionalmente, no que couber e nos termos da lei, perpetrada por ele.

4. Posi¢do atual do Supremo Tribunal Federals?

Recentemente, em 02/05/2024, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir as ADIs 2.943,
3.309 e 3.318, firmou a tese que valida a legitimidade do Ministério Publico para promover a
investigagio criminal, delimitando os parimetros que devam ser observados neste
procedimento a fim de assegurar os direitos e garantias dos investigados.

Segundo a Corte Suprema,

O Ministério Publico dispde de atribui¢do concorrente para promover, por autoridade
proépria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigagdo do Estado. Devem ser observadas sempre, por seus agentes, as hipdteses
de reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais da
advocacia, sem prejuizo da possibilidade do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Stmula Vinculante 14), praticados pelos membros
dessa Instituicio (Tema 184)%.

Com o escopo de garantir os direitos constitucionais dos investigados, o Supremo
Tribunal definiu exigéncias que devem ser observadas pelo érgio ministerial no decorrer das
. o C . s . ez
investigagdes, como: a comunicag¢io imediata a4 autoridade judicidria competente sobre a
instauracdo e o término do procedimento investigatdrio, com o referido registro e distribuicio;
respeito aos prazos e regramentos para conclusio do inquérito policial; a prorrogagio do prazo

para conclusio da investigagio somente pode ocorrer com a devida autorizagio judicial,

#* GOMES, Rodrigo Jimenez. Op. cit., p. 96.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Possibilidade de investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico,
sem participacdo da policia. Informagio 4 sociedade. Noticias STF, Brasilia, 02 de maio de 2024. Disponivel em: <
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Informaosociedade. ADIs294333093318.pdf>.
Acesso em: 05 maio 2024.

3 Ibid., p. 02-03.
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independentemente do investigado estar preso ou em liberdade; distribui¢io por dependéncia
ao juizo que conhecer primeiro do procedimento investigatério criminal (PIC) ou inquérito
policial, com o intuito de evitar duplicidade de investigacdes; e a aplicagdo do art. 18, do Cédigo
de Processo Penal’$, ao procedimento investigatério criminal instaurado pelo Ministério
Pablico.

Ademais, também se fixou o dever do Estado em promover recursos econémicos e
humanos para que Ministério Publico efetue o controle externo da policia, principalmente, nas
investigagdes de mortes de civis perpetradas por policiais. Assim, quando o Ministério Publico
instaurar um procedimento investigatério, devido a suspeita da participacio de agentes da
seguranga publica no cometimento de infracdes penais ou sempre que, em razdo da utilizacdo
de armas de fogo, houver a ocorréncia de mortes ou ferimentos graves pelos referidos agentes
putblicos, esta instauracio deve ser devidamente motivada, assim como a sua recusa quando
houver sido apresentada uma representagio ao Ministério Publico.

Por fim, o tribunal decidiu pela possibilidade de o Ministério Piblico requisitar exame
pericial técnico, por perito que tenha plena autonomia funcional, técnica e cientifica na
confec¢io dos laudos, no decorrer das investiga¢des criminais.

Posto isso, embora haja uma clara divergéncia doutriniria sobre o tema, com brilhantes
juristas nos dois polos da discussio, o Supremo Tribunal Federal consolidou a posi¢io
jurisprudencial, legitimando a investigacio criminal perpetrada diretamente pelo érgio

ministerial.

s. CONCLUSAO

O presente artigo teve como escopo analisar o poder investigatério do Ministério
Publico, sob o viés de um Estado Constitucional, regido pela Constituicio Federal de 1988,
mediante o levantamento dos principais argumentos abordados pela maior doutrina.

Houve a exposi¢io do posicionamento contririo e do favoravel a legitimidade do poder
investigatério do 6rgio ministerial, asseverados ambos por ilustres doutrinadores, assim como
pelo Supremo Tribunal Federal a depender da época do julgamento.

Entendendo-se, por fim, nos termos do atual entendimento da Suprema Corte, pelo

reconhecimento da possibilidade de o Ministério Publico conduzir diretamente as investigacdes

34 Art. 18, do CPP: “depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciéria, por falta de base
para a deniincia, a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia”.
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criminais, sem que se exclua ou usurpe a atribui¢io da policia judicidria, tendo em vista a
situagio atual que assola o pais diante da crescente criminalidade, é imprescindivel a jun¢io dos
esforcos de ambas as institui¢des na perquiricdo dos fatos delituosos, a fim de que cumpram
com as suas funcSes institucionais conferidas pelo texto constitucional, qual seja a defesa da
ordem juridica e social, bem como a protecdo da ordem publica.

Desta forma, nio ha o desejo pela concessio de um poder absoluto e ilimitado ao érgio
ministerial, em que haveria a sua atuagdo a seu bel prazer, sem que fossem observados os
ditames e direitos constitucionais, assegurados a todo e qualquer cidad3o, mas se pretende uma
atividade investigativa ministerial com o respeito aos principios constitucionais nos mesmos
termos da atuagdo policial.

Para que a atuacio ministerial seja constitucional, é de suma importincia uma
regulamentagio legal especifica para a investigacio criminal perpetrada pelo Ministério
Pdblico, que aborde as peculiaridades da atividade e da natureza da institui¢io, assim como os
preceitos constitucionais inerentes a atuagio punitiva e investigativa estatal, a fim de que

nenhum direito ou garantia individual seja violado.
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