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RESUMO: A Lei n® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, visa regulamentar o
tratamento de usudrios e o combate ao trifico de entorpecentes. No entanto, sua falta de
critérios objetivos para distinguir usudrios de traficantes resultou em interpretacées subjetivas
e seletividade penal, afetando principalmente jovens negros, pobres e periféricos. O contexto
socioecondmico dos acusados tem papel crucial na aplicagio da lei, gerando desigualdades no
sistema de justica criminal. A recente atuagio do Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinédrio 635.659 propds critérios objetivos para diferenciar o uso
pessoal do tréfico, sugerindo até 40 gramas de maconha ou seis plantas como limite indicativo.
Tal proposta visa reduzir o poder discricionario das forcas policiais e juizes, além de alinhar a
politica nacional a experiéncias internacionais bem-sucedidas, como Portugal. A pesquisa
evidencia como a seletividade penal estd enraizada em fatores estruturais como racismo e
desigualdade social, e como a prova testemunhal policial tem sido o principal (e muitas vezes
tnico) elemento condenatério. Propde-se, assim, a adogdo de critérios técnicos e reformas
institucionais que incluam politicas de reducdo de danos, justica restaurativa e alternativas ao
encarceramento. O estudo conclui que a descriminalizacio do porte para uso pessoal,
acompanhada de politicas publicas inclusivas, é essencial para uma abordagem mais justa,
eficaz e humanitaria na politica de drogas brasileira.
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INTRODUCAO

Com a promulgacio da Lei n? 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, buscou-se
estabelecer um marco regulatério para o enfrentamento ao tréfico e o tratamento dos usuérios.
No entanto, apesar da intencdo legislativa, a norma apresenta uma falha estrutural
significativa: a auséncia de critérios objetivos que delimitam com clareza a linha diviséria entre

o usudrio e o traficante. Esta omissio legal tem gerado graves consequéncias praticas, como a
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ampliacdo do poder discriciondrio de policiais e magistrados e, sobretudo, o aprofundamento
das desigualdades no sistema penal.

Diante desse cendario, é inegdvel que o contexto socioecondmico dos acusados exerce
forte influéncia sobre a interpretacdo e aplicacdo da Lei de Drogas. De fato, dados do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2023) e da Defensoria Ptblica de Sdo Paulo (2022)
revelam que jovens negros, pobres e moradores das periferias urbanas sio os principais alvos
das condenacdes por trifico, mesmo quando portam pequenas quantidades de entorpecentes.
Em contrapartida, individuos de classe média e alta tendem a ser enquadrados como usudrios,
mesmo em posse de volumes maiores da mesma substéncia.

Assim sendo, surge a seguinte questio norteadora: como o contexto socioecondémico
influencia a aplicacdo da Lei de Drogas no Brasil, especificamente na distin¢do entre usuério e
traficante, e de que maneira essa distingo contribui para a seletividade penal e a superlotacio
carceraria?

A presente pesquisa justifica-se pela urgéncia em discutir os efeitos da atual politica de
drogas sobre os direitos fundamentais dos individuos, especialmente daqueles pertencentes a
grupos historicamente marginalizados. Além disso, a recente manifestacio do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinirio n? 635.659 inaugurou uma nova
perspectiva ao propor a fixacdo de pardmetros quantitativos como critério para distinguir o uso
pessoal do tréfico.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar de que forma o
contexto socioecondémico influencia a identificagio legal de usudrios e traficantes no Brasil,
destacando os impactos dessa diferenciacio na seletividade penal e na superlotagio do sistema
carcerario, a luz da aplicacdo da Lei de Drogas. Para alcangar esse propésito, estabelecem-se os
seguintes objetivos especificos: (i) examinar como a legislagdo brasileira define as categorias
de usuério e traficante; (ii) descrever, com base em dados empiricos, o perfil socioeconémico
dos individuos envolvidos em delitos relacionados a entorpecentes; e (iii) compreender como
fatores como raca, classe social e escolaridade influenciam a atuacgio das forcas policiais e do
Poder Judicirio na classificacdo desses sujeitos.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, combinando revisdo bibliogrifica e
anélise documental. O levantamento teérico incluird autores que discutem seletividade penal,

desigualdade e racismo estrutural. A anélise documental abarcara decisGes judiciais, relatérios
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institucionais e dados estatisticos de érgios como o Ipea, Infopen e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Por fim, este trabalho est4 estruturado em quatro secdes principais: A primeira aborda
a construgio juridica da distingdo entre usudrio e traficante, com énfase na auséncia de critérios
objetivos na Lei 11.343/2006. A segunda se¢io examina a nova perspectiva adotada pelo STF,
especialmente a partir do julgamento do RE 635.659. A terceira sec¢do discute a influéncia do
contexto socioecondmico na seletividade penal e no perfil dos acusados. Na sequéncia, a quarta
secdo propde caminhos para uma politica de drogas mais justa e igualitiria, destacando a

importincia da objetivacio legal e de reformas institucionais.

2. A Construgio Juridica da Diferenca: Usudrio ou Traficante?
2.1 A auséncia de critérios objetivos na Lei de Drogas

A Lei n2 11.343/2006, também conhecida como Lei de Drogas, permanece como um dos
marcos centrais da politica criminal brasileira no combate ao uso e trafico de entorpecentes. No
entanto, sua maior fragilidade reside na auséncia de critérios objetivos para distinguir o usuério
do traficante. Essa omissio normativa gera consequéncias graves no plano prético, permitindo
interpretacdes subjetivas que frequentemente violam direitos fundamentais, como o devido
processo legal e a presun¢io de inocéncia. Conforme observado por Stabile et al. (2024), essa
lacuna contribui para a seletividade penal, atingindo de forma desproporcional jovens negros e
periféricos.

O julgamento do Recurso Extraordinirio 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal
ganhou destaque exatamente por enfrentar essa problemitica. Nele, ministros como Gilmar
Mendes e Luis Roberto Barroso manifestaram-se pela inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei
de Drogas, argumentando que a criminalizagio do porte para consumo pessoal nio é
proporcional nem eficaz no enfrentamento ao problema das drogas (Silva, 2024).

Dados estatisticos corroboram os efeitos perversos dessa normatividade vaga. Em 2022,
68,29 das pessoas presas por crimes relacionados a drogas no Brasil eram negras (Valeria, 2024).
Esse ntimero revela ndo apenas o impacto desproporcional da aplicagdo da Lei de Drogas sobre
a populacdo negra, mas também denuncia um padrio de criminalizacdo seletiva sustentado por

critérios informais e preconceituosos. Como destaca Aratijo e Azevedo (2025), policiais relatam
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a dificuldade em distinguir usudrios de traficantes diante da auséncia de um parimetro legal
objetivo, o que gera inseguranga juridica e ineficiéncia no trabalho das forcas de seguranca.

Paises que adotaram critérios objetivos, como Portugal, registraram reducio da
populacdo carcerdria e melhora nos indicadores de satde publica. Conforme SILVA (2024), o
STF, ao seguir essa linha no RE 635.659, buscou alinhar a jurisprudéncia nacional as boas
préticas internacionais, propondo o tratamento do consumo de drogas como uma questio de
satde publica e ndo mais como matéria penal.

Sousa e Barros Filho (2024) ressaltam que a decisio do STF nio descriminalizou o uso
de drogas de forma ampla, mas ao classificar o porte de maconha para consumo pessoal como
infragdo administrativa, estabeleceu um marco de mudanga paradigmaitica.

A auséncia de critérios claros ainda provoca impacto direto no sistema penitencidrio.
Segundo Aratijo e Azevedo (2025), muitos individuos sdo presos com pequenas quantidades de
entorpecentes, sendo automaticamente classificados como traficantes.

A partir dos votos analisados no RE 635.659, Silva (2024) aponta a convergéncia de vérios
ministros do STF quanto 4 necessidade de fixacdo de critérios objetivos, como a quantidade de
droga, a forma de acondicionamento e os antecedentes criminais do acusado.

Nio se pode ignorar que a atual formulagdo da Lei 11.343/2006 perpetua a légica da
"guerra as drogas", cujo resultado tem sido a marginalizacio das camadas mais vulneréveis da
sociedade. Conforme evidenciado por Sousa e Barros Filho (2024), o STF deu um passo
importante ao reconhecer essa disfuncio estrutural e sugerir uma nova abordagem baseada na
satde publica, na prevencio e na reinser¢io social, abrindo espago para reformas legislativas
mais alinhadas com os direitos humanos.

Entretanto, como alertam Aratijo e Azevedo (2025), a mudanga juridica por si sé ndo é
suficiente. E imprescindivel que essa transformacio venha acompanhada de politicas ptblicas

efetivas, com investimentos em educac¢io, tratamento, acolhimento e reducio de danos.

2.2 A nova perspectiva do STF sobre a posse de drogas

A recente atuagio do Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro no julgamento do
Recurso Extraordindrio 635.659 traz a tona uma nova perspectiva sobre a descriminaliza¢io da
posse de drogas para uso pessoal, especialmente da maconha. Esta mudanca de entendimento,
ao buscar fixar critérios objetivos quanto a4 quantidade de substincia, tem o potencial de

redefinir praticas no sistema de justi¢a criminal e influenciar politicas puablicas. Segundo
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Dornelles (2024), a criminaliza¢io indiscriminada do usudrio reforca o encarceramento em
massa e perpetua desigualdades estruturais, notadamente de raca e classe, destacando o carater
seletivo do sistema penal brasileiro.

O ponto central da discussdo ¢ a constitucionalidade do artigo 28 da Lei n? 11.343/2006,
que tipifica como infracdo penal a posse de drogas para consumo préprio. O STF, ao analisar o
caso de um individuo que portava trés gramas de maconha para uso pessoal, acenou para a
possibilidade de descriminalizagio, reconhecendo a violagdo dos direitos fundamentais a
intimidade e a vida privada (Dornelles, 2024).

A auséncia de critérios objetivos na lei, especialmente quanto a quantidade que
distingue o usudrio do traficante, gera decisdes judiciais dissonantes e abre margem para a
discricionariedade judicial, o que, segundo Rocha e Oliveira (2024), contribui para a
inseguranga juridica. O Ministro Alexandre de Moraes, em voto destacado, sugere a fixacdo de
um critério de até 60 gramas de maconha como indicativo de uso pessoal, combinando a anélise
da quantidade com outros elementos do caso concreto, como o local da apreensido e antecedentes
do réu (Rocha; Oliveira, 2024).

Em estudo conduzido nos Juizados Especiais Criminais de Fortaleza, Freire (2024)
demonstrou que a maioria dos casos de porte de maconha envolvia quantidades inferiores a 40
gramas, e, portanto, seriam impactados diretamente pela nova interpretagio do STF.

Adicionalmente, Sousa e Filho (2024) destacam que o reconhecimento da posse como
infragdo administrativa em vez de penal nio representa legaliza¢io, mas sim uma reorientagio
do enfoque do Estado: de repressdo penal para cuidados em satide publica. Essa abordagem,
inclusive, est4d em consonincia com experiéncias internacionais, como Portugal, onde politicas
baseadas em tratamento e reinser¢do mostraram maior eficdcia na redugdo do uso abusivo de
drogas e seus danos sociais.

A decisio do STF, mesmo com maioria formada, ainda carece de regulamentacio
legislativa que define quantitativos e estabeleca pardmetros objetivos, o que é essencial para a
uniformizagdo da jurisprudéncia e seguranca juridica (Freitas et al., 2024). Ademais, como
pontua Dornelles (2024), sem politicas ptblicas de satde, educacdo e assisténcia social que
acompanhem a mudanca legal, a medida poder4 ser inécua para as populagdes vulneriveis.

Como aponta Rocha e Oliveira (2024), o Tribunal de Justica do Tocantins, por exemplo,
mantém decises que ignoram o critério quantitativo sugerido pelo Supremo, condenado por

tréfico individuos com pequenas quantidades de drogas.
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Do ponto de vista politico-criminal, a decisdo representa uma reconfiguragio do papel
do Direito Penal como ultima ratio, reservando sua aplicagdo para condutas de maior lesividade
social. Como afirma Prado (2019), a pena deve ser proporcional & gravidade do injusto penal,
respeitando-se os principios da adequagio e da necessidade. Assim, o reconhecimento da
insignificincia em casos de pequena monta, conforme o HC 127.573/SP, é um passo coerente

com os principios constitucionais de um Estado Democrético de Direito (Freitas et al., 2024,).

3. A Influéncia do Contexto Socioecondmico na Aplicagio da Lei de Drogas
3.1 A seletividade penal e o perfil dos acusados

A seletividade penal no Brasil, particularmente em relagio a aplicacdo da Lei de Drogas
(Lei 11.343/2006), revela profundas desigualdades sociais e raciais que permeiam o sistema de
justica criminal. Desde sua promulgacdo, a lei tem contribuido significativamente para o
encarceramento em massa, especialmente de jovens negros, pobres e moradores das periferias
urbanas. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2023), 629% dos
presos por tréfico sio negros, com baixa escolaridade e oriundos de 4reas marginalizadas,
evidenciando que o sistema penal brasileiro é seletivo ao atuar de forma mais rigorosa sobre
corpos racializados e empobrecidos (Costa et al., 2024).

Além disso, a Defensoria Ptblica do Estado de Sdo Paulo (2022) revelou que em 689
dos casos de trifico a Gnica prova apresentada era o depoimento policial, fator que reforca o
carater subjetivo e discriminatério da aplicacdo da lei. Essa realidade é agravada pelo fato de
que 449% dos presos por trifico estavam com menos de 50 gramas de drogas, quantidade que em
muitos paises seria considerada para uso pessoal (Silva, 2024). Essa disparidade se acentua
diante da auséncia de critérios objetivos que definam claramente os limites entre usuério e
traficante, deixando margem para a discricionariedade das forgas de seguranca e do Judicidrio
(Valois, 2021).

O julgamento do Recurso Extraordinério 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
buscou enfrentar essa lacuna legal ao propor a fixacdo de até 40 gramas de maconha como
parimetro para diferenciar usudrios de traficantes (Moraes, 2023). Embora represente um
avanco, essa medida ainda carece de regulamentacio legislativa mais ampla para evitar

interpretacdes arbitrarias. Conforme apontado por Moura et al. (2024), sem critérios legais
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claros, prevalece o olhar seletivo das autoridades, o qual é fortemente influenciado pelo perfil
socioecondmico e racial do acusado, perpetuando o racismo estrutural no aparato judicial.

Nesse contexto, a teoria do etiquetamento (labeling approach) proposta por Becker
(2008) mostra-se pertinente ao explicar como determinados grupos sociais s3o mais propensos
a serem rotulados como criminosos. Conforme aponta Rosa (2014), a criminalizacdo das drogas
no Brasil tem um viés histérico de repressdo as populacdes negras e pobres, reproduzindo a
légica de controle social sob o disfarce de combate ao crime.

Ainda, outro fator agravante é a disparidade no tratamento entre classes sociais
distintas. Enquanto jovens negros sio frequentemente enquadrados como traficantes mesmo
com pequenas quantidades, jovens brancos e de classe média tendem a ser identificados como
usudrios, mesmo portando maiores volumes de entorpecentes (Stabile et al., 2024). Isso revela
a atuagio de um direito penal simbélico e punitivista que serve mais 3 contengio de
determinadas classes do que 2 efetiva promocao da justica (Silva, 2025).

O Brasil possui hoje a terceira maior populagio carcerdria do mundo, com mais de 820
mil presos, sendo que 289 estdo encarcerados por crimes relacionados as drogas (Infopen, 2023).
Conforme observa Joio Victor de Matos Silva (2024), o encarceramento em massa
impulsionado pela Lei de Drogas é responsavel por uma escalada de violéncias nos presidios,
além de rebeliGes e mortes, fragilizando ainda mais o sistema penal.

Para além da questio legal, é fundamental discutir os impactos sociais da
marginalizacdo promovida pela seletividade penal. Jovens negros rotulados como traficantes
enfrentam barreiras para inser¢do no mercado de trabalho, educagio e cidadania plena. Como
pontua Yuri Pereira da Silva (2024), a criminalizagio da maconha tem raizes em politicas
racistas e eugenistas, que ainda ecoam nas préticas institucionais contemporineas, perpetuando
ciclos de exclusdo.

Diante disso, torna-se urgente repensar o paradigma proibicionista e repressivo adotado
pelo Estado. Como sugerem os estudos de Aratijo (2018) e Escohotado (2001), a politica de
drogas deve ser revista sob uma perspectiva de satide publica e direitos humanos, priorizando
a reducio de danos e a reintegracdo social em vez da punicio.

Portanto, a questdo da seletividade penal vinculada 4 Lei de Drogas é, antes de tudo,
uma questdo de justica social. E necessério romper com o ciclo vicioso que associa pobreza,
negritude e criminalidade, investindo em politicas ptblicas inclusivas e no fortalecimento das

garantias constitucionais. Como afirma Dantas Barcelos (2024), a construgio de um sistema
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penal justo passa pela adogio de critérios objetivos e pela superagio do viés estrutural que marca

o tratamento penal brasileiro.

3.2 O papel das abordagens policiais e a prova testemunhal

A excessiva dependéncia do testemunho policial na condenacio por trifico de drogas,
sobretudo em casos envolvendo pequenas quantidades, é uma das mais contundentes
evidéncias da seletividade penal no Brasil, conforme Semer (2019) apontam que a légica
repressiva do sistema de justi¢a criminal se ancora, muitas vezes, na palavra dos agentes de
seguranga, especialmente quando n3o h4 outros meios probatérios que sustentem a acusagio.
A Defensoria Pablica de Sdo Paulo (2022), por exemplo, revelou que em 689 dos casos de
condenacdo por trafico a tinica prova apresentada foi o depoimento policial.

A seletividade penal tem raizes histéricas e estruturais. Como bem pontuam Stabile et
al. (2024), a auséncia de critérios objetivos na Lei 11.343/2006, que trata do trafico e do porte de
drogas, permite uma ampla margem de discricionariedade, sobretudo nas abordagens policiais.
O artigo 28 da referida lei nio estabelece quantitativos minimos que diferenciem o usudrio do
traficante, o que abre espaco para interpretagdes subjetivas baseadas em "atitude suspeita”,
vestimenta ou local da abordagem - aspectos que frequentemente recaem sobre jovens negros
e pobres (Stabile et al. 2024).

Este cendrio se agrava quando se considera o perfil da populacdo carceraria brasileira.
Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o encarceramento por crimes
relacionados a drogas cresceu 3009% desde a promulgagio da Lei 11.343/2006. Atualmente, o
Brasil possui a terceira maior populacdo carceriria do mundo, com mais de 820 mil presos,
sendo que 289 deles respondem por delitos envolvendo drogas — a maioria em contextos de
pequena traficincia (Silva 2024).

A atuagio policial se mostra ainda mais problematica diante da legitimacdo automaitica
de seus relatos. Valois (2021) denuncia que os depoimentos dos policiais, muitas vezes
contraditérios e carentes de materialidade, sio tomados como verdade absoluta nos tribunais.
A pratica, além de inconstitucional, viola os principios do contraditério e da ampla defesa
(Valois 2021).

Ao estabelecer como parimetro objetivo o limite de 40 gramas de cannabis ou seis

plantas fémeas para diferenciar usudrios de traficantes, o STF (2024) buscou mitigar a
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discricionariedade das forcas de seguranca e reduzir o encarceramento injusto de pequenos
portadores (Moura et al. 2024).

Silva (2024) destaca que a légica punitivista vigente desconsidera as condigdes
socioecondmicas dos acusados, mantendo uma politica criminal baseada em repressio e
exclusio. O uso da forca estatal, nesse contexto, atua como ferramenta de manutencio das
desigualdades estruturais, penalizando desproporcionalmente individuos negros, jovens e
moradores de periferias. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (2023) aponta que
629% dos presos por trafico sdo jovens negros, a maioria com baixa escolaridade.

A abordagem policial também se torna campo fértil para arbitrariedades quando baseada
em critérios subjetivos como a “fundada suspeita”. Conforme relatado por Aradjo e Azevedo
(2025), muitos policiais atuam sem respaldo técnico, realizando abordagens seletivas com base
no local e na aparéncia do abordado.

Em muitos casos, a quantidade de droga apreendida ¢é irriséria e nio indicaria, por si sd,
a presenga de atividade comercial. Ainda assim, os tribunais insistem em manter a tipificagdo
como tréfico, baseando-se unicamente na palavra dos policiais. Como apontado por Freitas et
al. (2024), decisdes como a do HC 127.573/SP demonstram que é possivel aplicar o principio da
insignificAincia em casos de pequena monta, desde que haja uma interpretagio

constitucionalmente adequada da legislacio.

4. Caminhos para uma Politica de Drogas Mais Justa e Igualitaria
4.1 A importéncia da objetivagio legal e técnica

Segundo Moura et al. (2024), a auséncia de pardmetros claros transforma a aplicagdo do
artigo 28 da referida lei em um exercicio de discricionariedade que frequentemente recai sobre
populacdes marginalizadas. A recente decisio do Supremo Tribunal Federal no RE 635659, que
definiu como presungio de uso pessoal o porte de até 40g de cannabis ou seis plantas fémeas,
representa um avango (Silva, 2024).

Contudo, essa medida, ainda que relevante, permanece insuficiente diante da
complexidade da realidade social e da diversidade de substincias entorpecentes. A objetivacio
deve considerar nio apenas a quantidade, mas também padrdes cientificos de consumo, como
defendido por Dornelles (2024), que destaca o papel da satide publica na abordagem do uso de

drogas.
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A ciéncia pode contribuir significativamente na elaboracio desses critérios. Estudos
epidemiolégicos e dados da OMS revelam que padr&es de consumo variam conforme o tipo de
substincia, frequéncia de uso e caracteristicas individuais. A ado¢io de modelos como o
portugués, que distingue quantitativamente o uso pessoal com base em médias de consumo
didrio para cada substincia, é um exemplo pratico da objetivacio desejada (Freire, 2024). No
Brasil, esse tipo de abordagem ainda ¢é incipiente, mas sua ado¢io poderia reduzir
arbitrariedades.

Além dos dados quantitativos, é imprescindivel considerar critérios qualitativos, como
a forma de acondicionamento da substincia, existéncia de instrumentos tipicos do comércio de
drogas, e histérico do abordado. Segundo Rocha e Oliveira (2024), o voto do Ministro
Alexandre de Moraes no STF enfatiza a necessidade de uma anélise contextualizada, que evite
o enquadramento automético de pequenas quantidades como trafico.

A objetivagio legal e técnica é fundamental para garantir seguranca juridica e proteger
direitos fundamentais. Sousa e Barros Filho (2024) defendem que a atual indefini¢io normativa
permite seletividade penal, atingindo especialmente jovens negros e pobres. O uso de critérios
técnicos auxilia a reduzir o viés estrutural do sistema de justiga, além de favorecer politicas
ptblicas mais eficazes de prevencio e tratamento.

A descriminalizagdo do porte para uso pessoal, como ocorreu em diversos paises,
evidencia os beneficios da adocdo de critérios objetivos. Em Portugal, a posse para consumo
deixou de ser infracdo penal e passou a ser tratada como questio administrativa, com a
defini¢do clara de quantidades-limite para cada substincia (Silva, 2024).

No Brasil, a indefini¢do da fronteira entre usudrio e traficante tem contribuido para o
encarceramento em massa. Dornelles (2024) aponta que a criminalizagio do usuério reflete uma
politica de drogas ineficaz e seletiva, que agrava o estigma e dificulta a reintegracio social.

Freitas et al. (2024) discutem a possibilidade de aplicar esse principio a casos de tréafico
envolvendo pequenas quantidades, desde que ausentes indicios de comercializa¢io. Embora
ainda minoritdria, essa visio demonstra a necessidade de repensar a rigidez normativa e adotar
uma analise mais justa e proporcional das condutas.

A construgio de critérios objetivos ndo exclui o papel da interpretagio judicial, mas
exige que ela esteja ancorada em parimetros cientificos e normativos claros. Como destaca
Dornelles (2024), a imprecisio atual permite decisdes dissonantes para casos idénticos,

violando o principio da igualdade.
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4.2 Reformas institucionais e alternativas ao encarceramento

A crise do sistema penitencidrio brasileiro é um reflexo direto das politicas repressivas
adotadas no combate as drogas, marcadas por seletividade penal, superencarceramento e
violagdes aos direitos humanos. A Lei n? 11.343/2006, embora tenha substituido a pena privativa
de liberdade por sancGes alternativas ao usudrio, intensificou a pena minima para o tréifico,
colaborando para o encarceramento em massa, especialmente de jovens negros e pobres (Stabile
et al., 2024).

Uma dessas reformas passa pela capacita¢io continua dos agentes do sistema de justica,
como destaca Aratjo e Azevedo (2025). A formacio juridica tradicional, muitas vezes alheia &
realidade social dos individuos penalizados, precisa ser reformulada a luz de uma abordagem
critica e humanitéaria.

Ademais, é necessirio o fortalecimento das medidas alternativas a prisio, como penas
restritivas de direitos, mediacdo penal, justica restaurativa e acordos de n3o persecucdo penal.
Conforme aponta Silva (2024), experiéncias internacionais demonstram que a aplicacdo de
politicas alternativas tém contribuido para a reducio dos indices de reincidéncia e a diminuicio
da populacio carceriria.

As politicas de reducdo de danos também emergem como instrumento essencial. Elas
tém como foco a satde publica e nio a repressdo, reconhecendo o consumo de drogas como
questio complexa que envolve fatores biopsicossociais. Para Moura et al. (2024), a
descriminalizagdo do porte de pequenas quantidades de drogas, como definida pelo STF no RE
635659, representa um avango nessa dire¢io, mas deve ser acompanhada por politicas publicas
de cuidado e prevencio.

A implementacio dessas alternativas exige reformas legislativas e orcamentdrias, bem
como a articulagdo entre os poderes Executivo, Judici4rio e Legislativo. Segundo Silva (2024),
o julgamento do RE 635659 revelou a urgéncia de regulamentag¢des mais claras sobre os critérios
de diferenciagio entre usudrio e traficante, para garantir seguranca juridica e combater a
seletividade penal.

E fundamental que as reformas estejam alinhadas aos principios dos direitos humanos,
com énfase na dignidade da pessoa humana e na ndo discriminagdo. Valois (2021) destaca que
o sistema penal brasileiro é seletivo e punitivo com as popula¢des marginalizadas, o que

perpetua ciclos de exclusdo.
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Além disso, é necessario o fortalecimento das redes de apoio social, como servigos de
satide mental, assisténcia social, moradia e educagio. Conforme Saliba e Marques (2024), a
criminalizag¢do do uso de drogas afeta de forma desproporcional as mulheres, especialmente as
mies, que sofrem com a precariedade dos presidios e a auséncia de politicas de acolhimento. A
resposta estatal deve considerar as especificidades de género, raca e classe.

Um modelo baseado na repressio nio é sustentidvel nem eficaz. A integracdo entre
segurancga publica, satide, educacio e assisténcia social é defendida por Lima (2017) como
estratégia eficiente para enfrentar as causas do envolvimento com o trafico e consumo abusivo
de drogas.

A justica restaurativa também se apresenta como caminho vidvel, permitindo a
reconstrucdo dos lagos sociais e a responsabilizacdo sem estigmatizagdo. Essa abordagem, que

ja é aplicada em diversos paises, promove a escuta ativa e o didlogo entre vitima, ofensor e

comunidade, contribuindo para uma cultura de paz (Correia; Marelli, 2024).

CONCLUSAO

A pesquisa revelou, em primeiro lugar, que a auséncia de critérios objetivos na Lei n®
11.343/2006 tem gerado interpretagdes subjetivas por parte das autoridades, o que contribui
significativamente para a seletividade penal. Em especial, verificou-se que jovens negros,
pobres e moradores de periferias sdo os principais alvos das condenagdes por trafico, ainda que
estejam em posse de quantidades reduzidas de entorpecentes.

Além disso, observou-se que o contexto socioeconémico do acusado exerce forte
influéncia na classificagio entre usudrio e traficante. Enquanto individuos de classes mais altas
costumam ser enquadrados como usudrios, mesmo com volumes maiores de droga, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade s3o frequentemente tratadas como traficantes.

Ademais, constatou-se que em 68% dos casos de trifico analisados pela Defensoria
Piblica de Sdo Paulo, a dnica prova apresentada foi o depoimento policial. Esse dado demonstra
a dependéncia excessiva da prova testemunhal e reforca o cariter discriminatério da atuacio
policial, sobretudo quando baseada em critérios subjetivos, como local da abordagem e
aparéncia do suspeito.

Por fim, a anélise do julgamento do Recurso Extraordinirio 635.659 pelo STF indicou
um avanco na tentativa de objetivar a lei, ao propor o limite de 40 gramas de maconha como

indicativo de wuso pessoal. Contudo, a efetividade dessa medida ainda depende de
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regulamentagio legislativa e de politicas publicas integradas que envolvam sadde, educagio e

assisténcia social.
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