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RESUMO: O Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) é um direito garantido pela
Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
destinado a pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
No entanto, o acesso a esse beneficio enfrenta desafios significativos, como a burocracia
excessiva, critérios restritivos de elegibilidade e a demora na analise dos pedidos. Este estudo
tem como objetivo analisar os principais obsticulos enfrentados pelos beneficiirios do BPC,
identificando as dificuldades estruturais e administrativas que comprometem a concessio do
beneficio. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica baseada em legislacdes, doutrinas
juridicas e estudos académicos sobre o tema. Os resultados apontam que a falta de
acessibilidade no processo de solicitagio, a exigéncia de documentacio complexa e a
judicializacdo frequente sio fatores que dificultam o acesso ao BPC. Conclui-se que a
desburocratizacdo do sistema, a modernizagdo dos processos administrativos e a ampliacdo das
politicas de assisténcia sio fundamentais para garantir que o beneficio alcance aqueles que
realmente necessitam, promovendo maior inclusio social e assegurando os direitos dos
cidadios.
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INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) é um direito assegurado pela Constituigdo
Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), garantindo
um saldrio minimo mensal a idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia que comprovem
nio possuir meios de prover a prdpria subsisténcia. Apesar de sua relevincia, o acesso ao BPC
enfrenta diversos desafios, como a burocracia no processo de concessdo, os critérios restritivos
de renda e a dificuldade de comprovacido da deficiéncia.

No contexto social e econdémico brasileiro, o BPC representa um mecanismo

fundamental para a inclusio e a protegdo social de grupos vulnerdveis. No entanto, muitos
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beneficidrios potenciais encontram barreiras significativas para acessar esse direito, seja por
falta de informacdo, dificuldades no cumprimento dos requisitos legais ou ineficiéncia dos
érgios publicos na anélise dos pedidos. Assim, torna-se essencial analisar os desafios existentes
e propor melhorias no sistema de concessio do beneficio.

Diante desse panorama, este estudo busca responder a seguinte questio-problema: quais
sdo os principais obsticulos enfrentados por pessoas com deficiéncia e idosos no acesso ao BPC?
A investigacdo se propde a compreender as razdes pelas quais esse publico enfrenta tantas
dificuldades e quais medidas poderiam ser implementadas para facilitar esse acesso.

Como possiveis respostas para esse problema de pesquisa, levanta-se a hipétese de que
a burocracia excessiva, a falta de acessibilidade nos processos administrativos e a rigidez dos
critérios de elegibilidade sdo fatores que dificultam a concessio do beneficio. Além disso, a
auséncia de politicas puablicas eficazes de divulgacdo e orientacdo também pode contribuir para
a baixa taxa de concessio do BPC.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os desafios enfrentados por pessoas com
deficiéncia e idosos no acesso ao BPC. Especificamente, buscou-se analisar a legislagdo vigente
do BPC, investigar os principais fatores que contribuem para a morosidade na concessio do
beneficio e avaliar os impactos das dificuldades de acesso ao BPC.

A relevincia deste estudo estd na sua contribui¢io para o debate académico e para a
sociedade, ao evidenciar as barreiras estruturais enfrentadas por pessoas com deficiéncia e
idosos. Dessa forma, a pesquisa visou subsidiar decisdes politicas e estratégias governamentais
voltadas a garantia dos direitos dessa populacio.

A metodologia adotada consistiu em uma pesquisa bibliografica, baseada na anélise de
legislacdo, doutrina juridica e estudos académicos sobre o tema. A revisdo da literatura permitiu
uma compreensio aprofundada dos desafios relacionados ao acesso ao BPC.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro apresenta a introducio,
contextualizando o tema, os objetivos e a metodologia. O segundo discute a legislacio vigente
do BPC, abordando sua fundamentacio juridica e os critérios de concessdo. O terceiro analisa
os fatores que dificultam o acesso ao beneficio, como burocracia e morosidade. O quarto
examina os impactos dessas dificuldades, destacando as consequéncias para os beneficidrios.
Por fim, a conclusio resume os principais achados e sugere melhorias para a efetividade do

beneficio.
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2 Desenvolvimento
2.1 A legislagio vigente do BPC

A garantia do BPC na Constitui¢io Federal de 1988 representou um marco para a
Assisténcia Social no Brasil, ao assegurar um saldrio minimo mensal as pessoas com deficiéncia
e idosos em situacdo de miserabilidade. Apesar do reconhecimento legal, a definicdo de critérios
para gestdo, manutencdo e acesso ao beneficio ficou sujeita a atuagio do Legislativo. Somente
na Constituicio de 1988 que a Assisténcia Social passou a fazer parte da Seguridade Social, ao
lado da Satde e Previdéncia (Souza; Batista, 2021).

A década de 1990 assistiu a crescente influéncia de um movimento politico-econdmico
que pregava a diminui¢io do Estado e a expansio da légica de mercado. Nesse cenério, iniciou-
se um processo de retracio dos compromissos assumidos constitucionalmente no campo da
seguridade social brasileira. Para Castel (2000), embora os direitos sociais 4 satde, previdéncia
e assisténcia estivessem assegurados legalmente, sua efetivagio enfrentou obsticulos. Politicas
de ajuste fiscal foram implementadas, com cortes de gastos e enxugamento da méquina pablica.
Privilegiou-se a atuagdo dos agentes privados em detrimento da gestdo solidaria dos sistemas
de protecdo implantados a partir da Carta Magna de 1988.

A mudanga no paradigma passou a influenciar a implementacdo da Politica de
Assisténcia Social no pais. Para além do reconhecimento constitucional, sua efetiva
regulamenta¢io demandou quase uma década de tramitagio no Congresso Nacional. Imerso
em um cendrio de avanco neoliberal, os governos desta fase transitéria pouco se esforgaram
para viabilizar a legislacio organizadora de um setor tradicionalmente voltado  assisténcia
focalizada e a fins clientelistas. Somente em 1993 é que a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(Loas) acabou sendo sancionada, por meio da Lei n? 8.742/1993. A demora na regulamentagio
formal do Sistema colocou em evidéncia o desinteresse politico em estruturar
institucionalmente um campo de politicas essencial para a efetivagdo dos direitos sociais no
Brasil (Plescia, 2002).

A regulamentagio do BPC estabeleceu requisitos que acabaram por restringir
significativamente o acesso ao beneficio. Idosos deveriam ter 70 anos ou mais, enquanto para
pessoas com deficiéncia exigia-se a comprovagio de incapacidade para o trabalho e a vida

independente. Ambos os grupos teriam ainda que comprovar renda familiar per capita inferior
p grup q p p p
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a um quarto do sal4rio minimo. Além disso, foi instituida a revisdo bienal dos casos (Sposati,
2000).

Tais critérios tiveram como efeito delimitar o alcance do programa, contrariando o
préprio escopo constitucional de promogio da seguridade socioecondmica. Apesar de alteracdes
subsequentes, manteve-se inalterado ao longo das gest8es governamentais o requisito da renda,
considerado o maior entrave na plena efetivagio do direito assegurado (Sposati, 2000).
Demonstra-se, portanto, como a regulamentacio original acabou por limitar sobremaneira o
acesso a um beneficio de cariter assegurador.

A efetiva implanta¢do do BPC foi postergada apés a promulgacio da Constituigio de
1988. Somente em janeiro de 1996 teve inicio a concessdo do beneficio, 7 anos depois da sua
previsio na Carta Magna, operando-se por meio do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (Plescia, 2002).

O INSS é 6rgio responsivel pelo regime previdencidrio, lastreado no principio
contributivo da seguridade social. Nesse sentido, hd no Instituto maior afinidade com a légica
do seguro-trabalho, em que apenas quem contribui formalmente para o sistema pode ter acesso
aos beneficios (Souza; Batista, 2021). Tal circunstincia, somada ao contexto de restricio do
periodo, acabou por influenciar negativamente no processo de implementagio e acesso ao BPC,
caracterizado constitucionalmente como politica de assisténcia social ndo contributiva.

De fato, ao longo de mais de duas décadas de vigéncia do BPC, houve intimeras
alteracdes na legislacdo por meio de leis, decretos e portarias, tornando dificil até mesmo
acompanhar todas as mudancas no dia a dia da implementacdo. Entre tantas alteragdes, é
possivel apontar alguns avangos no que tange diretamente aos beneficidrios, ainda que muitos
ja deveriam constar na legislagio inicial. Citam-se: a reducdo da idade minima para 65 anos; a
nio contabilizacio do BPC de um idoso na renda de outro familiar nessa condi¢do; a adogdo do
modelo da Classificacio Internacional de Funcionalidade na avaliacio da deficiéncia; a
permissdo para recebimento do beneficio por pessoa com deficiéncia quando aprendiz; e a
suspensido em vez do cancelamento do BPC no caso de exercicio de trabalho (Martins, 2023).

Contudo, é inegivel que os avancos foram timidos diante da importante garantia
constitucional de renda assistencial, indicando a necessidade de constante vigilincia e luta
social para efetivar o direito.

O aprofundamento da burocracia estatal ao longo do tempo serviu aos propédsitos de

reproducido das relagdes sociais capitalistas de produgio, a saber, a manutencio do controle
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sobre o trabalho e a extracio do excedente. Nesse sentido, dificilmente as incontédveis
modifica¢des legislativas buscaram efetivamente ampliar o acesso e fortalecimento do BPC.
Isso porque o processo politico de formulacdo das leis se pauta pelos anseios do grande capital,
via representagio no Congresso Nacional. Ademais, tais alteracdes nem sempre passaram pelo
crivo das instincias populares de deliberacio da Assisténcia Social, conforme a prépria
Constituicdo assegurou (Marx, 2017). Desta forma, é possivel inferir que o beneficio tenha sido
apenas mais um instrumento estatal de perpetuacgio do status quo em detrimento da efetivagio
plena dos direitos socioassistenciais.

Estudo realizado pelo Anuirio Estatistico da Previdéncia Social (Brasil, 2024) apontou
que, no primeiro semestre de 2024, o ndmero de concessdes do Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC) teve significativo aumento em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Foram concedidos 1.105.000 beneficios para idosos e pessoas com deficiéncia entre janeiro e
junho de 2024, o que representou um crescimento de 40% na comparagdo com os 786.087
beneficios outorgados no primeiro semestre de 2023.

Diversos fatores contribuiram para o crescimento das despesas com o BPC/Loas. Por
um lado, a politica de valorizagio do saldrio minimo, ancorada no crescimento econémico e na
inflagdo, elevou automaticamente o teto do beneficio. Além disso, o alto indice de judicializacdo
da assisténcia por meio de a¢des judiciais para obten¢io do direito também impactou os gastos.
Para contornar a situagio, o governo passou a conceder excepcionalmente o BPC/Loas para
familias com renda de até meio saldrio minimo por pessoa, ao invés do limite legal de um quarto
do minimo. Essa flexibiliza¢io buscou atender demandas na Justica, porém afronta o principio
constitucional da assisténcia como politica de cardter nio contributivo e universal (Bichir,

2023).

2.2 Principais fatores que contribuem para a morosidade na concessio do beneficio

A morosidade na concessio de beneficios previdencidrios é um problema recorrente que
impacta diretamente a vida dos segurados, gerando inseguranga financeira e social. Entre os
principais fatores que contribuem para essa lentiddo estdo a burocracia excessiva, a falta de
servidores ptblicos e a complexidade normativa. Segundo Silva (2020), a alta demanda nos
6rgdos responséveis, aliada 4 auséncia de investimentos em modernizacio, compromete a

celeridade dos processos, resultando em longas filas de espera e insatisfacdo dos cidadios.
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A ineficiéncia dos sistemas digitais também é um dos principais entraves para a rapidez
na anélise dos beneficios. De acordo com Oliveira (2019), a desatualizagio das plataformas e a
falta de integracdo entre as bases de dados governamentais dificultam a verificagio automitica
de informagdes, levando A necessidade de conferéncias manuais e retrabalho. Esse cenirio se
agrava quando hé erros cadastrais ou auséncia de documentos essenciais, fatores que exigem
complementacdes e prolongam ainda mais o tempo de tramitacdo dos processos.

Outro elemento que contribui significativamente para a demora na concessio dos
beneficios é a constante mudanga na legislagio previdenciiria. Conforme Santos (2021), as
frequentes alteracGes nas regras tornam a interpretacio das normas mais complexa, tanto para
os servidores quanto para os beneficidrios. Isso gera um ambiente de incerteza e aumenta o
volume de indeferimentos, pois muitos segurados desconhecem os critérios exigidos para a
obtencio do beneficio, resultando em um alto ndmero de recursos administrativos e judiciais.

Além disso, a caréncia de profissionais qualificados para realizar pericias médicas e
avaliagdes sociais é um grande obst4culo. Segundo Almeida (2018), a sobrecarga de trabalho dos
peritos e a falta de padronizagio nos pareceres técnicos dificultam a anilise dos casos,
especialmente aqueles que dependem de avaliacGes médicas detalhadas. Isso leva a uma alta
taxa de pedidos de revisio e novas pericias, o que aumenta ainda mais a morosidade no
processo.

A judicializagdo excessiva do sistema previdencidrio também tem um impacto
expressivo na lentidio da concessio dos beneficios. De acordo com Souza (2017), muitos
segurados recorrem A via judicial para garantir seus direitos, sobrecarregando o sistema
judicidrio e gerando um efeito cascata na demora da tramitagio dos processos administrativos.
Esse fendmeno é reflexo da desconfianga dos segurados na eficiéncia dos érgios responsaveis,
o que reforca a necessidade de melhorias estruturais e administrativas.

Diante desse cendrio, é fundamental que sejam implementadas medidas para otimizar
a concessio de beneficios previdenciirios. Investimentos em tecnologia, amplia¢io do quadro
de servidores, capacitacdo profissional e simplificacdo das normas sdo algumas das estratégias
que podem contribuir para reduzir a morosidade do sistema. Conforme aponta Costa e Pereira
(2022), a modernizagio dos processos e a adogdo de praticas mais eficientes sdo essenciais para
garantir maior celeridade e eficiéncia no atendimento aos segurados, assegurando o acesso aos

direitos previdenciarios de forma justa e 4gil.
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Pesquisas recentes do governo apontam que, atualmente, cerca de 5 milh&es de processos
administrativos estio pendentes no INSS, todos ultrapassando o prazo legal para conclusio.
Essa situagdo critica é resultado de diversos fatores, entre os quais se destaca o envelhecimento
da populagio brasileira. O aumento da expectativa de vida, combinado com a diminuicdo da
taxa de natalidade, tem levado a um crescente niimero de pessoas que atingem a idade de
aposentadoria (Fernandes, 2022).

Esse cenério ndo apenas sobrecarrega o sistema previdenciirio, mas também evidencia
a necessidade urgente de reformulacSes nas politicas de atendimento e gestio do INSS. A
pressdo sobre a autarquia se intensifica, refletindo as dificuldades enfrentadas por muitos
segurados que aguardam meses, ou até anos, para ver seus direitos garantidos. A falta de
recursos e a necessidade de um planejamento eficiente sio questdes que devem ser abordadas
para evitar que o acimulo de processos se torne uma norma, prejudicando a dignidade e os
direitos dos cidad3os.

O INSS, ao conduzir a anélise administrativa do BPC, frequentemente impde
obsticulos que comprometem o acesso ao direito dos beneficiirios. A morosidade na tramitacio
dos processos, a insuficiéncia de servidores para atender 4 demanda e a alegada falta de recursos
financeiros sio utilizados como justificativas para o indeferimento ou prolongamento indevido
das solicitagdes (Fonseca, 2024). No entanto, tais préiticas acabam por violar o principio da
dignidade da pessoa humana, privando idosos e pessoas com deficiéncia de um amparo
fundamental para sua subsisténcia (Lima, 2023).

A invocagio da reserva do possivel pelo Estado nio pode servir como escudo para o
descumprimento de deveres constitucionais, especialmente quando a negativa ao beneficio
coloca em risco o minimo existencial dos requerentes (Ramos; Teixeira, 2022). Nesse sentido,
decisdes judiciais tém reiteradamente afastado essas alegacdes, reconhecendo a necessidade de
garantir o acesso célere e eficaz ao BPC como forma de assegurar a protecio social devida a esse

puablico vulneravel (Barros, 2024).

PROCESSO N2 0813603-33.2020.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: GIZELDA VENANCIO DA SILVA ADVOGADO: Paulianne
Alexandre Tenério AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Fernando Braga
Damasceno - 32 Turma PROCESSO ORIGINARIO: 0816682-49.2020.4.05.8300 - 92
VARA FEDERAL - PE EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A
PESSOA COM DEFICIENCIA. MOROSIDADE EXCESSIVA PARA ANALISE
DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA EFICIENCIA E DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. DIREITO
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LfQUIDO E CERTO. AGRAVO PROVIDO. (...) 4. Embora sejam conhecidas as
dificuldades que as limitacdes de ordem financeira imp&em ao INSS, tal realidade
fitica ndo autoriza a autarquia a invocar a reserva do possivel como justificativa para
o nio cumprimento dos seus deveres, nio sendo tal principio oponivel ao minimo
existencial. 5. No mesmo sentido, resta evidente que a diminui¢do no quadro de
servidores ativos do INSS, ou 0 aumento no nimero de pedidos, como decorréncia da
reforma previdenciaria, nio podem ser enquadrados como motivos de for¢a maior,
aptos a justificar a demora na anélise do pleito administrativo objeto deste feito. 6.
Também nio had que se falar que o Judiciario, ao concretizar a justica do caso real,
estaria atuando em violagdo A isonomia, pois, além de nio haver impedimento para
que outros cidad3os, diante de igual situagdo de atraso, busquem a via jurisdicional na
defesa de seus direitos, deve se ponderar que a concretizagio de direitos sociais, como
a anélise de requerimento do beneficio previdenciirio em tela, mostra-se indispensivel
para a realizagio da dignidade da pessoa humana.
( PROCESSO: 08136033320204050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA DAMASCENO, 3?
TURMA, JULGAMENTO: 18/03/2021)

Em recente decisio do Superior Tribunal de Justica (STJ), foi abordada a importincia
de garantir o acesso ao BPC as pessoas que de fato tém direito, destacando as graves
consequéncias de sua restri¢do. O tribunal ressaltou que negar o beneficio é muito mais do que
uma simples negativa de um recurso financeiro, mas uma forma de fechar portas para a
inclusdo social daqueles que mais necessitam. A decisio reitera que a finalidade do BPC,
prevista na legislacio, é amparar os cidadios em situacio de vulnerabilidade social,
promovendo a reducdo das desigualdades que permeiam a sociedade brasileira (Mendes, 2021).

A anilise do STJ aponta que ao dificultar o acesso ao BPC, o Estado nio apenas retira
uma protegio essencial, mas também perpetua um ciclo de exclusdo social. Esse beneficio nio
se trata apenas de um direito assistencial, mas de uma ferramenta crucial para garantir uma
minima dignidade dqueles em condicdo de risco, permitindo o acesso a servigos basicos, satde,
educagio e outros direitos fundamentais. Nesse contexto, a decisio evidencia o papel da justica
em garantir que as leis assistenciais cumpram sua verdadeira fungio: corrigir desigualdades e
assegurar uma protecio social eficaz e justa para todos os cidadios, independentemente de sua

classe social, condi¢io econémica ou de satide (Dweck, 2022).

Logo, negar-lhe o beneficio é fechar-lhe também as oportunidades, é esquecer que a lei
pretende proteger os desvalidos e, assim, tentar corrigir ou diminuir as desigualdades
sociais.” ( STJ - REsp: 1894737 CE 2020/0235609-0, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Publicacio: DJ 30/04/2021).

Os entraves burocriticos inerentes ao processo de requerimento do BPC, envolvendo
critérios confusos, agendamentos digitalizados e exigéncia de documentagio, acabam por
dificultar o acesso efetivo dos potenciais beneficidrios. Nesse cendrio, agentes oportunistas se

valem da situagio para oferecer um suposto "auxilio” na solicitagio do beneficio, cobrando
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quantias exorbitantes, em nada compativeis com a realidade financeira da populacdo-alvo do
programa, de baixa renda.

A implantagio de trimites 100% virtuais pelo INSS acaba por alimentar ainda mais o
campo de atuagio desses "intermedidrios”, uma vez que aumenta os obsticulos de acesso,
sobretudo para os grupos mais vulnerabilizados. Caracteriza-se, portanto, uma relacio
parasitdria onde a burocracia estatal, ao invés de facilitar, funciona como vetor de esbulho,
permitindo a apropriacio indevida de recursos sob a aparéncia de prestacio de servigos
(Cardoso, 2023).

A vinculacio institucional do BPC & Assisténcia Social, ao invés da Previdéncia,
historicamente gerou uma percepgio de que pessoas idosas e com deficiéncia poderiam fraudar
o "sagrado" sistema contributivo. Esse que Pereira (1995) chamou de "fraudefobia", ou medo
irracional da fraude por parte dos mais pobres, instalou-se culturalmente no INSS e orienta a
implantagio do principio de "menor elegibilidade", sob o qual os/as trabalhadores/as da
Assisténcia necessitam exigir inimeras comprovacdes e realizar pesquisas externas exageradas
no processo de habilitacio do beneficio (Santos, 2022).

Tal légica também se faz presente na constante fiscalizacdo das concessdes, com o
objetivo de coibir supostas fraudes, em vez de garantir a efetividade do direito assegurado. A
"fraudefobia” revela-se, portanto, como um entrave histérico i assisténcia por meio do
preconceito contra os/as beneficidrios/as do BPC.

Tem-se que o funcionamento didrio do INSS, assim como outros espagos estatais,
reproduz os valores da ideologia burguesa, tendo em vista justamente reproduzir e dar
continuidade ao modelo capitalista de producdo. A gestdo autoritdria utilizada na institui¢do
acaba sendo repassada para o trato dispensado aos usudrios, degradando as relagdes sociais de
trabalho no atendimento.

Em 2016, observa-se que a PEC 287, de cunho contra reformista da Previdéncia, usou
como justificativa para propor mudancas no BPC o argumento de se evitar "incentivos
inadequados”. Pretendeu-se, inicialmente, mudar os critérios de idade para setenta anos e
dissociar o valor do saldrio minimo, a fim de nio "desincentivar" as contribui¢des diretas ao
regime geral (Marx, 2017). Contudo, sabe-se que tais alteracdes visavam tio somente cortar
gastos a custa dos direitos dos mais vulneréveis.

Esses argumentos recorrentes, usados até por servidores publicos, ignoram a

materialidade das condi¢ées de vida dos trabalhadores. Ao questionar se teria incentivo
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contribuir quando o BPC pode ser acessado sem isso aos 65 anos, omitem que a realidade da
maioria é de exploragio intensa ao longo da vida ativa e dificuldades de acesso ao emprego
formal. Além disso, desconsideram a complexidade burocritica do processo de habilitagio, de
modo que definir o acesso como "f4cil" é inadequado (Vieira, 2023).

A critica aponta justamente para o falso dilema entre receber o BPC sem nunca ter
contribuido versus abrir mao das contribui¢des sociais. Na verdade, o que estd em discussdo é o
direito constitucional a assisténcia e renda minima dos grupos mais vulnerédveis, nio sendo

condizente tratar a garantia desse direito como se fosse um "incentivo" falso.

2.3 Impactos das dificuldades de acesso ao BPC

A populagio brasileira alcancou a marca de 212,6 milhdes de habitantes, e dentro desse
contingente, 18,6 milhGes de pessoas possuem algum tipo de deficiéncia, o que representa 8,7%
da populagdo com 2 anos ou mais. Esse dado, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC), faz parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de
2024 (IBGE, 2024).

Outro aspecto relevante apontado pela pesquisa é a relacdo entre o envelhecimento
populacional e a ocorréncia de deficiéncias. Dos individuos com deficiéncia, 47,29 possuem 60
anos ou mais, totalizando aproximadamente 8,8 milhdes de pessoas (MDHC, 2024). Esse
cendrio reforca a importincia de medidas que assegurem o bem-estar e a qualidade de vida dessa
populacdo, incluindo melhorias no acesso i saide, mobilidade urbana e programas de
assisténcia social (Silva, 2024).

A fila de espera para a concessio do BPC tem se tornado uma preocupacio crescente,
ultrapassando atualmente 409 mil requerentes. Dentre esses, mais de 256 mil aguardam h4 mais
de 45 dias, prazo maximo estipulado para a anélise do beneficio (INSS, 2024). Esse atraso
compromete a assisténcia social a idosos e pessoas com deficiéncia em situagio de
vulnerabilidade, tornando essencial a ado¢do de medidas que otimizem o fluxo de concessio e
evitem impactos negativos na vida dos beneficidrios (Santos, 2023).

Para muitas pessoas que enfrentam condi¢des de vulnerabilidade, o BPC n3o é apenas
um auxilio financeiro, mas uma afirmacio de que suas necessidades sio reconhecidas e
valorizadas pela sociedade. Essa assisténcia possibilita que muitos tenham acesso a uma vida

com dignidade, oferecendo uma rede de seguranga em tempos de crise (Fernandes, 2020).
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Entretanto, a realidade do sistema muitas vezes se choca com essa promessa. A
burocracia excessiva e os longos prazos de espera transformam a busca por esse beneficio em
um processo angustiante. Quando os pedidos sdo negados ou quando hé atrasos na concessio,
as consequéncias se tornam palpéveis, criando um estado de inseguranca que pode afetar toda
uma familia. A luta ndo é apenas por recursos, mas também por respeito e reconhecimento, e a
falta de apoio pode intensificar a marginalizagio dessas pessoas, dificultando ainda mais sua
insercdo social e econémica (Silva, 2021). Assim, o BPC, que deveria ser um pilar de apoio,
muitas vezes se transforma em uma fonte adicional de estresse e incerteza.

No julgamento do Recurso Extraordindrio 587970 pelo Superior Tribunal Federal
(STF), o Ministro Marco Aurélio abordou a solidariedade social como um principio essencial
da Constituicio brasileira. Ele argumentou que a dignidade deve ser um direito de todos, sem
distingdes de nacionalidade, especialmente em momentos de fragilidade, como na velhice ou
em situagdes de deficiéncia (Fernandes, 2020). Essa ideia se alinha ao disposto no artigo 32,
inciso I, que visa a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidéria (Silva, 2021).

A importincia desse principio, segundo o ministro, reside na sua capacidade de
promover uma convivéncia social mais equitativa, onde os direitos humanos sio nio apenas
reconhecidos, mas efetivamente garantidos (Oliveira; Santos, 2022). Dessa forma, o Estado tem
a responsabilidade de implementar politicas ptblicas que garantam apoio e inclusio para os
individuos em situacio de vulnerabilidade (Pereira, 2019).

Além disso, Marco Aurélio ressaltou que a solidariedade vai além de um mero ideal; ela
deve se manifestar em agdes concretas que fortalecam os vinculos sociais e garantam a
dignidade de todos os cidaddos (Costa, 2020). Essa abordagem reforga a fungio social do Estado,
que deve estar comprometido em criar condi¢des que assegurem o bem-estar coletivo e a
protecio dos direitos de cada individuo.

Quando a liberacio do BPC se atrasa, os beneficidrios enfrentam sérios desafios
cotidianos, como a dificuldade em obter alimentos e acesso a servicos de satde. Essa situacdo
de incerteza financeira provoca nio apenas a deterioracdo das condi¢des de vida, mas também
o aumento da ansiedade e do estresse entre os afetados, afetando sua satide emocional e mental
(Almeida, 2022).

A espera pela concessio do BPC pelo INSS representa um desafio significativo para
muitos beneficidrios, que podem ficar em estado de limbo por longos periodos, que vio de

semanas a anos. Esse tempo de incerteza nio apenas gera dificuldades financeiras, mas também
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compromete o bem-estar geral dessas pessoas. Assim, elas se veem lidando com uma série de
obstaculos que afetam sua vida didria e sua satide emocional (Castro, 2023).

Sem o auxilio financeiro do BPC, muitos beneficidrios se veem incapazes de arcar com
as necessidades bdsicas do dia a dia, como uma alimentac¢io balanceada, um teto digno para
morar e os cuidados médicos imprescindiveis. Essa situacdo acaba por piorar ainda mais as ja
precérias condi¢des de pobreza e vulnerabilidade social em que esses individuos se encontram
(Castro, 2023). Essa realidade revela a importancia critica do BPC como um mecanismo de
protecdo social, evitando que familias inteiras sejam empurradas ainda mais fundo na espiral
da miséria. Sem esse apoio, muitos beneficidrios ficam a mercé de uma existéncia marcada pela
constante luta pela sobrevivéncia.

A escassez de acesso a cuidados médicos e medicamentos, exacerbada pela falta de
recursos financeiros, é uma realidade alarmante para muitos idosos e pessoas com deficiéncia
no Brasil. Esses grupos, que frequentemente enfrentam barreiras significativas para obter os
cuidados de satide necessdrios, dependem do BPC como uma fonte vital de apoio financeiro
(Silva, 2021).

Entretanto, a burocracia e a desinformagio sobre o processo de solicitagio do BPC
podem dificultar o acesso a esse beneficio, levando muitos a buscar alternativas financeiras,
como empréstimos ou crédito informal. Essa busca por recursos adicionais, muitas vezes,
resulta em um ciclo de endividamento que agrava a situacdo de vulnerabilidade econdmica.
Segundo um estudo realizado por Oliveira (2022), a dependéncia de crédito informal pode levar
a taxas de juros exorbitantes, comprometendo ainda mais a capacidade financeira das familias
que ja enfrentam dificuldades.

A falta de acesso a servigos de satide adequados pode ter consequéncias devastadoras. A
deterioracdo da satde fisica e mental é uma preocupacdo constante, pois a auséncia de
tratamento adequado pode resultar em complicacdes graves e até mesmo em hospitalizaces
desnecessarias. De acordo com pesquisa de Almeida (2022), a satde mental de idosos e pessoas
com deficiéncia é particularmente afetada pela inseguranca financeira e pela falta de acesso a
cuidados, levando a um aumento nos casos de depressio e ansiedade.

O impacto financeiro resultante desses atrasos compromete n3o apenas a qualidade de
vida dos beneficidrios, mas também sua autonomia e bem-estar social. A impossibilidade de
suprir necessidades basicas reforca a vulnerabilidade desse grupo, aumentando a dependéncia

de terceiros e dificultando a construcdo de uma vida digna (Silva, 2021; Oliveira e Souza, 2022).
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Dessa forma, garantir a regularidade do beneficio é essencial para a promogio da inclusio e da

justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

O Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) representa um importante instrumento de
protecdo social para idosos e pessoas com deficiéncia em situacio de vulnerabilidade. No
entanto, o estudo demonstrou que o acesso a esse direito enfrenta diversas barreiras, incluindo
a burocracia excessiva, os critérios restritivos de elegibilidade e a morosidade na anélise dos
processos. Essas dificuldades acabam comprometendo a efetivagdo do beneficio e impactam
diretamente a vida daqueles que mais precisam desse suporte financeiro.

A aniélise confirmou a hipétese de que a rigidez nos critérios de concessio e a
complexidade dos trimites administrativos dificultam o acesso ao BPC. A exigéncia de
comprovacdes detalhadas sobre a condi¢do socioecondmica e a deficiéncia do requerente, aliada
a falta de acessibilidade nos canais de atendimento, acaba excluindo muitos potenciais
beneficidrios. Além disso, a dependéncia de pericias médicas e assistenciais, muitas vezes
demoradas, agrava ainda mais o problema.

Outro fator relevante identificado foi a alta taxa de judicializagdo do BPC, que reflete
as dificuldades enfrentadas pelos solicitantes no processo administrativo. A busca pela via
judicial, embora seja uma alternativa para garantir o direito ao beneficio, sobrecarrega o sistema
judicidrio e prolonga ainda mais o tempo de espera. Esse cenirio gera inseguranca financeira e
social, impactando a qualidade de vida dos beneficidrios e de suas familias.

Além dos desafios burocriticos e estruturais, o estudo revelou que a falta de informacio
e orientacio sobre o BPC ¢é outro obsticulo significativo. Muitos potenciais beneficidrios
desconhecem os requisitos ou enfrentam dificuldades para reunir a documentagio necesséria.
Isso abre espaco para a atuagio de intermedidrios que exploram a vulnerabilidade dessas
pessoas, cobrando valores indevidos para auxiliar no processo de solicitagio do beneficio.

Diante dessas dificuldades, torna-se fundamental que o Estado adote medidas para
desburocratizar e agilizar a concessio do BPC. A modernizacdo dos sistemas administrativos,
a ampliacdo do quadro de servidores, a padronizacio das pericias médicas e assistenciais, além
da flexibilizagdo dos critérios de renda, sdo algumas estratégias que podem contribuir para

garantir o acesso ao beneficio de forma mais célere e justa.
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Por fim, este estudo reforca a importincia do BPC como um mecanismo essencial para
a reducio das desigualdades e a promogio da dignidade de pessoas em situagio de
vulnerabilidade. A superagio dos desafios identificados depende de um esforco conjunto entre
os gestores publicos, a sociedade civil e o préprio poder judicidrio. Apenas com um sistema
mais acessivel, eficiente e inclusivo serd possivel garantir que o BPC cumpra plenamente seu

papel na protecio social brasileira.
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