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RESUMO: Este artigo buscou analisar a complexa distribui¢do de competéncias entre os
Poderes Judicidrio e Executivo na esfera da execugio penal brasileira, com enfoque nos
institutos da comutacio, indulto, detragio, remicdo, progressio e regressio de regime. Por meio
de uma metodologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental, examina-se a
fundamentacio legal e a aplicagdo prética desses mecanismos, essenciais a individualizag¢do da
pena e a garantia da dignidade do apenado. Os resultados apontam para uma divisio funcional
de atribui¢des, com o Executivo detendo prerrogativas de cleméncia como indulto e comutagio
e o Judicidrio administrando o curso da execugio sendo eles detracdo, remigdo, regressio e
progressio de regime. Contudo, a anélise revela a existéncia de desafios significativos, incluindo
potenciais conflitos de competéncia, lacunas normativas que geram inseguranca juridica,
deficiéncias na coordenacio interinstitucional e graves problemas estruturais no sistema
prisional, os quais comprometem a efetividade da execugio penal e a almejada ressocializagio.
Conclui-se pela necessidade de aprimoramento legislativo, maior articulagio entre os érgios e
investimento em politicas publicas que concretizem os principios constitucionais norteadores
da execucdo penal.
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ABSTRACT: This article sought analyzes the complex distribution of powers between the
Judiciary and the Executive in the sphere of Brazilian penal execution, with a focus on the
institutes of commutation, pardon, detention, remission, progression and regression of regime.
Using a qualitative methodology, based on bibliographical and documentary research, the legal
basis and practical application of these mechanisms, which are essential to the individualization
of the sentence and to guaranteeing the dignity of the convict, are examined. The results point
to a functional division of attributions, with the Executive holding clemency prerogatives such
as pardons and commutation and the Judiciary managing the course of execution, including
detention, remission, regression and regime progression. However, the analysis reveals the
existence of significant challenges, including potential conflicts of jurisdiction, regulatory gaps
that generate legal uncertainty, deficiencies in inter-institutional coordination and serious
structural problems in the prison system, which compromise the effectiveness of penal
execution and the desired resocialization. The conclusion is that there is a need for legislative
improvement, greater coordination between agencies and investment in public policies that
make the guiding constitutional principles of penal execution a reality.

Keywords: Penal Execution. Judicial Power. Executive Power. Individualization of the Sentence.

RESUMEN: Este articulo buscé analiza la compleja distribucién de competencias entre el Poder
Judicial y el Poder Ejecutivo en el 4mbito de la ejecucién penal brasilefia, centrdndose en los
institutos de la conmutacidn, el indulto, la detencién, la remisién, la progresién de régimen y
la regresién. A través de una metodologia cualitativa, basada en la investigacién bibliogréfica y
documental, se examinan los fundamentos juridicos y la aplicacién prictica de estos
mecanismos, esenciales para la individualizacién de la pena y la garantia de la dignidad del
recluso. Los resultados apuntan a una divisién funcional de las atribuciones, con el Ejecutivo
detentando las prerrogativas de clemencia, como el indulto y la conmutacién, y el Judicial
gestionando el curso de la ejecucién, incluyendo la detencién, la remisién, la regresién y la
progresién de régimen. Sin embargo, el anilisis revela la existencia de importantes retos, entre
los que se incluyen potenciales conflictos de jurisdiccién, lagunas normativas que generan
inseguridad juridica, deficiencias en la coordinacién interinstitucional y graves problemas
estructurales en el sistema penitenciario, que comprometen la eficacia de la ejecucién penal y la
deseada resocializacién. Se concluye la necesidad de perfeccionamiento legislativo, mayor
coordinacién entre organismos e inversién en politicas publicas que concreticen los principios
constitucionales rectores de la ejecucién penal.

Palabras clave:. Ejecucién Penal. Poder Judicial. Poder Ejecutivo. Individualizacién de la Pena.
INTRODUCAO

A execugio penal constitui a derradeira etapa da persecugio penal, momento em que a
sancdo imposta pelo Estado se materializa, adquirindo contornos concretos na vida do individuo
condenado. Longe de ser um mero procedimento administrativo, a execugio da pena é um
campo dinidmico onde se tensionam os objetivos de punicio, prevencio e, fundamentalmente,
de ressocializagdo, sob a égide de principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana

e a individualizacdo da pena conforme a CF/88, art. 12, III e art. 52, XLVI. Nesse cenirio,
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institutos como a comutacdo de penas, o indulto, a detracdo, a remicdo, a progressio e a
regressdo de regime ndo sdo meros acessérios legais, mas ferramentas cruciais que modulam o
cumprimento da sancio, influenciando diretamente sua duragio, intensidade e condigdes.

A Lei de Execucio Penal (LEP) - Lei n® 7.210/1984 - estabelece o arcabou¢o normativo
para essa fase, distribuindo atribuicGes entre diferentes 6rgios e poderes. Contudo, a
operacionalizacdo dessa distribuicdo, especialmente no que concerne aos institutos
mencionados, suscita questionamentos relevantes. O problema central que norteia esta
investigagio reside em compreender como se delineia a reparti¢io de competéncias entre o
Poder Judicidrio, representado majoritariamente pelo juiz da execugio penal, e o Poder
Executivo, notadamente na figura do Presidente da Reptblica, e de que maneira a aplicacio
desses institutos impacta a efetivagio dos direitos dos apenados e os préprios fins da pena.

A relevincia desta anélise justifica-se pela necessidade premente de avaliar criticamente
a arquitetura institucional da execugio penal brasileira. A comutagio e o indulto, enquanto
manifestacdes de cleméncia soberana, a detragcdo como garantia contra o excesso de prazo na
privagio de liberdade, a remic¢io como estimulo 4 educagio e ao trabalho, e a progressio e
regressio de regime como instrumentos de adequacio da pena a evolugio do apenado, sdo pegas-
chave na busca por uma execugio mais justa, humana e potencialmente ressocializadora.
Compreender os limites e as intersec¢des das competéncias decisérias sobre esses institutos é
fundamental para identificar gargalos, aprimorar praticas e alinhar o sistema s suas finalidades
declaradas.

Destarte, o objetivo geral deste artigo é analisar a distribui¢io de competéncias na
execugio penal brasileira referente aos institutos da comutagio, indulto, detracio, remicio,
progressio e regressio de regime, destacando os contornos e limites das atribui¢des dos Poderes
Judicidrio e Executivo. Especificamente, busca-se examinar a competéncia do Executivo na
concessdo de indulto e comutacio; estudar o papel do juiz da execugio na aplicacdo da detragio,
remicio e na decisio sobre progressio e regressio; identificar potenciais conflitos de
competéncia e lacunas normativa; e avaliar, em perspectiva tedrica, o impacto dessas dinimicas

no cumprimento da pena e na reintegragio social.

METODOS

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

1107



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

O presente estudo é pautado por uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa,
cujo foco reside na compreensio aprofundada do fendmeno juridico-social da distribui¢do de
competéncias na execu¢io penal. Adotou-se como estratégia principal a pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliogréifica envolveu o levantamento e anélise critica de doutrina
especializada em Direito Penal e Execucio Penal, por meio de livros e artigos cientificos
publicados em periddicos reconhecidos, buscando consolidar o estado da arte sobre os institutos
em questio da comutagio, indulto, detracdo, remicdo, progressdo e regressio e as teorias que
informam a execugdo penal. Autores como Nucci, Roig, Zaffaroni, entre outros referenciados
no projeto base, foram consultados para embasar a anilise dogmatica e critica.

A pesquisa documental concentrou-se na anélise da legislagdo pertinente, com destaque
para a Constituicdo Federal de 1988 especialmente art. 52 e art. 84, XII e a Lei de Execucio Penal,
Lei n® 7.210/1984, bem como leis correlatas Lei n2 12.433/2011 sobre remicio. Foram examinados,
ainda, atos normativos infralegais, como os decretos presidenciais de indulto e comutacio, e a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores como o Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, especialmente simulas e julgados relevantes que versam sobre a
competéncia e a aplicagdo dos institutos estudados.

A anélise dos dados coletados foi realizada sob uma perspectiva critica, informada pelas
teorias garantistas do Direito Penal e pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da individualizacdo da pena e da funcio ressocializadora da sanc¢io penal. Utilizou-se
o método dedutivo, partindo-se dos pressupostos gerais sobre a finalidade da pena e a estrutura
da execucdo penal para examinar, especificamente, a distribuicdo de competéncias e as
implica¢des priticas de cada instituto. Buscou-se, assim, n3o apenas descrever o panorama
normativo e jurisprudencial, mas também interpretar as tensdes, lacunas e desafios inerentes a

matéria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nio hé como abordar os institutos de execucdo penal sem trazer um panorama geral da
populagdo carceraria brasileira. No primeiro semestre de 2024 a populacdo prisional era de

663.387 subdividida em 634.617 homens e 28.770 mulheres.

Figurar.
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Logo percebe-se que uma parte consideravel da populagio brasileira encontra-se
atualmente no sistema penitenciario, segundo o relatorio anual SINDESPEN a capacidade dos

presidios brasileiros é de 488.951.

Nos relatérios apresentados o numero de presos e amplamente superior a capacidade dos
1109

presidios . Os dados mensuraram que no ano de 2024, tinhamos quase 36 % a mais que a

capacidade disponibilizada pelo estado.

Figura 2.
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Apés os dados apresentados é necessirio um estudo amplo da competéncia de execucio
penal nos poderes executivo e judicidrio, envolvendo os institutos com a finalidade de diminuir
a superlotacio dos presidios brasileiros.

A anilise da legislagio, doutrina e jurisprudéncia revela uma arquitetura de
competéncias complexa na execugio penal brasileira, particularmente no que tange aos
institutos de modulagio e extingio da pena. Os institutos podem ser sistematizados e
segregados em competéncia do Poder Executivo que compreende o indulto e a comutacio. J4 no
Poder judicidrio compreende os institutos de detracio, remicdo, regressio e progressio de

J p ¢ao, ¢ao, reg prog
regime.

Na competéncia do Poder Executivo a Constituicio Federal (art. 84, XII) atribui
privativamente ao Presidente da Republica a competéncia para conceder indulto e comutar

penas, exercida por meio de decreto.

INDULTO

O indulto é um ato de graca que extingue total ou parcialmente a pena de um condenado.
Sua concessio estd sujeita a certos critérios e, geralmente, ocorre em datas comemorativas, como
o Natal, ou em situagdes especificas, como crises no sistema prisional, refletindo uma politica
de humanizacdo e alivio das superlotagdes nas penitencidrias. O Presidente da Reptblica é o
responsivel pela edicio de um decreto de indulto, que deve especificar os requisitos e as
condigdes para a concessdo. Ao editar um decreto de indulto, o Presidente considera aspectos
como o comportamento do apenado em que histérico do condenado, incluindo sua conduta no
cumprimento da pena e participa¢io em atividades de ressocializacio, é um fator determinante.

O indulto frequentemente é restrito a penas que n3o envolvem crimes graves, como
homicidio ou crimes hediondos, priorizando aqueles que cometem infra¢des de menor potencial

ofensivo.

O indulto é o perdio concedido pelo Presidente da Republica, dividindo-se em
individual (também conhecido por graca) e coletivo. O teor da Stimula 631 do STJ
que dispde: “O indulto extingue os efeitos primérios da condenagio (pretensio
executéria), mas nio atinge os efeitos secundarios, penais ou extrapenais”. (Nucci,
2022).

Geralmente, a concessdo de indulto requer que o apenado tenha cumprido uma fragio da

pena, variando conforme o tipo de indulto.
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COMUTACAO

A comutagio, por sua vez, é a substitui¢io de uma pena mais severa por outra menos
rigorosa. Assim como o indulto, a comutac¢do é uma medida que demonstra a capacidade do
Estado de ajustar a pena com base nas circunstincias do caso concreto. O Presidente da
Republica, também através de um decreto, exerce a competéncia de conceder comutagdes,
considerando aspectos como:

A comutagio pode ser concedida a apenados que cumpriram uma parte significativa da
pena, geralmente acima de um terco. A conduta exemplar do condenado durante o cumprimento
da pena é um elemento essencial para a concessio da comutagio. O contexto social e a
necessidade de reintegracio do apenado a sociedade podem influenciar a decis3o.

O Presidente da Reptblica, ao exercer a competéncia de conceder indulto e comutagio
de penas, atua como um agente de humaniza¢io da justica. Esse papel é fundamental, pois a
cleméncia estatal deve ser uma ferramenta para a reabilitagio do individuo e nio apenas uma
questdo de politica penal. A atuacio do Presidente é regulamentada pela Constituicdo e pela Lei
de Execugio Penal, que garantem que esses atos ndo sejam utilizados de forma arbitraria, mas

sim com a devida consideragio das circunstincias e do interesse publico.

J4 a comutagio de pena é um instituto de natureza juridica controvertida. Entende-se,
por um lado, que a comutagio nada mais é do que um indulto parcial da pena. Como
fundamento, afirma-se que a comutagio é instituto encontrado no Capitulo III da LEP,
que trata da anistia e do indulto. O préprio art. 192 da LEP estabelece que, “concedido
o indulto e anexada aos autos cépia do decreto, o Juiz declarard extinta a pena ou
ajustaré a execugdo aos termos do decreto, no caso de comutagio”. (Roig, 2021).

Contudo, é importante destacar que a concessdo de indulto e comutacio n3o estd isenta
de criticas. H4 preocupagdes sobre a transparéncia e os critérios utilizados para a selegio dos
beneficidrios, especialmente em casos de indultos concedidos a condenados por crimes de alta
repercussio. Isso levanta questdes sobre a igualdade e a justica na aplicagio dessas medidas, bem
como a necessidade de um equilibrio entre a cleméncia e a prote¢io da sociedade.

Portanto, a competéncia do Poder Executivo na concessio de indulto e comutagio de
penas, exercida pelo Presidente da Republica, é uma expressio da capacidade do Estado de
responder as necessidades de justica social e ressocializagdo. Essa prética, embora necessite de
diretrizes claras e critérios bem definidos, pode ser um importante instrumento para a promogio
de uma justica mais equitativa e humana, alinhando-se aos principios constitucionais que regem

o tratamento de pessoas privadas de liberdade no Brasil. A anilise da atuacio do Poder
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Executivo nesse contexto é essencial para o entendimento das dinimicas do sistema de justiga
penal e para o aprimoramento das politicas ptblicas voltadas a execucio penal.

O juiz da execugio penal desempenha um papel fundamental no sistema de justiga
brasileiro, especialmente em relagio a aplicagdo de institutos como a detragio, a progressdo e a
regressio de regime. Esses mecanismos s3o cruciais para a individualizacio da pena e a
promocio da ressocializagdo dos apenados, e a atuacdo do juiz é essencial para garantir que os
direitos dos condenados sejam respeitados e que a execugdo penal ocorra de maneira justa e
eficaz.

J4 na competéncia do Poder Judicidrio cabe administrar o cumprimento da pena,
decidindo sobre incidentes e direitos do apenado, nos quais temos os institutos da detracio,

remicdo, regressio e progressio de regime.

DETRACAO

A detracdo penal é regulamentada pelo artigo 42 da Lei de Execucdo Penal (Lei n?
7.210/1984), que estabelece que o tempo de prisio proviséria deve ser descontado da pena
imposta. E o instituto que permite que o tempo de prisio proviséria ou de pena ja cumprida seja
descontado da pena total imposta ao condenado. O juiz da execucdo penal é responsavel por

analisar e aplicar a detracio.

E a contagem no tempo da pena privativa de liberdade e da medida de seguranga do
periodo em que ficou detido o condenado em prisio proviséria, no Brasil ou no exterior,
de prisdo administrativa ou mesmo de internagio em hospital de custédia e tratamento.
Ex.: se o sentenciado foi preso provisoriamente e ficou detido por um ano até a
condenacdo transitar em julgado, sendo apenado a seis anos de reclusdo, cumprird
somente mais cinco. (Nucci, 2023).

Célculo do tempo na qual o juiz deve verificar o periodo que o apenado passou em prisio
provisdria e assegurar que esse tempo seja corretamente descontado da pena, conforme previsto
no artigo 42 da Lei de Execugio Penal. A detracdo é um direito do apenado e deve ser aplicada
de maneira rigorosa, respeitando a legislac3o.

Verificagdo de condi¢cdes em que o juiz deve avaliar se a detracdo é aplicdvel,
considerando as circunstincias do caso, como a natureza do crime e o comportamento do
condenado. A detragio nao deve ser utilizada de forma arbitriria, mas sim fundamentada nas

informacdes disponiveis sobre a prisdo do apenado.
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A decisdo do juiz em relagdo a detragio deve ser devidamente motivada, indicando as
razdes pelas quais o tempo de prisdo proviséria ou de pena foi considerado para o desconto da
pena. Essa motivagdo é essencial para garantir a transparéncia e a legitimidade do processo.

A jurisprudéncia tem sido assertiva em reconhecer a detracio como um direito do
apenado. Decisdes dos tribunais tém reafirmado que n3o hé limite de tempo para a detragio. O
tempo de prisio deve ser integralmente considerado, independentemente de qual fase do
processo o apenado se encontre. Deve haver uma anélise detalhada em que o juiz deve fazer
uma andlise minuciosa das condi¢des em que a detencio ocorreu, incluindo o respeito aos
direitos do apenado durante a detenc3o.

A detracdo pode diminuir significativamente o tempo que um apenado passard na prisio,
promovendo uma sensacio de justica e equidade, especialmente em casos em que o apenado ja
cumpriu um tempo considerdvel de pena antes do trinsito em julgado da sentenga.

O reconhecimento do direito a detragio fortalece a dignidade do apenado, pois assegura
que o tempo de privagio de liberdade seja contabilizado de maneira justa. Isso ajuda a prevenir
situagdes de injustica, onde individuos poderiam ficar mais tempo encarcerados do que o

necessario.

REMICAO

A remigio de pena no sistema penal brasileiro, prevista no artigo 126 da Lei de Execugio
Penal, é um instituto de extrema relevincia no contexto da execugio penal, por promover uma
reducio da pena imposta ao condenado, mediante o trabalho, o estudo ou a participagio em
atividades educacionais e culturais. Esse mecanismo, além de oferecer um incentivo a
ressocializacdo do apenado, contribui para a mitigacio de um dos mais graves problemas do
sistema prisional brasileiro: a superlotacio.

O instituto da remicdo estd alicercado em principios constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana, o direito 4 educacio e o objetivo de ressocializagio do condenado. A
Constitui¢io Federal de 1988 consagra a funcio reabilitadora da pena, ao determinar que a
finalidade do cumprimento da san¢do penal deve ser a reintegracdo do apenado a sociedade, por
meio da educacio e do trabalho conforme o art. 62, CF/88.

Nesse sentido, a remicdo de pena atua como um mecanismo que incentiva o condenado

a adotar uma postura ativa na construgio de sua reintegragio social.
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Remicdo é o desconto de parte do tempo de execucdo da pena, em regra pela realizagio
de trabalho ou estudo. Aplica-se no apenas as pessoas j4 condenadas, mas também as
hipéteses de prisdo cautelar (art. 126, § 72). O instituto da remicdo tem origem em 1937
no Direito Penal Militar da guerra civil espanhola, sendo estabelecido por decreto para
os prisioneiros de guerra e os condenados por crimes especiais. (Roig.2021).

De acordo com o artigo 126 da Lei de Execugido Penal (LEP), a cada trés dias trabalhados,
o condenado tem direito & remicdo de um dia da pena. A lei foi posteriormente ampliada pela
Lei n2 12.433/2011, que incluiu o estudo como meio de remicdo. Nesse sentido, para cada 12 horas
de estudo, divididas em no minimo trés dias, o condenado também pode remir um dia de sua
pena. Essa inovagdo foi um avanco significativo, pois reconhece a educagio como um direito
fundamental, potencializando as chances de ressocializacio e oferecendo ao apenado a
oportunidade de desenvolver habilidades que possam auxilid-lo na reintegragio ao mercado de
trabalho apés o cumprimento da pena.

A remicdo de pena estd diretamente ligada 4 ideia de que o trabalho e o estudo tém o
potencial de transformar a realidade dos condenados. Ao oferecer a oportunidade de reducdo do
tempo de encarceramento por meio de atividades produtivas, o sistema penal promove o
desenvolvimento de aptiddes laborais e intelectuais. Isso contribui para que o apenado possa, ao
final de sua condenagio, reintegrar-se i sociedade com melhores condi¢es de evitar a
reincidéncia criminal. Estudos indicam que presos que tém acesso a oportunidades de estudo e
trabalho durante o cumprimento da pena apresentam menores indices de reincidéncia,
reforcando o cariter preventivo da remigio.

A funcio ressocializadora da remigdo se sustenta também na humanizacdo da pena, ao
passo que o condenado deixa de ser tratado apenas como um infrator, passando a ser visto como
um individuo capaz de mudanca e reabilitacdo. Nesse contexto, a remi¢do nio é um beneficio
gratuito, mas sim uma conquista que exige do apenado uma postura ativa e responsavel, o que
reflete um aspecto pedagdgico importante no processo de ressocializagio.

Apesar dos beneficios evidentes, o instituto da remicdo de pena enfrenta desafios
préticos no sistema prisional brasileiro. Um dos principais entraves é a falta de oportunidades
reais de trabalho e estudo dentro dos presidios. A precariedade estrutural de muitos
estabelecimentos prisionais impede que todos os apenados possam se beneficiar desse instituto,
o que gera um desequilibrio no tratamento entre os presos, conforme a oferta de atividades em
cada unidade prisional. Além disso, a superlotacdo das penitencidrias e a falta de politicas
ptblicas eficazes para a reintegracio dos egressos ao mercado de trabalho sdo obsticulos

. e . . . g . .~ . . 1
51gn1f1cat1vos a plena ef1cac1a da remigao como instrumento ressoc1ahzador.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 4, abr. 2025.
ISSN: 2675-3375

1114



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

Outro ponto de critica estd na insuficiéncia das atividades educacionais oferecidas nos
presidios. Embora o estudo tenha sido incorporado como um meio de remicio, a oferta de ensino
formal e de programas educacionais ainda é limitada em muitos estados, o que acaba por frustrar
as expectativas dos condenados que desejam fazer uso desse mecanismo.

A remicio de pena constitui um importante instrumento dentro da politica de execugio
penal, ao estimular a ressocializagio do condenado por meio do trabalho e do estudo,
oferecendo-lhe uma possibilidade concreta de reducio de sua pena. Além de promover a
dignidade e o desenvolvimento pessoal do apenado, a remicdo de pena contribui para a reducgio
da superlotagio carceriria, um dos problemas crénicos do sistema prisional brasileiro. Contudo,
para que a remigio atinja seu pleno potencial, é essencial que o Estado invista na ampliagio das
oportunidades de trabalho e educacio dentro das unidades prisionais, assegurando que todos os
apenados tenham acesso equitativo a esses beneficios. Somente assim, o instituto da remicio
podera cumprir sua func¢io de forma justa e eficaz, auxiliando na ressocializagdo dos condenados

e, por consequéncia, na promogio de uma sociedade mais segura e equitativa.

REGRESSAO DE REGIME

A regressio de regime estd prevista no artigo 118 da Lei de Execu¢ido Penal, por sua vez,
ocorre quando o apenado comete uma falta grave ou nio cumpre as condi¢Ges estabelecidas para
a progressio, resultando na transferéncia para um regime mais severo.

O juiz deve analisar se a falta cometida pelo apenado justifica a regressio de regime,
considerando a gravidade da infracdo e as circunstincias em que ocorreu. Isso requer uma
anélise detalhada das ocorréncias disciplinares e das evidéncias apresentadas.

A regressio nio pode ser aplicada de forma automética o juiz deve fundamentar sua
decisio com base nos principios da legalidade e da individualizagio da pena. O objetivo é
garantir que a puni¢do seja proporcional A infracdo cometida e que leve em consideragio a
situagdo especifica do apenado. O juiz deve assegurar que o apenado tenha seus direitos
respeitados durante o processo de regressio, permitindo que ele se manifeste e apresente sua
defesa antes da decisio final. Essa garantia é essencial para a legitimidade do processo e para a

protecido dos direitos humanos.

A ideia da regressdo de regime como forma de punicdo é ontologicamente contriria a
uma concepcdo democritica e moderna da execugdo penal, que deve primar pela
reducgio — ndo aumento - da distincia existente entre a vida no circere e em meio livre.
Para a psique humana, qualquer forma de regressio é intimamente associada ao
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fracasso ou 4 involucgdo, ambos devastadores para a individualidade e autoestima da
pessoa presa. (Roig.2021).

O papel do juiz da execucdo penal é essencial para a aplicagio dos institutos de detracio,
progressio e regressio de regime. Sua atuacio deve ser pautada pelo respeito aos direitos dos
apenados, pela anélise criteriosa das condi¢des de cada caso e pela busca do equilibrio entre a
justica e a seguranca publica. O juiz, ao atuar nesses aspectos, ndo apenas garante a correta
aplicagio da lei, mas também contribui para a efetivacdo dos principios de ressocializacdo e
individualizagio da pena, fundamentais para um sistema penal mais justo e eficaz.

A anilise dos critérios legais e jurisprudenciais para a aplicagio dos institutos da
detragdo, progressio e regressio de regime é fundamental para compreender a atuagio do juiz
da execugio penal e garantir a efetividade do sistema de justica no Brasil. Esses critérios
asseguram que a aplicacio das normas seja feita de forma equitativa e adequada as
circunstincias de cada apenado, respeitando os principios da individualizacio da pena e da
ressocializacdo.

Consequéncias Punitivas com a regressio podem servir como um alerta para os
apenados, mostrando que comportamentos inadequados tém consequéncias. Isso pode atuar
como um desincentivo a reincidéncia de faltas graves dentro do sistema prisional. Por outro
lado, a regressdo pode também ter efeitos adversos na reintegracdo social. A experiéncia de ser
transferido para um regime mais severo pode impactar negativamente a sadde mental do
apenado e sua motivagio para se reintegrar, aumentando o risco de comportamento criminoso

no futuro.

PROGRESSAO DE REGIME

A progressio de regime é regulada pelo artigo 112 da Lei de Execu¢do Penal e requer a
observincia de certos critérios legais. £ um mecanismo que possibilita ao apenado a mudanca
para um regime menos severo de fechado para semiaberto ou de semiaberto para aberto, com
base em critérios objetivos e subjetivos. O papel do juiz na progressio de regime inclui, verificar
se o apenado preenche os requisitos legais para a progressio, conforme estabelecido no artigo
112 da Lei de Execugdo Penal. Isso inclui o cumprimento de parte da pena, bom comportamento,

e a auséncia de falta grave nos tltimos 12 meses.
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A anilise do comportamento do apenado é uma parte crucial do processo. O juiz deve
considerar relatérios do sistema prisional, que informam sobre a conduta do apenado, sua

participagdo em atividades de ressocializagdo e qualquer ocorréncia de indisciplina.

A progressdo e a regressio, no cendrio dos regimes de cumprimento da pena, sio
aspectos intimamente ligados ao principio constitucional da individualizagio
executdria da pena. Da mesma forma que a pena sofre alteracdes ao longo do seu
cumprimento, podendo diminuir (ex.: indulto, remicdo), também pode voltar ao
patamar anterior (ex.:. em caso da ritica de falta grave, os dias remidos serdo
desconsiderados). Nessa ética, deve-se relembrar que o regime de cumprimento
também faz parte da individualizagdo da pena. (Nucci, 2023).

A decisdo do juiz deve ser equilibrada, levando em conta nio apenas o direito do apenado
A progressdo, mas também a protecio da sociedade e a seguranca puablica. O juiz deve avaliar se

a mudanga de regime é apropriada para o apenado e se nio representa risco para a comunidade.

CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE OS PODERES

A atuagio do Poder Judicidrio e do Poder Executivo na execugio penal pode gerar
conflitos de competéncia, especialmente em relagio 4 concessio de indulto e comutagio de
penas.

O juiz da execugdo penal tem a responsabilidade de decidir sobre questdes relacionadas
ao cumprimento da pena, incluindo a progressio de regime, detracdo e aplicagio de medidas
disciplinares. Contudo, o Poder Executivo, através do Presidente da Republica, detém a
competéncia para conceder indulto e comutacio de penas. Essa divisdo pode gerar situacdes em
que o juiz nio consiga aplicar medidas que beneficiem o apenado, caso haja uma negativa do

Executivo, levando a um cenirio de frustragio da expectativa de ressocializagio.

LACUNAS NORMATIVAS

Existem lacunas na legislagio que podem dificultar a aplica¢io eficaz da execugio penal
com a inexisténcia de regras claras para a regresso de regime embora a lei de Execucdo Penal
preveja a regressio de regime, nio hd critérios suficientemente claros sobre como as faltas
graves devem ser interpretadas e aplicadas. Isso pode levar a decisdes subjetivas e inconsistentes
por parte dos juizes, gerando inseguranca juridica para os apenados.

Auséncia de normas para programas de ressocializacdo a falta de regulamentacio
especifica sobre programas de ressocializagio e apoio a reintegracdo social dos apenados pode

limitar as oportunidades de ressocializac¢do, resultando em alta taxa de reincidéncia.
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FALTA DE COORDENACAO ENTRE OS ORGAOS

A falta de articulacdo entre os diversos érgidos envolvidos na execugio penal, como o
Judicidrio, o Executivo e o sistema prisional, pode prejudicar a eficicia da execucdo penal.

Desarticulacdo entre o judicidrio e a administragio penitenciaria a falta de comunicagio
entre o juiz da execucdo penal e as autoridades penitencidrias pode levar a decisdes
desinformadas. Por exemplo, o juiz pode nio ter acesso a informacdes relevantes sobre o
comportamento do apenado durante o cumprimento da pena, afetando a anailise de progressio
de regime. Politicas publicas inadequadas a auséncia de uma politica ptblica unificada para a
execugio penal e a ressocializacio dos apenados pode resultar em acdes fragmentadas e

ineficazes, dificultando a reintegragio social e a redugdo da criminalidade.

DIFICULDADES ADMINISTRATIVAS E ESTRUTURAIS

Além dos conflitos de competéncia e lacunas normativas, existem questdes
administrativas e estruturais que afetam a execugio penal. Superlotagio e condi¢des carcerarias
desumanas nas prisdes, incluindo superlotacio, falta de recursos e acesso limitado a programas
de educagio e trabalho, comprometem a eficicia das medidas de ressocializacio e o
cumprimento das penas.

Falta de capacitagdo dos profissionais e ou a caréncia de profissionais capacitados, como
assistentes sociais e psicélogos, nos estabelecimentos penais pode dificultar a implementagio de
programas de ressocializagio eficazes e a avaliacdo das necessidades dos apenados. As lacunas
e conflitos de competéncia na execucdo penal podem prejudicar a eficicia do sistema e a protegio
dos direitos dos apenados. Para melhorar a execugdo penal no Brasil, é essencial promover uma
maior articulacdo entre os diferentes poderes e 6rgios envolvidos, além de revisar a legislagio
para eliminar lacunas e garantir critérios claros e justos para a aplicagdo das medidas. A
implementacgio de politicas publicas integradas, focadas na ressocializagdo e no respeito aos
direitos humanos, é fundamental para transformar a execugio penal em um instrumento efetivo
de justica e reintegragio social.

Os resultados apresentados delineiam um sistema de execugdo penal onde a reparti¢io
de competéncias, embora formalmente estabelecida, enfrenta desafios substanciais em sua
operacionalizacdo. A dicotomia entre a cleméncia soberana do Executivo (indulto e comutagio)

e a gestdo jurisdicional do cumprimento da pena (detragdo, remicdo, progressio/regressio)
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reflete uma tensdo inerente entre diferentes légicas que permeiam a execugio penal: a politica
criminal discricionéria e a aplicagdo judicial individualizada da lei.

A prerrogativa presidencial de indulto e comutacio, embora instrumento de
humanizagio e potencial ferramenta de gestdo da crise carceréria, ndo estd isenta de criticas
quanto a transparéncia e aos critérios de sele¢do, levantando debates sobre isonomia e o risco de
seu uso para fins alheios a justica penal. A discricionariedade inerente a esses atos pode gerar
atritos com as expectativas de seguranca publica e com a prépria légica de progressividade e
mérito administrada pelo Judiciario.

Por outro lado, a atuacdo do juiz da execucdo, embora central na garantia de direitos
como a detracio e na operacionalizacio de institutos como a remicdo e a progressio, é
profundamente impactada pelas condi¢ées materiais do sistema. A efetividade da remigdo, por
exemplo, depende diretamente da oferta de trabalho e estudo, frequentemente escassa,
transformando um direito legal em privilégio para poucos. Da mesma forma, a avaliacdo do
mérito para progressdo torna-se complexa em ambientes superlotados e com acompanhamento
psicossocial deficitirio. A prépria regressdo de regime, criticada por sua légica potencialmente
contraproducente a ressocializagio, pode ter seus efeitos exacerbados pelas condi¢Ges prisionais
mais severas.

As lacunas normativas identificadas, como a falta de clareza nos critérios para regressdo
ou a auséncia de regulamentacdo detalhada para programas de reintegracio, introduzem um
grau indesejado de subjetividade e inseguranca juridica. Isso fragiliza a previsibilidade da
execugio da pena e pode minar a confianca do apenado no sistema, dificultando o engajamento
em processos de mudanca.

Ademais, a falta de coordenagio sistémica entre os atores — Judicidrio, administragido
penitencidria, Ministério Piblico, Defensoria Puablica, conselhos da comunidade - agrava esses
problemas. Decisdes judiciais podem ser tomadas sem informacdes completas sobre a realidade
prisional ou o perfil do apenado, enquanto politicas publicas permanecem fragmentadas e
ineficazes.

A anilise critica das competéncias e da aplicacdo dos institutos revela que os desafios da
execucdo penal brasileira transcendem a mera defini¢do legal de atribuicGes. Eles residem na
intersec¢do entre o arcabouco normativo, as préiticas institucionais e as severas limitaces
estruturais do sistema prisional. A concretizagio dos principios da dignidade humana,

individualizagdo da pena e ressocializacdo exige ndo apenas clareza na diviso de competéncias,
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mas também articulacio, recursos e um compromisso efetivo com a superagio das deficiéncias

estruturais e normativas que assolam o sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar a distribuicdo de competéncias entre os Poderes Judiciério e
Executivo na execucio penal brasileira, focando nos institutos da comutagio, indulto, detracio,
remicdo, progressdo e regressio de regime. Verificou-se que, enquanto o Executivo detém a
prerrogativa constitucional da cleméncia, o Judicidrio, por meio do juiz da execugdo, administra
o curso da pena, decidindo sobre aspectos cruciais como o abatimento de tempo cumprido, a
reducdo por mérito e a adequagdo do regime prisional.

O artigo confirmou que esses institutos sio fundamentais para a individualizacdo da
pena e a busca pela ressocializacdo, funcionando como mecanismos de ajuste da sangio a
realidade do apenado e aos objetivos constitucionais da execugio penal. No entanto, a
efetividade desse sistema é comprometida por uma série de fatores interligados, potenciais
conflitos de competéncia que podem gerar inseguranca juridica, lacunas normativas que
permitem discricionariedade excessiva, falhas graves na coordenagio entre os 6rgdos envolvidos
e de forma contundente, as precédrias condicdes estruturais e administrativas do sistema
carcerério brasileiro.

A distribui¢do de competéncias, embora delineada, opera em um contexto de desafios
que limitam a plena garantia dos direitos dos apenados e a eficicia da execucdo penal. A
aplicacdo dos institutos estudados, impactada por essas dificuldades, muitas vezes nio alcanca
seu potencial transformador, perpetuando um ciclo de encarceramento massivo e baixos indices
de reintegracio social.

Conclui-se, portanto, que a superacdo dos problemas identificados demanda uma
abordagem multifacetada. K imperativo o aprimoramento da legislacdo, buscando maior clareza
e objetividade nos critérios legais, especialmente quanto a regressio de regime e 2a
regulamentacio de programas de ressocializagio. Urge fortalecer os mecanismos de
coordenacdo e comunicagdo interinstitucional, promovendo uma gestio mais integrada e
informada da execucdo penal. Fundamentalmente, é inescapivel a necessidade de investimentos
consistentes na infraestrutura prisional, na ampliacdo de oportunidades de trabalho e estudo, e
na capacitacdo e valorizacio dos profissionais que atuam no sistema. Somente através de um

esfor¢co coordenado e do compromisso com os direitos humanos serd possivel transformar a
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execu¢io penal brasileira em um instrumento que, para além da puni¢io, efetivamente
contribua para a justica e a reintegracido social, em consonincia com os ditames constitucionais.
Futuras pesquisas poderiam explorar empiricamente o impacto de programas especificos de

remicdo ou os efeitos da falta de coordenacdo em unidades prisionais selecionadas.
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