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RESUMO: A proposta deste trabalho é refletir sobre o acesso i satde através da tutela
jurisdicional, especificadamente, mediante o rito procedimental instituido na Lei 9.099/95, dos
Juizados Especiais. Como resultado de politicas putblicas ineficientes ou até mesmo
inexistentes no dmbito da sadde, e uma crescente demanda dirigida ao Poder Judicidrio por
prestacdes desta natureza, é sabido, que a situagio atual do acesso 4 satide no Brasil é fortemente
condicionada ao acesso a justiga. Isto é um grande desafio para o Poder Judicidrio, com tantas
dificuldades que envolvem a tutela do direito fundamental 4 satdde. A implantagio dos juizados
especiais se apresenta como solugio para facilitar o acesso a justiga, torna-se necessirio
investigar se a simplificagio de procedimentos adotados nesta esfera do Judicidrio concorre,
efetivamente, para facilitar o acesso a satde.
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ABSTRACT: The purpose of this work is to reflect on access to health through judicial
protection, and, more specifically, through the procedural rite established in Law 9,099/9s5, of
Special Courts. As a result of inefficient or even non-existent public policies in the field of
health, and a growing demand directed to the Judiciary for services of this nature, it is known
that the current situation of access to health in Brazil is strongly conditioned by access to
justice. This is a great challenge for the Judiciary, with so many difficulties involved in
protecting the fundamental right to health. The implementation of special courts presents
itself as a solution to facilitate access to justice, it is necessary to investigate whether the
simplification of procedures adopted in this sphere of the Judiciary effectively contributes to
facilitating access to health.
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1. INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é refletir sobre o acesso a satide através da tutela jurisdicional,
e, mais especificadamente, mediante o rito procedimental instituido na Lei 9.099/95, dos

Juizados Especiais.
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A Constitui¢do de 1988, de forma expressa, consagra, no art. 68, a saide como um direito
social, que implica uma postura ativa do Estado, que se encontra obrigado a colocar a disposi¢io
dos individuos prestagdes de natureza juridica e material (fitica) (SARLET, 2015). Para além
da previsdo do art. 69, o direito 4 satide também est4 positivado nos arts. 196 e seguintes da
Carta Constitucional, integrando o titulo da ordem social.

Considerada a crescente demanda de prestacdes de satide dirigida ao Poder Judicidrio e
sua importincia no atendimento de parcela significativa das necessidades bésicas da populagio
na 4rea da satde, resta evidente que a situacdo atual do acesso a satide no Brasil é fortemente
condicionada ao acesso a justica. Isto coloca um desafio para o Poder Judicidrio no
enfrentamento das dificuldades que envolvem a tutela do direito fundamental 4 sadde.

A busca por um processo mais célere e, consequentemente, uma resposta mais rapida,
além do acesso facilitado, leva o jurisdicionado, em muitos casos na 4rea da satde, a optar pelos
juizados especiais, o que vem causando grande impacto na seara destas serventias e novos
desafios para atuacio judicial.

A proposta é colher subsidios para ao final responder a uma questio crucial: uma vez
que os juizados especiais surgem como solucdo encontrada para facilitar e viabilizar o acesso a
justica, em que medida a simplificagio e racionalizacdo de procedimentos adotados nesta esfera
do Judici4rio concorre, de fato, para ampliar e facilitar o acesso a satide?

Neste contexto, é importante, ainda, identificar tal direito como fundamental, vez que,
a desrespeito do reconhecimento constitucional do direito 3 satide, h4 indmeras discussces
acerca da sua efetivacdo. Dentre os questionamentos existentes, o reconhecimento como um

direito subjetivo passivel de impor uma prestagio jurisdicional.

2. CONCEITO DE DIREITOS SOCIAIS

Antes de adentrar no foco principal, que é o direito a satide, gostaria de esclarecer, que
os direitos humanos regem o modo como os seres humanos individualmente vivem em
sociedade e entre si, bem como sua relagio com o Estado e as obriga¢des que o Estado tem em
relacdo a eles. A lei dos direitos humanos obriga os governos a fazer algumas coisas e as impede

de fazer outras, conforme existe na nossa constituigao.

Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e 2
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.
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A tarefa de analisar a protecdo dos direitos fundamentais através dos Juizados Especiais
é delimitar, primeiramente, o préprio conceito desses direitos. Tal passo inicial n3o é simples,
como pode aparentar, tendo em vista que nio existe uma sistematiza¢io normativa, nem um
consenso doutrinario sobre o tema.

Silva (2009), por exemplo, explica que a ampliagio e transformacio dos direitos
fundamentais do homem sdo as grandes responséveis pela dificuldade de obter-se um conceito
sintético e preciso a respeito desta espécie, até porque os “direitos fundamentais do homem?”,
em sua conl. 24 Expressio que Silva prefere utilizar, inspirado na obra de Péres Lufio, em
detrimento de apenas "direitos fundamentais (Silva, 2009, 178).

E preciso esclarecer que os direitos fundamentais nio passam de direitos humanos
positivados nas Constituigdes estatais. Nessa perspectiva, ha forte tendéncia doutrindria, a qual
aderimos, em reservar a expressio “direitos fundamentais” para designar os direitos humanos
positivados em nivel interno, enquanto a concernente a “direitos humanos” no plano das
declaragdes e convengdes internacionais (Cunha Junior, 2012, p. 570-571).

Pode-se considerar, portanto, que os direitos humanos sio aqueles que visam a protecio
do individuo, tanto em seu aspecto particular e singular, como no tocante ao seu convivio social,
em cardter universal, independente de positivacio em uma ordem juridica especifica.

Assim sendo, conforme prelegio de Leite (2014), nem todo direito fundamental pode ser
considerado um direito humano, bem como nem todo direito humano pode ser considerado um
direito fundamental. E o autor exemplifica com o direito a vida, que nos termos do art. 52,
caput, da Constitui¢do Federal de 1988 é um direito fundamental. Bezerra (2007) adverte, ainda,
que: A tentativa de afastar o equivoco de ver os dois conceitos como sindnimos leva ao equivoco
exposto, o de té-los, radicalmente, como realidades distintas (Bezerra, 2007, p. 21-22). De modo
que, ndo se pode ter os direitos humanos afastados da nogio de direitos fundamentais, pois o
segundo faz parte do primeiro, mas com ele nio se confunde. Feita esta breve disting¢io, pode-
se agora delimitar um conceito de direitos fundamentais para conduzir o presente estudo.

Bezerra (2007) expde sua identidade com o pensamento de Cunha Janior, quando

conclui que:

[...] qualquer que seja o fundamento que se queira dar aos direitos fundamentais, o
certo é que, do ponto de vista juridico, sua anélise e estudo devem realizar-se a partir
de sua regulacdo, primeiro na Constituicdo e, depois, nas normas infraconstitucionais.
Essa é a dimensdo que constitucionalmente importa e sé a partir dela pode-se entender
seu auténtico alcance juridico (BEZERRA, 2007, p. 35-36).
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Em busca de um conceito para direitos fundamentais, Marmelstein (2011) destaca a
dificuldade da tarefa e aponta, como uma das causas deste problema, o que chama de
banalizacdo da expressio direitos fundamentais. Jocosamente, o autor destaca que “todo mundo
acha que seu direito é sempre fundamental”. Exemplificando tal peculiaridade, o autor afirma
que hd quem entenda ser direito fundamental andar armado, manifestar-se a favor do nazismo,
embriagar-se e até mesmo “ficar doidio” (Marmelstein, 2011, p. 16).

De modo que, é preciso afastar os exageros e radicalismos oportunizados pelo debate
superficial, concentrado em particularidades e interesses préprios. E dizer, deve-se tomar como
paridmetro de direitos fundamentais aquilo que j4 se tem minimo consenso entre os estudiosos
do tema.

Alguns autores, nesse intuito, preferem conceituar os direitos fundamentais de acordo
com suas caracteristicas ou aspectos.

Marmelstein (2011), por exemplo, apés decompor os direitos fundamentais em dois
aspectos (ético e normativo, respectivamente, material e formal), compreende que os direitos
fundamentais tém decisivo papel na protecdo do individuo contra o poder estatal, bem como
demanda garantia normativa méxima, conforme se depreende de sua li¢do: Falar que os direitos
fundamentais sio normas constitucionais significa, por exemplo, aceitar a sua supremacia
formal e material, uma das caracteristicas mais importantes desses direitos. Por isso, o

supramencionado autor define os direitos fundamentais como:

[...] normas juridicas, intimamente ligadas 4 ideia de dignidade da pessoa humana e de
limitagio do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democratico de Direito, que, por sua importincia axiolégica fundamentam e
legitimam todo o ordenamento juridico (Marmelstein, 2011, p. 20)

Em li¢io sempre essencial sobre o tema, Canotilho (1999) define que:

[...] “direitos do homem” e “direitos fundamentais”, pois apresenta a seguinte
distin¢do: “[...] direitos do homem sio direitos validos para todos os povos e em todos
os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sio os
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-
temporalmente (Canotilho, 1999).

Relembrando, o ilustre Magistrado Federal leciona que direitos fundamentais:

[...] sdo todas aquelas posicdes juridicas favordveis as pessoas que explicitam, direta
ou indiretamente, o principio da dignidade humana, que se encontram reconhecidas
no texto da Constituicdo formal (fundamentalmente formal) ou que, por seu conteddo
e importincia, sio admitidas e equiparadas, pela prépria Constituigdo, aos direitos que
esta formalmente reconhece, embora dela nio facam parte (fundamentalidade
material) (Cunha Janior, 2012, p. 574).
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Portanto, como visto, nio h4d unanimidade doutriniria para o conceito de direitos
fundamentais, em razdo das dificuldades enumeradas. Porém, sem imergir mais
profundamente no debate do tema, j4 que aqui n3o se pretende desenvolver uma teoria geral
dos direitos fundamentais, o conceito "constitucionalmente adequado" de Cunha Janior (2012)

se revela o mais apropriado para os fins almejados pelo presente estudo.

3. O ACESSO A JUSTICA

No ordenamento juridico brasileiro, tem como 4pice normativo, a Constitui¢io Federal,
em seu art. 62, caput, e nos artigos 196 e seguintes, que estabelece a saiidde como um direito
fundamental, formal e material.

O acesso a justica sofreu profundas alteracdes ao longo do século passado, eis que
originariamente era tido, simplesmente, como o direito de propor ou contestar uma agdo. No
momento em que as Constitui¢cdes europeias modernas passam a prever uma gama de direitos
sociais, tais como direito ao trabalho, a sadde, a seguranca e a educagdo, torna-se também um
direito fundamental a possibilidade de se exigir em juizo que o Estado assegure 4 cidadania o
gozo destes direitos. Assim, o direito ao efetivo acesso a justica assume papel de destaque dentre
os novos direitos, j4 que a mera titularidade destes dltimos se torna inécua se nio houver meios
que assegurem o seu efetivo exercicio, inclusive, a sua reivindicacdo judicial. Entretanto, o
direito de acesso a justica nio significa apenas a possibilidade de recurso ao Poder Judiciario
sempre que um direito seja ameacado, eis que revela um contedddo mais amplo. Acesso 2 justica
significa a possibilidade de procurar instituicdes voltadas para a solucdo simplificada ou
pacifica de ameacas ou de impedimentos a direitos, de fazer uso de canais que permitam o
reconhecimento de direitos de forma mais 4gil e racional. Ou seja, trata-se de direito que
envolve uma série de instituicdes estatais e nao estatais. Envolve, na realidade, todo um sistema
de mecanismos e institui¢des que podem atuar na busca da solugio pacifica de conflitos e do
reconhecimento de direitos (MTA, 2014, p. 55-56; Cappelletti; Garth, 2002).

A Constitui¢io Federal de 1988 consagrou o acesso a justica como um direito em seu art.
59, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca direito”
(Marinoni, 2000). Além disso, esta mesma constitui¢io criou uma série de mecanismos para

asseguré-lo, dentre os quais podemos citar os seguintes:
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a) Previsdo de criacdo dos juizados especiais destinados ao julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade, e penais de menor poder ofensivo, com énfase na
informalidade do processo e a participagio de juizes leigos (art. 98, 1);

b) Reestruturagio e fortalecimento do Ministério Piblico, como érgio essencial a
funcio jurisdicional do Estado, conferindo-lhe atribuicées para a defesa da ordem juridica do
regime democratico e dos interesses coletivos e sociais (arts.127, caput, e 129) (Carneiro, 1999);

c) Elevacdo da Defensoria Ptblica como instituicdo essencial & funcio jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagio juridica, a promogio dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita (art. 134 e paragrafo dnico) (Medeiros, 2012).

A implantacdo dos juizados especiais no Brasil representou, de fato, um grande avanco
na democratizacio dos servicos judicidrios, considerando-se varios aspectos que, a principio, se
revelam bastante atrativos e pertinentes a preocupacio em se facilitar o acesso a justiga, a saber:
Nos juizados especiais dos Estados e nos juizados especiais federais pessoas podem buscar seus
direitos inclusive sem advogado, sendo propiciado aqueles que comparecem desacompanhados
de advogados, atendimento gratuito por profissionais habilitados na é4rea juridica, a fim de
facilitar a propositura das medidas judiciais adequadas a cada caso (Medeiros, 2012).

A simplificacdo dos procedimentos tende a reduzir, senio eliminar, a aludida
morosidade do trimite afastam da processual. Os prédios onde se localizam estas serventias se
suntuosidade e austeridade daqueles em que se localizam os tribunais, o que contribui para
deixar as pessoas mais i vontade no momento em que comparecem para reivindicar seus
direitos, ou mesmo para depor. A utiliza¢io de uma linguagem menos judicializada e, portanto,
de mais facil assimilacdo pelo cidaddo comum, permite uma melhor compreensio das questes
em julgamento. A grande proliferacio dos Juizados Especiais em localidades mais distantes dos
grandes centros, que até entdo na implementacdo dos servigos vinham sendo esquecidas, por
assim dizer, judicidrios, tem repercutido de forma relevante na facilitagdo do acesso a justica
aos residentes nestas localidades, na maioria dos casos, pessoas carentes de maiores recursos,
que acabam encontrando nestes Juizados um meio rdpido e, muitas vezes mais fécil, de obter a
tutela de seus direitos (Ferraz, 2010).

Sendo que, do ponto de vista formal, a satide é um direito fundamental em razdo da
superior hierarquia axiolégico-normativa de que goza, enquanto norma constitucional. Por sua

vez, em relacdo ao aspecto material, a satde é um direito fundamental em face de sua relevincia
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como bem juridico tutelado pela norma constitucional, com outros direitos fundamentais e
valores constitucionais, tais como o direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Importante
ressaltar que, como estd disposto de forma expressa, mas, também, de forma difusa,
intrinsecamente ligado a outros principios e dispositivos constitucionais, o direito fundamental
a satide tem uma dimensio defensiva e uma dimensdo prestacional. No primeiro caso,
estabelece a Constitui¢do Federal que a saide deve ser respeitada, num sentido negativo, ou
seja, nio se deve afetar a sadde de ninguém, seja por ato comissivo ou omissivo, devendo-se,

em verdade, preservar a satide (Brasil, 1988).

Art. Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agBes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagio (Brasil, 1988).

Quanto ao aspecto prestacional, a Magna Carta impde o dever de execucio de medidas
reais de fomento e efetivacio da satde, tornando-a um direito subjetivo, bem como revestindo
todas as relacdes privadas que tratam do tema de uma protecio e atengio especial do Estado,
seja no quesito legislativo, na normatizacdo sobre o tema, seja no quesito judicial, enquanto

pacificador de conflitos (Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, online).

4. ACESSO A SAUDE E OS JUIZADOS ESPECIAIS

Embora ainda exista muita discussio sobre o conceito de acesso a satide, a maior parte
da literatura concorda que acesso nio equivale & simples utilizacdo do servico de satide. O
acesso a satde tem sido cada vez mais discutido em termos de justiga social e de equidade; suas
principais caracteristicas podem ser resumidas em quatro dimensdes: disponibilidade,
aceitabilidade, capacidade de pagamento e informagio (Conselho Nacional de Justica, online).

O sistema dos Juizados Especiais, visa combater o contingenciamento das demandas da
Justica comum, com a implementacio de um procedimento com base na informalidade,
celeridade e simplicidade, procurando, sempre que possivel, pela conciliac3o.

Assim, com a fun¢io primacial de promover melhor acesso a Justica, mediante a
simplifica¢do e racionalizagio de procedimentos, o sistema dos Juizados Especiais assume papel
de extrema relevincia no Judicidrio, tornando-se, cada vez mais, protagonista na
democratizagio do acesso a justiga e pacificagio dos litigios. Por isso, tais demandas passaram

a tramitar com grande incidéncia nesse microssistema (Figueiredo, 2018).
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Sobre a referida norma que estabeleceu o rito especial em tela, cabe ressaltar que os seus
artigos 32 e 42 estabelecem a competéncia dos Juizados Especiais e, no 4mbito da legislagio
estadual, a previsio dos Juizados Especiais estd inserta na Lei n? 7.033, de 06 de fevereiro de
1997, com a competéncia delimitada nos artigos 92 ao 12 (Bertramello, online).

Examinando-se detidamente os dispositivos supratranscritos, verifica-se que, para as
questdes de satide, temos, portanto, além das situagdes expressamente vedadas pela legislagio
para adogdo do rito procedimental dos juizados especiais, dois aspectos definem a fixagio da
competéncia, a saber: o valor da causa e a necessidade ou nio de produgio de prova pericial. No
que se refere ao primeiro critério de fixacdo, o inciso I, do art. 39, limita a competéncias as
causas cujo valor nio exceda a quarenta vezes o saldrio-minimo. Saliente-se, no entanto, que
com a criagdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, pela Lei n? 12.153/2009, nos casos em
que os entes federativos sejam parte nas demandas de direito da satde, a alcada estipulada é no
valor de até 60 (sessenta) salidrios-minimos (Bertramello, online).

Com efeito, h4 uma busca, cada vez maior, da adogio deste rito processual diferenciado,
para a obtencdo de uma tutela jurisdicional mais célere e, por conseguinte, a solugio de conflitos
que envolvem demandas sociais, inclusive no que se refere a algumas politicas ptblicas e seus
reflexos. A opgio pelo rito procedimental dos juizados especiais vem causando, ao longo dos
anos, um exponente crescimento no acervo e no volume de distribuicio (Brasil, 2009).

Importante frisar que no sistema dos juizados especiais federais e da fazenda publica,
diferentemente do que acontece em rela¢do aos juizados especiais civeis, regidos pela Lei n.2
9.099/95, a competéncia é absoluta, ou seja, havendo juizado da fazenda publica na comarca ou
juizado federal na se¢do ou subsecdo judicidria, as causas que ndo superem o limite da alcada
previsto nas respectivas leis (sessenta saldrios minimos), serdo necessariamente propostas nos
juizados, e nio nas varas, ainda que especializadas em matéria de satide. Nestes casos, a parte
nio teria como optar pela tutela ordinéria, j4 que a Lei imp&e o trimite do processo no juizado.
Outro ponto a ser destacado, ainda no 4mbito da al¢ada dos juizados, diz respeito as a¢des de
medicamentos, onde, nio raro, o autor pleiteia determinado medicamento a ser fornecido por
tempo indeterminado, tudo com base na prescri¢io médica que acompanha a 2017 inicial.
Nestes casos, em que o pedido envolve prestacdes sucessivas, como verificar se a agdo estd
dentro do limite de al¢ada dos juizados? (Brasil, 1995).

Observe-se que tanto a Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n.g

12.153/2009, art. 29, 529) como a Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n.8 10.259/2001, art. 32,
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§22) deixaram claro o critério a ser utilizado, qual seja, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas
e de eventuais parcelas vencidas nio poderd exceder o valor de sessenta saldrios minimos
(Brasil, 2001).

Interessante observar que na estio incluidos na II Jornada da Satde, organizada e
realizada pelo Conselho Nacional de Justica, foi Piblica - Nio aprovado o seguinte enunciado:
- Satde competéncia dos juizados especiais da fazenda publica os casos em que se pretende o
fornecimento de medicamento e/ou tratamento cujo custo anual superar o limite da
competéncia dos referidos juizados (Brasil, 2009).

Assim, podemos introduzir a seguinte problemaética: supondo o caso em que uma pessoa
busca o juizado necessitando, com urgéncia, de um medicamento cujo custo mensal ultrapasse
cinco salérios, e a prescricio médica estabeleca que o tempo de uso é indeterminado (o que
acontece em boa parte dos casos). Pois bem, o magistrado, em obediéncia as regras acima
delineadas, pautadas em critério puramente econémico, e sem qualquer evidencia sobre
eventual complexidade da causa, serd obrigado a declinar de sua competéncia para as varas,
excluindo dos juizados um processo que, em principio, seria adequado ao rito simplificado,
prejudicando a parte que entdo se submeters, necessariamente, ao rito ordinério, mais lento e
oneroso (Moraes, 2007).

Existe também as dificuldades na execucio das decisdes, onde sio frequentes os casos
em que o ente publico alega ndo dispor do medicamento em questdo, inexisténcia de leitos,
impossibilidade do atendimento, etc. Nestes casos, os juizes costumam impor multas diarias,
conhecidas como astreintes, até que a liminar seja cumprida. A imposi¢io de multa didria para
assegurar o adimplemento da obrigacdo de fazer, mormente em situagdes em que envolve o
direito a satdde (Falavinha; Marchetto, 2017).

Em alguns casos, diante de reiterado descumprimento, ocorre, inclusive, a ameaca de
prisdo do gestor, a fim de assegurar a efetividade da decisdo, sendo necesséria, inclusive, a
impetragio de habeas corpus preventivo para evitar o cerceamento da liberdade, Alguns juizes
podem até aceitar a alternativa proposta, e o fardo, com certeza, a fim de evitar maiores
prejuizos para a parte, em casos de urgéncia (Romano, 2016).

No entanto, esta opg¢do cria grandes embaragos para os juizados, que sio obrigados a
procurar o medicamento no mercado e adquiri-lo através de um processo de licitagio, ainda que
simplificado, eis que devem buscar o menor preco. Evidentemente, esta transferéncia de

responsabilidade do 6érgdo governamental para o juizado imp&e aos servidores tarefas
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adicionais e totalmente estranhas as suas atividades fins, tumultuando ainda mais a delicada
situacdo de algumas serventias (Moraes, 2007).

Aqui em Pernambuco, além dos juizados especiais serem de uma importincia do direito
fundamental ao cidadido, também foi criado o Cejusc-Satde, com o intuito de promover a
celeridade na resolugido de conflitos na drea de satide por meio da conciliagdo. Onde, o Tribunal
de Justica de Pernambuco (TJPE), através do Nucleo de Conciliagio (Nupernec), onde a
unidade atuard para resolugio consensual de conflitos no 4mbito processual e pré-processual,
envolvendo direitos disponiveis ou direitos indisponiveis que admitam transa¢io de a¢Ges na
area (TJPE. online).

A proposta do Cejusc-Sadde é incentivar a desjudicializagio e a resolucdo das agdes ja
ajuizadas, cujos pedidos digam respeito a prestagio de servigos de saide em geral e
fornecimento de medicamentos, proporcionando uma solug¢do mais efetiva, célere e de menor
custo. Estes processos poderio ser encaminhados ao Cejusc-Satide de oficio pelos(as)
magistrados(as) ou a pedido de quaisquer das partes (TJPE. online).

E, apés realizada a sessdo de conciliagdo nas demandas pré-processuais, serd redigido o
termo de acordo, o qual deveré ser devidamente assinado pelo(a) conciliador(a), juntado aos
autos e encaminhado para homologacio judicial (TJPE. online).

As audiéncias de conciliacdo serdo realizadas por videoconferéncia com o uso de
ferramenta de comunicagio virtual em utilizacdo pelo TJPE. Apés, serd redigido o termo de
audiéncia, que dever4 ser devidamente assinado pelo(a) conciliador(a) e enviado ao juizo
solicitante para assinatura das partes, juntado aos autos e, caso exitosa a conciliagdo, serd
enviada para homologacio judicial (TJPE. online).

Este sistema promove a agiliza¢3o na resolu¢io de conflitos na 4rea de satide a partir do

funcionamento da unidade.

Sem duavida, conciliar sempre é mais vantajoso e resolve a demanda em tempo
razodvel, de modo que a conciliagio tem se revelado como um meio 4gil e eficiente,
razdo pela qual a criagdo desse nicleo vem alcangar de modo real o anseio da sociedade
por uma justica mais célere e efetiva, bem como garantir aos usuirios da justica a
pacificagdo social, facilitar o acesso a Justiga, previsto no art. 59, XXX, da CF,
promover a cidadania e fortalecer e harmonizar as relagées entre os Poderes, setores e
instituicdes (CNJ. Online).

Hoje enfrentamos o aumento da judicializacdo dessas ac¢des nos tribunais de todo o pais.
Entdo, contar com essa unidade é um instrumento efetivo para desafogar o Judicidrio, onde

existe uma sobrecarga das Varas Civeis em relacio a tramitagio de processos na area de sadde.
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“Nas Varas Civeis, a demanda de satide ultrapassa 3000. Essa iniciativa s6 vem a beneficiar o

jurisdicionado. E um grande avanco para o Tribunal de Justica de Pernambuco” (TJPE. online).

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo nos leva a concordar com o entendimento doutrinario
no sentido de que o acesso a justica é requisito fundamental para que os direitos, individuais ou
coletivos, tenham, de fato, efetividade, ou seja, é condi¢io sine qua non. Os direitos sé se
realizam, de fato, se for real a possibilidade de reclami-los perante tribunais imparciais e
independentes. Em outras palavras, o direito de acesso 2 justiga é o direito sem o qual nenhum
dos demais se concretiza. Assim, a questdo do acesso a justica é primordial para a efetivagio de
direitos (29), incluindo-se, evidentemente, o direito i satide. Neste contexto, os juizados
especiais se apresentam como uma ferramenta fundamental para concretizar esta garantia
constitucional, eis que as pessoas, a partir da sua implantacdo, passaram a ser conscientizar da
existéncia de uma via adequada i correta e eficiente defesa dos seus direitos e interesses.

Entretanto, se é verdade que o sistema dos juizados especiais constitui, de fato, uma peca
fundamental na busca pela ampliagio e facilitacdo do acesso i justica, revelando uma
importante mudanga de paradigma no sistema de justica brasileiro, nio alcanca a mesma
repercussio e os mesmos resultados quando se pensa no acesso a satde. As dificuldades
estruturais, procedimentais, e de execu¢io das decisdes vém impondo sérios obsticulos a
concretizagio do direito 4 satide no 4mbito destas serventias, e, como vimos, o quadro sé tende
a piorar, com a crescente demanda e a reducio dos investimentos governamentais, tanto na
drea da satde, como também no 4mbito do Poder Judicidrio. Ao que tudo indica, as grandes
vantagens esperadas com a implantacdo destas cortes no Brasil - facilitagio do acesso,
otimizacdo e aceleragio do trimite processual, satisfacio mais rdpida e efetiva do direito
tutelado, a0 menos no que tange 4 satide, ndo vém se concretizando na prética. Portanto, sugiro,
como prosseguimento deste estudo, a realizacdo de pesquisas empiricas a fim de levantar
informac&es concretas sobre os obstidculos com que os juizes dos juizados especiais vém se
defrontando na conduc¢do dos processos referentes a satde, e os resultados efetivamente

alcangados em termos de efetiva satisfacdo do direito fundamental em questdo.
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