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RESUMO

O livro visa, por meio de observacdes e analises apresentar como
ocorrem os problemas relacionados a seguranga publica, descrevendo
de quem ¢ a responsabilidade por garantir que tal direito seja
assegurado. Ao longo do trabalho sdo descritos os topicos considerados
de suma importancia para que o conteudo possa ser compreendido sem
maior dificuldade, dando uma linguagem mais pratica e apresentando
uma analise mais aprofundada sobre como a seguranca publica vem se
tornando um dos temas mais debatidos nos ultimos anos, além de
descrever como a populagdo mais carente ¢ impactada por conflitos
entre oOrgdos de segurangca e criminosos. Com uma pesquisa
exploratdria, buscou-se destacar as principais informacdes relacionadas

ao tema, utilizando de autores renomados no tema em destaque.

Palavras-Chave: Seguranca. Populag¢do. Responsabilidade.



ABSTRACT

This book to present, through observations and analyses, how problems
related to public safety occur, describing who is responsible for
ensuring that such a right is assured. Throughout the paper, the topics
considered to be of utmost importance are described so that the content
can be understood without major difficulties, using more practical
language and presenting a more in-depth analysis of how public safety
has become one of the most debated topics in recent years, in addition
to describing how the most needy population is impacted by conflicts
between security agencies and criminals. With an exploratory research,
we sought to highlight the main information related to the topic, using

renowned authors on the topic in question.

Keywords: Security. Population. Responsibility.



RESUMEN

Este libro tiene como objetivo presentar, a través de observaciones y
andlisis, como ocurren los problemas relacionados a la seguridad
publica, describiendo quiénes son los responsables de garantizar que tal
derecho sea asegurado. A lo largo de la obra se describen temas
considerados de suma importancia para que el contenido pueda ser
comprendido sin mayor dificultad, utilizando un lenguaje més practico
y presentando un andlisis mas profundo de cémo la seguridad publica
se ha convertido en uno de los temas mas debatidos en los ultimos afios,
ademas de describir como la poblacion més necesitada se ve impactada
por los conflictos entre los organismos de seguridad y los delincuentes.
Con la investigacion exploratoria se buscO resaltar la principal
informacion relacionada al tema, utilizando autores de renombre en el

tema en cuestion.

Palabras Clave: Seguridad. Poblacion. Responsabilidad.
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SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL




CAPITULO 01

SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A agenda politica nacional merece criticas sobre a abordagem
conferida ao debate sobre a seguranca e defesa da cidadania, uma vez que
a finalidade prioritaria de todas as acdes e politicas publicas nesta area
devem estar focadas em assegurar a chamada “paz social”, conforme
preceitua o art. 136 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2009). Esta mesma
Carta Magna estabelece que as instituicdes responsaveis pela seguranca
publica, em sentido estrito, s3o as policias, no caso, a Policia Federal, a
Policia Civil e a Policia Militar dos Estados da Federagdo, além do Corpo
de Bombeiros Militar e até as Guardas Municipais, mantidas pelos
municipios com capacidade financeira para tal (BRASIL, 2009).

Dessa forma pode-se conceituar seguranca publica como uma das
responsabilidades dada ao estado, a mesma consiste em promover a
seguranca de todos os cidaddos brasileiros utilizando todos os recursos e
meios necessarios para isso.

Porém nos ultimos anos o debate acerca do tema vem ganhando
maior destaque e isso se deve ao aumento significativo da violéncia em

nossa sociedade, muitos estados brasileiros hoje s3o considerados
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violentos e promovem a violéncia como uma forma de combater o estado,
em geral a violéncia destacada em nosso pais se deve as organizagdes
criminosas que vem crescendo cada vez mais. Como foco principal desse
alto indice de violéncia em nosso pais pode-se destacar o estado do Rio de
Janeiro que por conta da quantidade de favelas acaba tendo maior
dificuldade de combate aos criminosos.

A insegurancga publica ¢ uma tragédia nacional, visto que atinge o
conjunto da sociedade, provocando genocidio de jovens, em sua maioria
homens pobres e negros. O autor afirma: “A criminalidade letal atingiu
patamares dantescos”. A ocupagdo das comunidades ¢ algo maior que
apenas politicas de governo, mas uma demanda da sociedade (SOARES,
2006, P. 91).

Muitas pessoas cobram uma a¢ao mais efetiva do estado no que se
refere ao combate da criminalidade, uma resposta forte € um maior pulso
por parte dos representantes do poder militar e juridico de nosso pais.
Dessa maneira os criminosos passaram a temer o poder judiciario, tendo
uma diminuicao consideravel no que consiste ao crime.

Em algumas comunidades a seguranga publica enfrenta bem mais

do que os criminosos, a mesma acaba batendo de frente como uma
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realidade comum em nosso pais, os proprios moradores acabam
colaborando para que as formas ou métodos de seguranga nio sejam
efetivamente efetuados. Se torna comum observar moradores impedirem a
acao da policia por considerarem que a a¢do mais efetiva da mesma pode
resultar em um dano maior para todos os moradores daquela localidade.
Pode-se considerar que as comunidades mais carentes sdo as mais
impactadas pelos crimes, fac¢des criminosas e pela acdo de combate a
violéncia por parte dos oOrgdos de seguranga publica. Dentre as
comunidades mais carentes afetadas diretamente pelo crime destaca-se as
favelas, as mesmas vém tendo um crescimento consideravel nos ultimos
anos e sao as mais afetadas pelas a¢des tanto dos criminosos como pelos

orgdos de seguranga publica.

A Seguranca Publica no Brasil: Desafios e Perspectivas Atuais

A seguranga publica ¢ um dos temas mais urgentes e sensiveis da
realidade brasileira contemporanea. Entre avancos timidos e persistentes
desigualdades sociais, o pais enfrenta altos indices de criminalidade,
expansdo do crime organizado, letalidade policial elevada e uma crescente
sensacdo de inseguranca entre os cidaddos. Neste capitulo, serdo

analisados dados atualizados, contextualizados dentro de uma reflexao
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critica sobre os rumos das politicas ptblicas de seguranga no Brasil.

A Violéncia Letal no Pais

Apesar de uma ligeira reducdo no niimero absoluto de homicidios,
o Brasil continua sendo um dos paises com mais mortes violentas
intencionais do mundo. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2023, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), foram registrados 46.409 homicidios em 2022, representando uma
taxa nacional de 21,9 mortes por 100 mil habitantes (FBSP, 2023). Estados
como Amapa (61,3), Bahia (47,1) e Pernambuco (44,1) concentraram as
maiores taxas, enquanto Sao Paulo (6,9), Santa Catarina (10,2) e o Distrito
Federal (11,6) apresentaram os indices mais baixos.

Essa disparidade regional aponta para a necessidade de estratégias
localizadas, adaptadas as realidades especificas de cada estado. A auséncia
de politicas de prevencdo, a fragilidade dos sistemas educacional e de
protecdo social, e a circulacdo de armas de fogo sdo fatores estruturais que
contribuem para a manutencdo da violéncia letal em grande parte do

territorio nacional.
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O Avanco das Fac¢oes Criminosas na Amazonia Legal

Nos ultimos anos, o crime organizado expandiu sua atuagdo para
areas antes menos exploradas, como a Amazonia Legal. Fac¢des como o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV)
passaram a ocupar posigdes estratégicas em municipios da regido, com
foco no narcotrafico e na exploragao de recursos ilegais, como a mineragao
e o desmatamento.

De acordo com Robert Muggah e Ilona Szabd de Carvalho,
pesquisadores do Instituto Igarapé, em 2023, facgdes ja estavam presentes
em 260 dos 772 municipios da Amazonia Legal — um crescimento
consideravel em relagdo aos 178 municipios registrados em 2022 (Muggah
& Carvalho, 2023). Essa dindmica estd relacionada a fragilidade da
presenga do Estado na regido e ao colapso dos mecanismos de fiscaliza¢ao

e justica ambiental.

Letalidade Policial e o Estado que Mata

Outro trago marcante do cendrio brasileiro ¢ a letalidade policial.
Em 2022, segundo o mesmo anuario do FBSP, 6.429 pessoas foram mortas
por agentes do Estado em agdes policiais. A maioria das vitimas era

composta por jovens negros, moradores de periferias urbanas. Essa
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realidade aponta para uma politica de seguranga publica assentada em uma
logica de confronto, marcada por seletividade racial e geografica.

O wuso excessivo da forca policial, somado a falta de
responsabilizagdo de agentes, contribui para um ciclo continuo de
violéncia institucionalizada. Organiza¢cdes da sociedade civil tém
defendido o uso de tecnologias como cameras corporais, que tém
demonstrado resultados positivos em estados como Sao Paulo, onde houve
reducdo de 62% nas mortes provocadas por intervengdes policiais apos sua

adocao (Instituto Sou da Paz, 2023).

O Feminicidio como Reflexo da Cultura de Violéncia

A violéncia de género também atinge indices alarmantes. O
feminicidio — assassinato de mulheres por razdes de género — teve em
2022 o maior niumero de registros desde que passou a ser contabilizado de
forma oficial. Foram 1.437 casos no ano, o equivalente a uma mulher
morta a cada seis horas no pais. Mais de 60% das vitimas eram negras,
evidenciando o entrelacamento da violéncia de género com o racismo
estrutural (FBSP, 2023).

Como destaca Aline Delgobo, em reportagem para o El Pais Brasil,

entre 2015 e 2024, quase 12 mil mulheres foram assassinadas em contextos
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de feminicidio no Brasil. O problema est4 longe de ser apenas estatistico
— ele expoe falhas na prevencdo, no atendimento as vitimas e na

efetividade das medidas protetivas (Delgobo, 2024).

A Inseguranc¢a na Percepcio Coletiva

A sensacdo de inseguranga voltou a ocupar posi¢ao de destaque nas
preocupacgdes da populacdo brasileira. Segundo pesquisa do Instituto
Quaest, divulgada em margo de 2024, 63% dos brasileiros afirmaram
sentir-se inseguros em seus bairros ou cidades. A seguranca publica
aparece como uma das principais pautas para as elei¢des municipais de
2024, superando inclusive temas como emprego e educacdo em algumas
regides (Costa, 2024).

Essa percepcao reflete ndo apenas os indicadores de violéncia real,
mas também o medo socialmente construido por meio da midia, da
experiéncia cotidiana e da falta de presenga estatal em muitas

comunidades.

Iniciativas Promissoras e Caminhos Possiveis
Embora o panorama seja grave, ha iniciativas que tém apresentado

resultados positivos. A politica de uso de cameras corporais pela Policia
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Militar de Sao Paulo ¢ um dos exemplos mais bem-sucedidos. O projeto,
além de reduzir mortes em operagdes, aumentou a confianga da populagido
na institui¢do policial, segundo o Instituto Sou da Paz (2023).

Outras propostas envolvem o investimento em inteligéncia policial,
a reestruturag@o das carreiras nas policias civis e militares, e a ampliag¢@o
de politicas publicas voltadas a juventude, especialmente nas periferias.
Além disso, o fortalecimento das guardas municipais como agentes de
prevencao e mediacao de conflitos tem sido discutido como estratégia de

proximidade com as comunidades.

CONCLUSAO

A seguranca ¢ um dos principais direitos assegurados a todos os
brasileiros por meio da Constitui¢ao, porém ao longo do ano a mesma vem
sendo alvo de muitas criticas e ataques. O aumento dos crimes no territorio
nacional nos leva a uma reflexdo principalmente no que se refere a
comunidade carentes, como por exemplo as favelas, onde os criminosos se
instalam e comandam todas as acdes. O problema da violéncia ndo ¢
somente dos Orgdos de seguranga mais sim de todos os Orgios
governamentais, sendo preciso uma resposta rapidamente.

Se analisar profundamente os ultimos 5 anos pode-se perceber que
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a dificuldade relacionada ao estabelecimento da seguranga por parte dos
6rgdos governamentais ocorre principalmente pela falta de recursos, sdo
muitos os materiais € meios necessarios para que se tenha um combate
mais efetivo aos criminosos ou aos grupos de criminosos.

Outra questdo muito importante destacada ao longo do trabalho se
refere a comunidade mais carente como as pessoas residentes em favelas,
atualmente grande parte dos cidaddos residentes em alguns estados estdo
inseridas dentro das favelas, sendo dessa forma impossivel realizar uma
acao mais efetiva nas favelas sem que ocorram danos aos cidaddos de bem
inseridos dentro das mesmas. As pessoas mais impactadas por ambos os
lados acabam sendo as carentes, que de alguma forma estdo inseridas
dentro de ambientes violentos ou propicio a violéncia.

Em epitome, A seguranga publica no Brasil ¢ um campo de
urgéncias e disputas. O enfrentamento da violéncia ndo pode se restringir
ao uso da forga: € preciso adotar politicas publicas estruturadas, baseadas
em dados, direitos humanos e justica social. A superacdo da violéncia
passa necessariamente pela reducdo das desigualdades, pelo
fortalecimento institucional e pela valoriza¢dao da vida — em todas as suas

formas.
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CAPITULO 2

A POLITICA DAS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA
(UPP): ORIGENS, PROMESSAS E CONTRADICOES




RESUMO

Este capitulo analisa a cria¢do, os fundamentos e os desdobramentos da
politica de seguranga publica conhecida como Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), implementada no estado do Rio de Janeiro a partir de
2008. Inspiradas em modelos internacionais de policiamento comunitario,
as UPPs buscavam recuperar o controle estatal de territorios dominados
por fac¢des armadas, sobretudo em favelas cariocas, com foco na
aproximacao entre a policia e a comunidade. Inicialmente, os resultados
foram considerados positivos, com redugdo da violéncia e fortalecimento
da presenca estatal. No entanto, a auséncia de politicas sociais
complementares, denuncias de abusos policiais e a crise fiscal do estado
comprometeram a continuidade do programa. O capitulo apresenta uma
andlise critica da proposta, discute seus efeitos sobre o cotidiano das
comunidades e aponta as licdes aprendidas sobre os limites e
potencialidades do policiamento de proximidade no Brasil.

Palavras-chave:  Policiamento comunitdrio.  Seguranga publica.
Pacificacgao.
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ABSTRACT

This chapter analyzes the creation, foundations, and developments of the
public security policy known as Unidades de Policia Pacificadora (UPP),
implemented in the state of Rio de Janeiro since 2008. Inspired by
international models of community policing, the UPPs sought to regain
state control of territories dominated by armed factions, especially in Rio's
favelas, with a focus on bringing the police and the community closer
together. Initially, the results were considered positive, with a reduction in
violence and a strengthening of state presence. However, the lack of
complementary social policies, reports of police abuse, and the state's
fiscal crisis compromised the program's continuity. The chapter presents a
critical analysis of the proposal, discusses its effects on the daily lives of
communities, and highlights lessons learned about the limits and potential

of community policing in Brazil.

Keywords: Community policing. Public security. Pacification.
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RESUMEN

Este capitulo analiza la creacion, fundamentos y desarrollos de la politica
de seguridad publica conocida como Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), implementada en el estado de Rio de Janeiro a partir de 2008.
Inspiradas en modelos internacionales de policia comunitaria, las UPP
buscaron recuperar el control estatal de territorios dominados por facciones
armadas, especialmente en las favelas de Rio, con el objetivo de acercar a
la policia y la comunidad. Inicialmente, los resultados se consideraron
positivos, con una reduccioén de la violencia y un fortalecimiento de la
presencia estatal. Sin embargo, la ausencia de politicas sociales
complementarias, las denuncias de abusos policiales y la crisis fiscal del
estado comprometieron la continuidad del programa. El capitulo presenta
un andlisis critico de la propuesta, discute sus efectos en la vida cotidiana
de las comunidades y destaca lecciones aprendidas sobre los limites y el

potencial de la policia comunitaria en Brasil.

Palabras clave: Policia comunitaria. Seguridad publica. Pacificacion
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a crescente violéncia urbana em grandes
centros metropolitanos do Brasil levou a formulacdo de estratégias
alternativas de seguranga publica. O estado do Rio de Janeiro,
historicamente marcado por confrontos armados entre forcas policiais e
organizagdes criminosas, tornou-se o epicentro de debates e
experimentacdes em torno de novos modelos de intervencdo estatal em
areas consideradas de risco.

Foi nesse contexto que surgiram as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), um dos projetos mais ambiciosos ja adotados no
campo da seguranca publica brasileira. Implantadas a partir de 2008, as
UPPs representaram uma tentativa inédita de romper com o modelo
tradicional de repressdo pontual e violenta, apostando na ocupagdo
territorial permanente, na aproximagao com os moradores e na promessa
de reintegracdo dessas comunidades ao tecido urbano formal.

O programa ganhou visibilidade nacional e internacional
especialmente pela sua associagdo com os megaeventos esportivos que
seriam sediados no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos

Olimpicos de 2016. Mais do que uma agdo de segurancga, a “pacificagdo”
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tornou-se uma estratégia de gestdo da imagem da cidade, articulando
interesses econdmicos, turisticos e diplomaticos.

Contudo, ao longo da sua implementacdo, a politica das UPPs
passou a enfrentar criticas contundentes. A auséncia de politicas publicas
integradas, a fragilidade do didlogo com os moradores, as recorrentes
dentincias de violéncia policial e a descontinuidade administrativa
resultaram no esvaziamento progressivo do projeto. Em muitos casos, a
retirada das forcas de pacificacdo favoreceu o retorno das facgdes, com
consequéncias ainda mais violentas para os territorios afetados.

Este capitulo propde-se a analisar os fundamentos da proposta das
UPPs, os interesses que mobilizaram sua implementacdo, os impactos
concretos nos territorios populares e os limites estruturais que
comprometeram sua efetividade. Para isso, utiliza-se uma abordagem
critica, baseada em autores como Misse (2011), Cano (2012), Correa
(2010), Freeman (2014), entre outros, a fim de compreender as complexas
relagdes entre seguranca publica, urbanismo e justiga social.

A Politica das Unidades de Policia Pacificadora (UPP): Origens,
Promessas e Contradicoes

A intensificacdo da violéncia urbana no Brasil, especialmente em
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centros metropolitanos como o Rio de Janeiro, exigiu do Estado novas
estratégias de intervenc¢do. Nas décadas anteriores, a resposta estatal esteve
frequentemente centrada na repressdo armada, com operacdes policiais
pontuais que resultavam, muitas vezes, em confrontos intensos, mortes de
civis e uma crescente sensa¢do de inseguranca entre os moradores das
comunidades populares. Foi nesse contexto que, a partir de 2008, surgiu
uma das mais emblematicas politicas de seguranca publica da historia
recente do Brasil: as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

A implementa¢do das UPPs foi uma tentativa de romper com o
ciclo de violéncia e enfrentamento aberto entre Estado e crime organizado.
Inspiradas em experiéncias internacionais de policiamento de
proximidade, como o modelo colombiano em Medellin e as propostas do
"community policing" nos Estados Unidos, as UPPs buscavam retomar o
controle de territorios ocupados por facgdes armadas, ndo apenas pela
forgca, mas também por meio da presenga policial continua e da criagdo de

vinculos com a comunidade (Misse, 2011; Cano, 2012).

UPPs como ferramenta de politica urbana e diplomacia internacional
Além de objetivos diretamente relacionados a seguranga publica, o

programa das UPPs tinha também uma fun¢do simbolica e estratégica. O
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Rio de Janeiro estava se preparando para sediar dois dos maiores eventos
esportivos do planeta: a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016. Nesse contexto, havia uma clara necessidade de “limpar a imagem”
internacional da cidade, até entdo marcada por manchetes de violéncia
urbana, favelas dominadas por criminosos e confrontos armados diarios.
Segundo Correa (2010), a “pacificagdo” era, portanto, parte de uma
diplomacia urbana, projetada para garantir seguranga, atrair investidores,
turistas e consolidar a cidade como uma vitrine global. A instalagdo das
UPPs em favelas localizadas proximas a pontos turisticos e areas nobres
ndo era coincidéncia, mas uma escolha estratégica voltada a visibilidade

internacional da cidade (Freeman, 2014).

Estrutura, pilares e primeiras impressoes
O modelo das UPPs foi estruturado sobre trés pilares principais:

1. Ocupagdo territorial permanente: tropas do Batalhdo de Operagdes
Especiais (BOPE) ou outras forcas de elite realizavam a entrada inicial nas
comunidades, expulsando os traficantes armados e estabelecendo uma base
policial permanente.

2. Policiamento comunitario: os policiais das UPPs seriam treinados

para atuar de forma diferente da logica repressiva tradicional,
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aproximando-se dos moradores, mediando conflitos e promovendo um
ambiente de seguranca e didlogo.

3. Integracdo com politicas publicas sociais: o retorno do Estado
deveria ser mais amplo, incluindo a¢des em saude, educagao, infraestrutura
e cultura, de forma a garantir cidadania e inclusdo aos moradores das
favelas pacificadas.

Nos primeiros anos de implementagdo, os resultados foram
considerados promissores. Em comunidades como o Morro Dona Marta,
Santa Marta, Cidade de Deus e o Complexo do Alemao, observou-se uma
redugdo significativa nos indices de homicidios, trafico ostensivo e
confrontos armados (Cano & Duarte, 2012). Moradores relataram maior
sensacdo de seguranga € aumento na circulagdo de servigos publicos e

privados.

Criticas, limitagoes e o enfraquecimento do modelo

Apesar dos avangos iniciais, a politica das UPPs logo comecou a
mostrar seus limites. Uma das criticas centrais foi a auséncia de politicas
publicas complementares, ou seja, a “pacificacdo” foi reduzida, na pratica,
a presenca policial. A prometida integragdo de servigos sociais foi

negligenciada em muitas comunidades, o que enfraqueceu o apoio dos
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moradores a medida que a sensacdo de mudanca estrutural ndo se
concretizava.

Além disso, as dentncias de abusos cometidos por agentes das
UPPs comegaram a surgir com frequéncia. Casos de violéncia policial,
invasdes domiciliares ilegais e uso excessivo da forca minaram a
credibilidade do programa junto a populacdo, especialmente entre os
jovens negros das comunidades, que se tornaram alvo recorrente de
abordagens violentas (Machado da Silva, 2013).

A crise fiscal do estado do Rio de Janeiro a partir de 2015 foi o
golpe final para a politica. Sem recursos para manter os efetivos treinados
e a infraestrutura minima necessaria, muitas UPPs entraram em colapso. A
retirada progressiva do policiamento constante favoreceu o retorno das
fac¢des armadas, agora ainda mais hostis ao Estado e a populagdo local.
Em muitos territdrios, o que se viu foi um cendrio de reocupagao violenta,

agravando ainda mais a situacdo anterior.

Licoes e desafios para o futuro
A experiéncia das UPPs deixa ligdes valiosas. Primeiramente,
confirma que policiamento comunitario ¢ um caminho vidvel e desejado,

mas que ndo pode ser isolado de outras politicas publicas. A seguranca
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publica, para ser efetiva e duradoura, precisa dialogar com o urbanismo, a
justica social, a educagdo e a saide. Em segundo lugar, evidencia que
politicas inovadoras precisam de planejamento sustentavel, transparéncia
e continuidade institucional. Sem essas condig¢des, correm o risco de se
tornar apenas respostas midiaticas de curto prazo.

Como afirmam Cano e Borges (2016), a pacificagdo das favelas
ndo pode ser reduzida a presenca armada do Estado, mas deve ser
entendida como um projeto de cidade inclusiva, com igualdade de direitos,
cidadania plena e respeito a diversidade dos territorios populares.

Favelas e Seguranca Publica: Entre o Estigma e a Complexidade
Social

Ao longo da histdria brasileira, as favelas foram frequentemente
associadas ao crime, sendo vistas como territorios de violéncia, desordem
e ilegalidade. Essa visdo, alimentada por discursos midiaticos e politicos,
consolidou um estigma duradouro, reduzindo a imagem desses espagos a
meros redutos de criminosos. No entanto, essa perspectiva ignora a
multiplicidade de realidades que compdem esses territorios e desconsidera
o abandono historico por parte do Estado.

De acordo com Silva e Barbosa (2017), a associacdo entre favela e
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criminalidade resulta de um processo histérico de marginaliza¢do urbana,
no qual o Estado se ausentou nao apenas da presenca fisica, mas também
do investimento social, permitindo que grupos armados assumissem o
controle de areas inteiras. As favelas, por sua origem informal e por se
desenvolverem fora dos planos urbanisticos oficiais, tornaram-se
vulneraveis a diversas formas de violéncia estrutural e simbdlica.

A auséncia de politicas publicas efetivas nos primeiros momentos
de formagdo desses territorios permitiu que organizagdes criminosas
passassem a atuar como "mediadoras" da ordem local. Em alguns casos,
essas organizacdes chegaram a financiar infraestrutura, fornecer
assisténcia emergencial ou mesmo garantir "seguranca" aos moradores,
como forma de legitimar sua presenga (Leite, 2015). Tal dinamica, no
entanto, ndo reflete um consenso da comunidade, mas sim uma adaptagdo
forgada a auséncia estatal.

Somente nas ultimas décadas, diante do crescimento exponencial
da violéncia e da pressdo publica, os governos comegaram a intervir de
forma mais incisiva. No entanto, como observa Burgos (2020), essas
intervengdes ocorreram de forma tardia e, muitas vezes, desarticulada,

concentrando-se em operagdes policiais e agdes militares, sem oferecer
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contrapartidas sociais estruturantes. Em operacdes de grande porte, muitas
comunidades passaram a conviver com confrontos armados constantes, o
que aumentou a vulnerabilidade dos moradores e o nimero de vitimas
inocentes.

Um dos agravantes estd na propria geografia das favelas, com
vielas estreitas e morros de dificil acesso, o que dificulta a atuagdo
convencional das forcas de seguranga e muitas vezes expde a populacdo a
acOes intempestivas. Essa realidade ¢ frequentemente explorada por
traficantes como uma vantagem estratégica, mas também serve como
justificativa para a¢des policiais desproporcionais, que resultam em graves
violagdes de direitos humanos (Amnesty International, 2019).

Além disso, o estigma social contribui para que todos os moradores
sejam vistos sob suspeita, o que reforga abordagens discriminatorias e
agressivas por parte das for¢as armadas. A criminalizagdo da pobreza
torna-se uma politica nao oficial, mas presente no cotidiano. Como ressalta
Souza (2019), o preconceito estrutural faz com que as vitimas da violéncia
policial sejam majoritariamente jovens, negros e pobres — mesmo quando
inocentes.

Apesar disso, € preciso reconhecer que a favela ¢ composta por uma
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ampla maioria de cidaddos de bem: maes, pais, trabalhadores, estudantes e
criangas que sonham com um futuro melhor. Sao esses cidaddos que mais
sofrem com a auséncia do Estado, a violéncia policial e o dominio do
trafico. Para esses moradores, a sensagdo ¢ de abandono e invisibilidade.
A longo prazo, a superacdo da violéncia nas favelas exige mais do
que operagdes militares. E necessario oferecer igualdade de oportunidades,
acesso a moradia digna, educacdo de qualidade, saneamento basico e
inser¢do produtiva. Como argumenta Maricato (2017), o combate a
violéncia urbana ndo pode prescindir da justica social. Quando todos os
cidaddos tiverem as mesmas oportunidades, morar na favela ndo sera

sindnimo de exclusdo, e sim uma opg¢ao urbana integrada a cidade.

CONCLUSAO

A anédlise da politica das Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
revela tanto os avangos quanto os limites de uma proposta que buscou
transformar a logica da seguranca publica no Brasil, especialmente nas
favelas do Rio de Janeiro. Ao propor uma mudanga no modelo tradicional
de confronto, as UPPs apresentaram-se como uma alternativa inovadora,
centrada na ocupacao permanente, na aproximagao com os moradores € na

integragdo com politicas publicas sociais. No entanto, o distanciamento

Desafios e solucoes para seguranca publica no Brasil



entre o discurso oficial e a realidade das comunidades rapidamente
evidenciou fragilidades estruturais do programa.

A auséncia de politicas publicas complementares e o foco
excessivo na dimensdo policial enfraqueceram a confianga dos moradores
e limitaram os efeitos da pacificagcdo. Soma-se a isso a crise fiscal do estado
e a descontinuidade institucional, que comprometeram a manutencio do
projeto e favoreceram o retorno das facgdes criminosas. As UPPs também
foram alvo de denuncias de violagdes de direitos humanos, refor¢ando o
histérico de violéncia institucional que caracteriza a atuagdo de parte das
forcas de segurancga publica nas periferias urbanas brasileiras.

Apesar das contradi¢cdes, a experiéncia das UPPs oferece
aprendizados importantes. O principal deles ¢ que ndo ha solugdo
duradoura para a violéncia urbana sem um compromisso efetivo com a
justica social. A seguranca publica deve ser pensada como parte de um
projeto de cidade inclusiva, que reconheca os direitos dos moradores das
favelas, promova a cidadania e combata as desigualdades estruturais.

Portanto, a superagdo da violéncia nos territorios populares exige
muito mais do que presenga policial: requer investimento continuo em

politicas de habitacdo, educagdo, saude, cultura e geragdo de emprego,
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integradas a um modelo de policiamento democratico, respeitoso e

profissional. A paz nas favelas serd resultado da inclusdo, e ndo da forga.
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CAPITULO 3

PROGRAMAS DE SEGURANCA PUBLICA




RESUMO

Este capitulo discute a evolucdo da atividade de inteligéncia policial e
institucional no Brasil, destacando marcos legais, estruturas operacionais
e o papel estratégico da informa¢do na seguranga publica e judicial. A
partir do Decreto n°® 8.793/2016 e da Lei n° 11.416/2006, evidencia-se a
consolidagdo da Politica Nacional de Inteligéncia e sua integracdo aos
poderes do Estado. Sdo analisadas ainda as contribui¢des da inteligéncia
para o enfrentamento ao crime organizado, com énfase em ferramentas
tecnologicas, doutrina de atuacdo e desafios estruturais. O texto propde
uma visdo sistémica da seguranca institucional, com foco na prevencao,

cooperagdo e gestdo do conhecimento sensivel.

Palavras-chave: Inteligéncia policial. Segurang¢a institucional. Crime
organizado
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ABSTRACT

This chapter discusses the evolution of police and institutional intelligence
activities in Brazil, highlighting legal frameworks, operational structures
and the strategic role of information in public and judicial security. Decree
No. 8,793/2016 and Law No. 11,416/2006 have shown the consolidation
of the National Intelligence Policy and its integration into the powers of
the State. The contributions of intelligence to combating organized crime
are also analyzed, with an emphasis on technological tools, doctrine of
action and structural challenges. The text proposes a systemic view of
institutional security, focusing on prevention, cooperation and

management of sensitive knowledge.

Keywords: Police intelligence. Institutional security. Organized crime.
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RESUMEN

Este capitulo analiza la evolucién de la actividad de inteligencia policial e
institucional en Brasil, destacando los marcos legales, las estructuras
operacionales y el papel estratégico de la informacion en la seguridad
publica y judicial. Con base en el Decreto n°® 8.793/2016 y en la Ley n°
11.416/2006, se evidencia la consolidacion de la Politica Nacional de
Inteligencia y su integracion a los poderes del Estado. También se analizan
las contribuciones de la inteligencia al combate al crimen organizado, con
énfasis en las herramientas tecnoldgicas, la doctrina operativa y los
desafios estructurales. El texto propone una vision sistémica de la
seguridad institucional, centrada en la prevencion, la cooperacion y la
gestion del conocimiento sensible.

Palabras clave: Inteligencia policial. Seguridad institucional.
Delincuencia organizada
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INTRODUCAO

A transformacdo da seguranca publica no Brasil nas ultimas
décadas ndo pode ser compreendida sem levar em conta o papel crescente
da inteligéncia institucional e governamental. Frente a complexidade dos
novos cenarios de violéncia, criminalidade organizada e ameagas a
soberania nacional, a formulacdo de politicas baseadas em dados, andlise
estratégica e cooperacdo entre 6rgaos tornou-se ndo apenas desejavel, mas
indispensavel.

Neste contexto, destaca-se a consolidagdo da Politica Nacional de
Inteligéncia (PNI), instituida pelo Decreto n°® 8.793/2016, que organiza os
objetivos e diretrizes da atividade de inteligéncia no pais, sob a
coordenacao da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Ao lado disso,
a atuagdo do Poder Judicidrio também passou a incorporar a inteligéncia
como fungdo estratégica, como previsto na Lei n° 11.416/2006,
fortalecendo sua estrutura interna de seguranga institucional.

Este capitulo tem como objetivo analisar a trajetoria, os marcos
normativos e os desafios contemporaneos da inteligéncia policial e
institucional no Brasil. A partir de uma abordagem critica e atualizada, sdo

discutidas as potencialidades da tecnologia aplicada a seguranga, o papel
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da ciberinteligéncia, a integracdo interinstitucional e a necessidade de
constru¢dao de uma doutrina sélida e continua de formagao técnica e ética.
Ao fazer isso, busca-se refletir sobre como a inteligéncia pode se
consolidar como um dos pilares da defesa do Estado democratico de

direito.

Lei, Inteligéncia Policial e Seguranca Institucional no Brasil

A seguranga publica e institucional no Brasil passou, nas ltimas
décadas, por importantes transforma¢des no campo normativo e
estratégico. A partir do inicio do século XXI, foi possivel observar um
movimento de consolida¢do do sistema nacional de inteligéncia, com
énfase em agdes coordenadas entre os poderes do Estado, especialmente
no contexto do Judiciario e do Executivo. A criagdo de normativas,
diretrizes e estruturas voltadas a inteligéncia policial e governamental
representa um novo estagio na formulagdo de politicas de seguranca mais
integradas, tecnolédgicas e orientadas por dados.

A base legal da atual politica de inteligéncia no Brasil esta firmada
o

na Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), instituida pelo Decreto n

8.793, de 29 de junho de 2016. Esse decreto normatiza os objetivos,
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principios e diretrizes da atividade de inteligéncia brasileira, consolidando
o papel da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como 6rgdo central
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Essa estrutura tem como missdo identificar ameagas reais ou
potenciais a ordem constitucional, a soberania nacional e a integridade das
instituicdes. Em termos operacionais, a inteligéncia se subdivide em dois
grandes eixos: inteligéncia (voltada a producdo de conhecimento

estratégico) e contrainteligénecia (destinada a protecdo dos dados,

estruturas ¢ a¢des do Estado).

O Poder Judiciario e o Sistema de Seguranca Institucional
No Poder Judiciario, a atividade de inteligéncia ainda se encontra
em fase de consolidagdo. O marco normativo mais relevante nesse
contexto ¢ a Lei n° 11.416/2006, regulamentada em 2007, que orientou os
tribunais a oferecerem capacitagdo especifica em inteligéncia para seus
agentes de seguranca institucional. Essa regulamentacdo foi pioneira ao
incluir a seguranga como uma fungao estratégica dos tribunais, indo além
do carater operacional (Davis, 2006).
O sistema nacional de seguranca do Poder Judiciario foi, entdo,

estruturado sobre trés eixos principais:
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1. Cooperagdo técnica com 6rgaos de inteligéncia (como a ABIN e
policias especializadas);

2. Criacao de ntcleos de seguranca e inteligéncia nos tribunais;

3. Estabelecimento de comissdes permanentes de seguranga
institucional com foco em inteligéncia.

Essas  comissdes sdo  responsaveis pela  articulacdo
interinstitucional, formac¢ao continuada, desenvolvimento de protocolos de
seguranga e estruturacao da doutrina de inteligéncia judicial.

Segundo Ianni (1992), a atuacdo da inteligéncia deve considerar a
realidade sistémica da seguranca, integrando a andlise de ameagas, a
estrutura fisica dos tribunais, os equipamentos utilizados, as rotinas de
vigilancia e o funcionamento das comissdes permanentes. A visdo
sistémica permite a constru¢do de indicadores de desempenho e a
avaliagdo de riscos de maneira continua e eficaz.

A Inteligéncia como Ferramenta de Enfrentamento ao Crime
Organizado

No combate ao crime organizado, a inteligéncia policial ¢ cada vez

mais reconhecida como a ferramenta central para acdes eficazes. Sousa

(2003) afirma que “vencer o crime organizado ndo ¢ apenas uma questao

Desafios e solug¢des para seguranga publica no Brasil




de forga, mas de estratégia e conhecimento”, defendendo o investimento
continuo em inteligéncia como meio de proteger o Estado, a sociedade e
as corporagdes de seguranca.

Nesse cenario, destaca-se o papel da tecnologia como aliada
indispensavel. O uso de softwares de analise preditiva, ferramentas de big
data, inteligéncia artificial (IA) e armas cibernéticas voltadas a seguranca
da informacao sdo elementos estratégicos na atuagdo das forcas policiais,
principalmente em investiga¢des de fraudes, rastreamento de organizagdes
criminosas € combate ao terrorismo.

O avango da ciberinteligéncia também amplia a capacidade de
monitoramento e resposta das forgas publicas diante de crimes digitais e
ameagas hibridas — que misturam componentes fisicos e virtuais. Assim,
¢ fundamental que os setores de seguranca estejam atualizados com as
novas metodologias e doutrinas de inteligéncia global, adaptando essas

ferramentas ao contexto brasileiro.

A Estruturaciao Doutrinaria e Formag¢ao Técnica
A estruturagao da doutrina de inteligéncia no Brasil ainda enfrenta
desafios relacionados a padronizacdo de praticas, formacdo técnica dos

profissionais e articulacdo entre as instituicdes. A maioria dos tribunais
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ainda carece de equipes plenamente capacitadas, e a seguranca
institucional frequentemente ¢ confundida com a¢des meramente reativas,
quando deveria ser preventiva e estratégica.

Nesse sentido, a criagdo de documentos normativos de inteligéncia,
protocolos operacionais padronizados, manuais de atuagdo e investimentos
em formacdo continuada sdo agdes indispensaveis para a
profissionalizacdo das praticas. Para Davis (2006), a inteligéncia judiciéria
deve ser entendida como atividade permanente, orientada para a produgao,
protecdo e aplicacdo do conhecimento sensivel no processo decisorio.

A consolidag@o da cultura de inteligéncia depende de um ambiente
institucional que valorize a confidencialidade, a andlise critica, a
cooperagdo interinstitucional e a ética no trato da informagao. O sucesso
da atividade de seguranga ndo pode ser medido apenas pela auséncia de
incidentes, mas pela capacidade de prever, prevenir e neutralizar riscos em

todas as esferas do poder publico.

CONCLUSAO
A evolugdo das politicas de inteligéncia no Brasil representa um
avanco significativo na gestdo moderna da seguranca publica e

institucional. A articulacio entre normas juridicas, ferramentas
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tecnoldgicas, qualificacdo profissional e cooperagdo entre Orgdos ¢
essencial para que a inteligéncia deixe de ser um setor periférico e se torne,
de fato, um pilar estratégico do Estado democratico de direito.

O fortalecimento da inteligéncia no Judicidrio, aliado a atuagdo
eficiente dos sistemas de seguranca nacional, tem o potencial de
transformar a forma como o Brasil enfrenta o crime, protege seus ativos
institucionais e garante direitos fundamentais em contextos de

complexidade e risco crescentes.
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