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RESUMO

Este estudo tem por objetivo tratar a respeito das licitagdes publicas,
em especial sobre a modalidade Pregao, principalmente no que
tange ao Sistema de Registro de Precos, considerada
majoritariamente como uma alternativa eficaz e vantajosa, perante
as dificuldades que a Administragao Publica nos coloca, em virtude
da dita “burocracia” que, muitas vezes, retarda as contratacoes de
aquisi¢oes e prestagdes de servicos, mas também destacar as
possibilidades e celeumas a respeito da adesao do instituto juridico
do Carona. O presente trabalho serd pautado sob as normas
constitucionais (1998) e, em especial, faz mengao as Leis 8.666/93
(Lei de Licitagdes e Contratos), 10.520/02 (Lei que instituiu o
Pregao) e Decretos 3.555/00 (Decreto que regulamenta o Pregao),
3.931/01 (Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de Precos)
e 5.450/05 (Decreto que regulamenta o Pregao na forma eletronica).
Complementam o estudo, ainda, doutrinas administrativas e
jurisprudéncias diversas do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao
auxiliar do controle externo publico da Unido.

Palavras-chave: Pregao. Sistema de Registro de Precos. Carona.



RESUMEN

Este estudio tiene por objeto abordar el tema de los contratos del
sector publico, en especial sobre la modalidad de Pregon,
principalmente con respecto a los Precios del Sistema de Registro
en su mayoria considerados como una opcion eficaz y ventajosa,
llevando en cuenta la dificultades que la Administracion impone,
en virtud de la llamada “burocracia” que frecuentemente retrasa la
adquisicion y contratacion de servicios, y también poner en relieve
las posibilidades y conflictos con respeto a la adopcion del instituto
juridico del Carona. Este trabajo serd pautado bajo las normas
constitucionales (1988) y, especialmente, hace mencion a las leyes
8.666/93 (Ley de Licitaciones y Contratos), 10.520/02 (Ley que
institiy6 el Pregon) y Decretos 3.555/00 (Decreto que reglamenta el
Pregon), 3.931 (Decreto que reglamenta el Sistema de Registro de
Precios) y 5.450/05 (Decreto que reglamenta el Pregén en la
modalidad electronica). Complementaran el estudio también varias
doctrinas y resoluciones administrativas de la Corte de Cuentas de
la Uniodn, érgano auxliar de control externo publico de la Unidn.

Palabras-clave: Pregon. Sistema de Registro de Precios. Carona.



APRESENTACAO

De posse de grande satisfagao que apresentamos a segunda
edicdo do livro digital intitulado "A Adesao do 'Carona’ no Sistema
de Registro de Pregos na Célere Modalidade Eletronica de Licitar".
Esta obra, dividida em dois capitulos, aborda de maneira detalhada
e elucidativa temas relevantes no ambito das licitagdes publicas,
proporcionando ao leitor uma compreensao ampla e aprofundada
sobre o processo licitatorio e suas nuances.

No primeiro capitulo, intitulado "As Licitagdes Publicas",
exploramos minuciosamente trés pilares fundamentais: A Inovacao
do Pregao nas Licita¢cdes Publicas, Sistema de Registro de Precos
(SRP), vulgo SRP, e a Légica do Instituto Juridico do 'Carona’. Esses
temas sdo abordados com rigor técnico e embasamento legal,
visando proporcionar uma visdo abrangente sobre as praticas e
normativas que regem as licitagdes publicas, em especial o uso do
pregao e do SRP como ferramentas eficientes na contratagao de bens
e servigos pelo setor publico, bem como a compreensao do instituto
do "carona" e sua aplicacao no contexto dos processos licitatorios.

Ja o segundo capitulo, dedicado a "Modalidade de Licitacao",
explora aspectos essenciais como o Didlogo Competitivo, a Fase
Preparatoria e os Procedimentos Auxiliares. Esses elementos sao
fundamentais para o entendimento da dindmica das licitagoes

publicas, proporcionando ao leitor uma visao abrangente sobre as



diferentes etapas e procedimentos envolvidos nesse processo, bem
como os mecanismos utilizados para garantir a transparéncia, a
competitividade e a eficiéncia na contratagao publica.

Nesta segunda edigao, revisada e atualizada, buscamos nao
apenas fornecer informacoes técnicas e juridicas, mas também
promover reflexdes sobre os desafios e oportunidades presentes no
contexto das licitagdes publicas, contribuindo assim para o
aprimoramento continuo das praticas e normativas que regem esse
importante instrumento de gestao publica.

Esperamos que esta obra seja util e enriquecedora para todos
0os que se interessam pelo tema das licitagdes publicas, sejam
profissionais da drea juridica, gestores publicos, estudantes ou
pesquisadores. Que este livto possa contribuir para o
aprofundamento do conhecimento e para o aprimoramento das
praticas no campo das contratagdes publicas.

Boa leitura!

O autor
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DESAFIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES E AS
DIFICULDADES NA SUA IMPLANTACAO

INTRODUCAO

A promulgacao da Lei n® 14.133/2021, em 1° de abril
de 2021, representou um marco na modernizacao dos
procedimentos licitatorios no Brasil. Sua criagao decorreu
da necessidade de substituir a antiga Lei n® 8.666/1993,
cujas limitagdes ja nao atendiam as exigéncias
contemporaneas de  eficiéncia, transparéncia e
competitividade na administragao publica. Essa mudanca
visou aprimorar a gestdo dos recursos publicos,
proporcionando maior seguranca juridica aos processos
licitatérios e garantindo contratagdes mais céleres e
eficazes.

O jurista Marcal Justen Filho (2019) enfatiza que "a
licitagdo nado deve ser vista como mero procedimento
burocratico, mas como um mecanismo de fomento a
eficiéncia e a governanga publica". No entanto, a transi¢ao

para a nova legislacao tem revelado desafios substanciais,
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que vao desde a necessidade de capacitagao dos agentes
publicos até a implementacao efetiva das inovagOes
tecnoldgicas exigidas. Nesse contexto, este estudo propoe-
se a examinar as principais dificuldades enfrentadas na
adocao da Lei n® 14.133/2021, seus impactos operacionais e

as medidas necessdrias para sua efetiva consolidagao.
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1. A NOVA LEI DE LICITACOES: MUDANCAS E
INOVACOES

A Lei n® 14.133/2021 trouxe alteragOes significativas,
buscando modernizar, flexibilizar e tornar mais eficiente o
processo de contratacdo publica. Dentre as principais

inovacgoOes, destacam-se:

1.1 Modalidade de Licitacao e Didlogo Competitivo

A introdugao do didlogo competitivo configura uma
das mudancas mais profundas da nova legislacdo.
Inspirado em modelos internacionais, esse mecanismo
permite a Administracao Publica interagir com os licitantes
para definir a melhor solugao antes da formalizacao da
contratagao. José dos Santos Carvalho Filho (2020) aponta
que "o didlogo competitivo € uma ferramenta essencial para
a resolucao de contratacoes complexas, mas exige
servidores altamente capacitados para sua condugao
eficaz’. A aplicabilidade desse modelo no Brasil, no
entanto, enfrenta desafios estruturais, como a auséncia de

profissionais treinados e a resisténcia a adogao de novas
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praticas.

1.2 Transparéncia e Digitalizacao dos Processos

A Lei n° 14.133/2021 reforca a necessidade de
transparéncia, estabelecendo o uso obrigatorio de
plataformas eletronicas para todas as etapas do processo
licitatorio. Carlos Ari Sundfeld (2021) destaca que "a
tecnologia se tornou um pilar fundamental para a eficiéncia
da Administracdao Publica, mas sua adogao plena ainda
encontra obstaculos, especialmente em entes federativos
menores, com infraestrutura limitada". Essa exigéncia
impoe desafios expressivos, principalmente em municipios
com baixa digitalizacao, onde a implementacdo de sistemas
eletrOnicos esbarra na falta de investimentos e capacitagao

técnica.

1.3 Novos Modelos de Contratos Administrativos

A criacao dos contratos de eficiéncia busca alinhar a
remuneracao do contratado ao desempenho dos servigos

prestados, rompendo com a logica meramente formalista
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da legislacao anterior. Conforme pontua Margcal Justen
Filho (2019), "a vinculagao dos contratos administrativos a
obtencao de resultados concretos € um avanco
fundamental, mas sua aplicagdo exige metodologias
robustas de avaliacdo de desempenho”. Essa inovagao
demanda um rigoroso acompanhamento dos contratos e
uma adaptagao substancial por parte da Administracao

Publica.
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2. DESAFIOS NA IMPLANTACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES

A transigao para o novo regime licitatorio enfrenta
obstaculos técnicos, culturais e operacionais. Dentre os

principais desafios, destacam-se:

2.1 Adaptagio dos Orgios Publicos

A implementacao da nova legislacao exige uma
reestruturagdo administrativa significativa. Além da
adaptagao dos procedimentos internos, ha a necessidade de
mudanga na mentalidade dos gestores publicos, que muitas
vezes estao habituados a processos burocraticos e resistem
a novas metodologias. José dos Santos Carvalho Filho
(2020) alerta que "a resisténcia a mudanga € um dos maiores
entraves na implementacdao de novas normativas, sendo
imprescindivel um esfor¢o conjunto para promover essa

transigao".

2.2 Capacitacao dos Servidores Publicos

A exigéncia de maior especializacdo dos agentes
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publicos representa um dos principais desafios. Muitos
orgaos enfrentam limitagdes orcamentarias para promover
treinamentos adequados, o que compromete a correta
aplicacdo da nova lei. Carlos Ari Sundfeld (2021) observa
que "a falta de capacitacdo técnica pode resultar em
interpretacoes equivocadas da legislacao e comprometer a
efetividade das contratagdes publicas". A criagao de
programas de capacitacdo continua € essencial para
garantir a conformidade dos processos licitatdrios.
3.3 Integracao e Infraestrutura Tecnologica

A exigéncia de sistemas eletronicos para a realizacao
de licitagoes impde desafios significativos, especialmente
para municipios de pequeno porte. Margal Justen Filho
(2019) ressalta que "a universalizagao dos meios digitais é
essencial para garantir a transparéncia e a competitividade
das contratagdes publicas". Entretanto, a falta de
investimentos em tecnologia e a defasagem na

infraestrutura publica dificultam essa transicao.
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3. PRINCIPAIS DIFICULDADES NA IMPLANTACAO
DA LEI

3.1 Excesso de Burocracia

Embora a nova legislacao tenha sido criada com o
objetivo de desburocratizar os processos licitatorios, sua
aplicacao inicial revelou entraves operacionais que geram
atrasos na efetivacao dos contratos. Carlos Ari Sundfeld
(2021) pontua que "a burocracia excessiva pode
comprometer a eficiéncia do novo modelo, tornando-se um

paradoxo dentro do proprio sistema".

3.2 Divergéncias na Interpretacao da Lei

A flexibilidade introduzida pela Lei n° 14.133/2021
trouxe consigo uma maior complexidade interpretativa.
Como observa José dos Santos Carvalho Filho (2020), "a
nova legislacdo permite um grau mais elevado de
discricionariedade, mas isso pode resultar em divergéncias
entre oOrgaos de controle e gestores publicos". A
harmonizacdo de entendimentos serd essencial para

garantir seguranga juridica aos processos licitatdrios.
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3.3 Gestao e Fiscalizacao dos Contratos

A necessidade de monitoramento continuo dos
contratos administrativos, com base em indicadores de
eficiéncia, impoe desafios substanciais. Margal Justen Filho
(2019) adverte que "a fiscalizacao eficiente requer
ferramentas avancadas de controle e servidores altamente
capacitados, sob pena de comprometer a execugao dos

contratos publicos".
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4. EXEMPLOS PRATICOS DE DESAFIOS NA
IMPLANTACAO

O caso da Prefeitura de Sao Paulo ilustra as
dificuldades na transicdo para a nova legislacdo. A
exigéncia de editais eletronicos e a necessidade de
capacitagao dos servidores resultaram em atrasos nos
processos licitatérios, impactando a prestagao de servigos
essenciais. A auséncia de uma infraestrutura tecnoldgica
adequada foi identificada como um dos principais entraves
na implementacao da nova norma.

6. Perspectivas Futuras e Possiveis Aperfeigoamentos

Para que a Lei n® 14.133/2021 alcance sua plena
efetividade, algumas medidas sao fundamentais:
Investimentos em infraestrutura tecnoldgica para ampliar a
digitalizagao dos processos licitatdrios;

Capacitagao continua dos servidores publicos, garantindo
maior eficiéncia e seguranca juridica;
Revisao de normas operacionais para reduzir burocracias

desnecessarias e agilizar as contratagdes publicas.
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CONCLUSAO

A implementacao da nova Lei de Licitagoes
representa um avango inegavel na administracao publica,
mas sua efetivacdo enfrenta desafios significativos. A
superacao dessas dificuldades exige comprometimento
institucional, investimentos em capacitagao e tecnologia,
além de um esforgo continuo para aprimorar os processos.
Apenas assim sera possivel consolidar um modelo
licitatdrio eficiente, transparente e alinhado as necessidades

contemporaneas da gestao publica.

28



CAPITULO 2

29



INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar de forma
sintética o Sistema de Registro de Precos e o Carona na
modalidade de Licitacdo denominada Pregao.

Cotidianamente, percebemos que as licitagoes
publicas buscam o aperfeicoamento em suas contratagoes.
Nesse contexto, surge a inovacdo de uma modalidade
licitatéria mais célere e eficiente, denominada Pregao,
disciplinada pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e que
visa a contratacao de bens e servigos comuns.

No ano anterior, 2001, o Governo Federal, através do
Decreto 3.931, regulamentou o inciso II e o paragrafo 3° do
artigo 15 da Lei 8.666/93, que prevé o Sistema de Registro de
Precos.

O Instituto Juridico do Sistema de Registro de Pregos
surgiu através da modalidade de Licitagio denominada
Concorréncia, mas com o advento da Lei do Pregao no ano
de 2002, surgiu a possibilidade de utilizagao do mesmo,
conforme mencionado no artigo 11 desse dispositivo.

O art. 15, II, da Lei Federal das Licitacoes e Contratos
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da Administracao Publica prevé que as compras, sempre
que possivel, deverao ser processadas pelo Sistema de
Registro de Precos, enquanto que o seu § 1°, I, submete a
selecao dos pregos registraveis ao regime da Concorréncia.
Ja a Lei do Pregao estabelece uma ressalva ao regramento
da Lei 8.666/93, uma vez que, em seu art. 11, defende, para
registro de pregos relativo a compra de bens comuns ou a
contracao de servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, podera ser
adotada a modalidade de Pregao.

Desse modo, o Pregao proporcionou a
desburocratizagdao de seu procedimento, haja vista que na
Lei de Licitagdes e Contratos suas modalidades nao
atingiam com énfase o Principio Constitucional da
Eficiéncia, conforme prescrito no caput do artigo 37 da Lei
Maior.

Igualmente, serd objeto desse estudo o instituto
juridico do Carona, que ganhou forca e destaque no ano de

2000 em razao de ser um procedimento que visa a
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equacionar as futuras contratagdes empreendidas pela
Administracdao Publica, que é por muitos administradores
considerado um procedimento especial e eficaz, revelando-
se uma Otima alternativa, em face dos frequentes
contingenciamentos or¢amentarios e dificuldades de
planejamento dos quantitativos necessarios a plena
execucao das atividades administrativas do Poder Publico.

Devido a complexidade do tema em pauta, o presente
trabalho de conclusdao de curso sera dividido em quatro
capitulos.

Assim, o primeiro capitulo demonstrara inicialmente
as defini¢cOes legais, as conceituag¢des, as finalidades, os
objetivos e os principios gerais e especificos,
acompanhados de um breve aspecto histérico, também
destacando as modalidades de Licitagao existentes na Lei
de Licitagdes e Contratos, dando uma visao geral e
sistematica a respeito das licitagdes publicas.

No segundo capitulo, passar-se-4 a estudar a
modalidade de Licitagdo denominada Pregao, dando-se

énfase a seu surgimento, a sua defini¢ao, a obrigatoriedade
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de sua utilizagdo, as suas espécies e caracteristicas, tudo
isso com destaque a figura do pregoeiro.

Na sequéncia, serda apresentado o terceiro capitulo,
que tratara do Sistema de Registro de Precos, seu conceito,
sua definicdo, o SRP no Pregdo, suas caracteristicas e
especificidades, quando adotar o SRP, suas vantagens e
desvantagens, seus principios de padronizagao, seu
parcelamento e economicidade, a possibilidade do seu uso
nas obras e servigos de engenharia, obrigagdes do érgao
gerenciador e obrigacdes do oOrgdo participante da
Licitacdo, conforme se podera visualizar.

Ja no quarto e ultimo capitulo, o foco principal da
problematica passara a apresentar a figura do instituto
juridico do Carona através de seu conceito, da distingao
entre Orgao participante e Carona, das vantagens e
desvantagens de ser participante e Carona, dos dérgaos
participantes de outras esferas do governo, da juridicidade
de seu procedimento, das restricdbes a seu uso, das
vantagens para o fornecedor e da logica do Carona.

Pretende-se assim que, ao final deste trabalho, possa-
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se de fato ampliar os horizontes dos leitores acerca do
Sistema de Registro de Precos e da possibilidade do uso do
Carona, resultando num entendimento de como tornar
uma gestao administrativa eficiente e que poupe gastos do
erario, além de também trazer diversas outras vantagens
para a Administragao Publica.

Na interpretacio deste trabalho, além dos
dispositivos legais, serdo utilizadas doutrinas, bem como
jurisprudéncias e simulas do Poder Judiciario Brasileiro,
destacando principalmente do Tribunal de Contas da

Uniao, Orgéo de Controle Externo do Brasil.
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1 AS LICITACOES PUBLICAS

No primeiro capitulo deste estudo sera abordado o
conceito de licitagdo publica, dando maior enfoque no que
diz respeito as modalidades de licitacdes existentes em
nosso ordenamento juridico patrio, de modo que possibilite
ao leitor um maior entendimento acerca dos possiveis
métodos que a administragao publica possui no momento

de contratar.

1.1 Conceito

O conceito de Licitagio é muito abrangente na
doutrina administrativa brasileira, uma vez que renomados
autores conceituaram o tema com muita propriedade.

O ilustre professor Meirelles (2009, p.274), conceituou

Licitacdao do seguinte modo:

Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse.

Na mesma 6tica, conceituou com muita sabedoria, o

professor Gasparini (2008, p.477):
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[..] através do qual a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razao
de  critérios  objetivos  previamente
estabelecidos, de interessados que tenham
atendido a sua convocagao, a proposta mais
vantajosa para seu contrato de interesse.

Diante do exposto, verifica-se que definir ou
conceituar Licitacao nao é uma tarefa facil, tendo em vista
sua vastidao e, principalmente, pela diversidade de
Principios e Leis que mnorteiam e delimitam sua
aplicabilidade, mas que sao de fundamental importancia
para a Administracao Publica, sendo, por isso, objeto deste
estudo.

Cabe ressaltar que sua esséncia é constituida de
procedimentos, ou seja, segue um rito, um conjunto de atos
sequenciais que implicam numa burocracia, muitas vezes
contestada, mas sempre necessdria em virtude da
legalidade e transparéncia dos atos administrativos.

O cerne das licitagdes publicas € atender o interesse
publico, através das aquisi¢Oes, alienagoes e prestagoes de
servigo, sempre respeitando os ditames legais, pois o

administrador publico s6 pode fazer aquilo que esta
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previsto em Lei.

Desse modo, nao cabe ao administrador a faculdade
de fazer o que deseja, salvo quando houver a possibilidade
da discricionariedade dentro de sua competéncia e que
esteja expresso no ato normativo. Diferentemente do
particular, aquele individuo que nao ¢ administrador
publico, que possui a faculdade de realizar suas aquisi¢oes
ou alienagoes da maneira que desejar, nao se limitando as
normas juridicas constitucionais e administrativas.

Destarde fica evidente a diferenga de uma aquisigao
publica diante de uma particular. Isso, porque o proprio
nome ja diz. A publica segue os interesses da coletividade
e deve realizar a dita Licitagdo, salvo nos casos que
dispensar da mesma, devendo desse modo, prestar contas
junto aos orgaos de controle externo. Ja o particular nao
necessita.

No Brasil, as Licitagdes publicas possuem dois polos.
De um lado encontra-se o licitante particular que tem por
finalidade participar do certame e, se atender os requisitos

do instrumento convocatorio, podera até mesmo venceé-lo,
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ja no polo contratante existe a figura do licitante publico,
responsavel pelo andamento da Licitacao.

O Ilicitante publico é todo aquele que integra a
Administracao Publica direta ou indireta, salvo as excec¢oes
constitucionais ao dever de licitar.

Por fim, abordando o conceito de Licitacao de forma
ampla e defendendo seus ideais, destaca-se o pensamento

do ilustre professor Mota (2010, p.2):

[...] o dirigente ptblico que ordena despesa,
toda vez que a Administracio realizar
compra, obra ou servi¢o, formalizar
concessao, permissao, locagdo e qualquer
tipo de contrato. O instrumento da Licitagdo
¢ o antecedente necessario de todos esses
atos.

1.2 Finalidade

As licitagdes publicas, segundo o professor Gasparini
(2008, p.477), possuem duas finalidades: a primeira busca a
proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atender as
expectativas financeiras e interesses do 6rgao licitante, e, a
segunda visa a respeitar todos os interessados dando igual

oportunidade aos que desejam atender os interesses da
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entidade licitante, conforme estabelece o artigo 3° caput da
Lei de Licitagdes e Contratos, que prevé os seguintes

objetivos e sua destinagao.

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da  impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (1993).

O administrador publico deve ter em mente que a
Licitacdo visa a atender as necessidades coletivas do 6rgao
licitante, e que deve pautar em todos os seus atos os
Principios Administrativos Constitucionais. Logo, o
administrador publico é responsdvel pela Licitagdo e
devendo primar pela busca da proposta mais vantajosa e
pela garantia do Principio da Isonomia, ndao podendo
desvirtuar-se das finalidades fundamentais que a Licitagao
publica impoe.

Verifica-se que houve uma importante reforma no
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més de julho de 2010, com a edi¢do da Medida Provisoria
n° 495, que alterou significativamente as finalidades das
licitagdes publicas, incluindo como objetivo a busca do
desenvolvimento nacional, sob a justificativa de que o
mesmo deveria ser incentivado, dando preferéncia e
vantagem para os produtos manufaturados e servigos
nacionais em face dos estrangeiros.

Desse modo, passou-se a redigir da seguinte forma o

artigo 3°, caput da Lei de Licitagdes e Contratos:

Art. 3° A Licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional, sera
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (2010).

Enfim, constata-se que as Licitacdes publicas
possuem suas finalidades bem explicitas no que tange a sua
destinacao e objetivos, vinculando com exatidao as agoes

do administrador publico impostas no certame e nas Leis.
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1.3 Fundamentos constitucionais

A Lei Federal de Licitagoes e Contratos da
Administracao Publica regulamentou o artigo 37, inciso

XXI, Constituigao Federal, do seguinte modo:

Art. 37 - A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdao contratados mediante
processo de Licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes (1988).

Diante do exposto, é previsto pela Lei Maior a
obrigatoriedade de realizar o procedimento licitatorio,
salvo nos casos que estiverem expressos ou especificados

em Lei, buscando a proposta mais vantajosa e
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estabelecendo a isonomia dos licitantes, sem abrir excecao
e sempre respeitando os Principios Constitucionais.

A alteragao deste dispositivo foi regulamentada pela
Lei Federal 8.666/1993, conhecida igualmente como a Lei de

Licitacoes e Contratos da Administracao Publica.

1.4 Principios gerais

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19/98,
mencionai-se expressamente os Principios basilares da
Administracdo Ptblica, os quais sdo: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

A principal finalidade dos Principios é unificar o
Direito Administrativo, mantendo o controle de todos os
entes que compoe a federacao brasileira (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

Veja-se entao o texto do artigo 37, caput da

Constituicao Federal:
Art. 37 A Administracdo Publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (1998).

Logo, percebe-se que o administrador publico e a
Administracao Publica, de um modo geral, devem seguir
sempre no trilho da Lei, nao podendo fugir ou desviar-se
desse caminho, uma vez que poderao sofrer penalidades ao
realizar algum ato administrativo invalido e em
consequéncia responder criminalmente ou de forma
indenizatdria.

Segundo o professor Gasparini (2008, p.480), a
palavra “Principio” indica o basico, o elementar, ou seja,
deve estar vinculado permanentemente as agOes da
Administra¢ao Publica, independentemente da
modalidade de Licitagao a ser utilizada pelo ente publico.

O conceito de principio é destacado por Reale (1986,

p.60), da seguinte forma:

Principios sao, pois, verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou
garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos
relativos a da porcio da realidade. As vezes
também se denominam principios certas
proposicdes que, apesar de nao serem
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51):

evidentes ou resultantes de evidéncias, sao
assumidas como fundantes da validez de um
sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios.

E, completa Walter Claudius Rothenburg (1999, p.

Os principios sao compreendidos de acordo
com uma concepgao sistémica do
ordenamento juridico. Por sua prépria
definicao, eles reportar-se-iam a um conjunto
concatenado, enquanto  “mandamentos
nucleares”, base ou fundamento, “traves
mestras juridico-constitucionais”.

O Principio da legalidade, o préprio nome ja diz,

exige que a atividade administrativa deva seguir com rigor

aos ditames da Lei, nao cabendo a Administracao Publica a

faculdade em suas acgdes, devendo ser exercidas suas

atividades administrativas com base nas Leis, tornando,

desse modo, uma garantia importante ao cidadao,

tutelando-o de abusos descabidos e balizando o Poder

Estatal.

O foco principal do Principio da Legalidade ¢é

proteger e beneficiar os interesses coletivos. J4 a sua

finalidade é dificultar aos agentes publicos a possibilidade

44



de agir com autonomia, ou seja, ndo respeitando as normas
legais.

A propria Constituicdo Federal estabelece em seu
artigo 5°, inciso II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de Lei”.

Em suma, a Administra¢ao Publica, juntamente com
as licitacdes publicas tém o dever de atuar em
conformidade com o ordenamento juridico patrio. Por meio
do texto constitucional citado acima, fica-se evidente o
entendimento acerca do Principio da Legalidade.

Pelo Principio da Impessoalidade entende-se que a
Administracdo Publica é investida especificamente nas
figuras do administrador publico e do legislador, nao
devendo criar distingdes baseadas em critérios subjetivos,
isto é, utilizando preferéncias, interesses particulares e
promocao pessoal. O Principio esta perfeitamente ligado ao
Principio da Eficiéncia, uma vez que ambos devem alcangar
e visar unicamente seus objetivos.

O Principio da Impessoalidade veda o subjetivismo,

tendo em vista que o administrador publico deve possuir
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foco ao exercer suas atribuicdes em prol do interesse
coletivo, respeitando os objetivos da neutralidade e a
objetividade em suas atividades.

Nesse contexto, ensina Rocha (1994, p.148) acerca

das classificagOes desse Principio:

Muito importante ¢ enfatizar que a
impessoalidade administrativa tem contetdo
positivo e negativo. No primeiro caso, por ele
se assegura que a neutralidade e a
objetividade tém que prevalecer em todos os
comportamentos da Administragao Publica.
Neste sentido, a impessoalidade assegura um
conteudo preceptivo positivo, indicando-se o
que se deve conter em determinado ato da
Administracdo Publica. Mas este principio
guarda também contetido negativo quando
constitui indicativo de limites definidos a
atuagdo administrativa. Por ele, nao se
podem praticar atos que tenham motivos ou
finalidade despojada daquelas
caracteristicas.

O principio da Impessoalidade exige que os atos
administrativos devam sempre atender os fins publicos,
entretanto proibindo a liberdade motivada através de
partidarismo, seu cerne fundamental é que Orgaos Publicos
facam suas atividades dentro das finalidades que lhe sao

impostas, impedindo aos administradores publicos o
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beneficio de terceiros ou a si, e, igualmente, evitar que se
prejudiquem pessoas por motivos subjetivos.

Portanto, o Principio da Impessoalidade é dever do
Estado e direito do cidadao, devendo os administradores e
legisladores possuirem o devido entendimento e respeito.

O Principio da Moralidade é usualmente associado
a honestidade, mas, na verdade trata-se de uma moralidade
juridica administrativa, ou seja, deve estar adstrita com a
Lei. E sua atuacdo deve ser ética, justa, oportuna e
conveniente, isto é, sempre buscando atender os interesses
coletivos.

Conforme defini¢cao de Melo (1992, p. 85):

De acordo com o principio da moralidade, a
Administrac¢do e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los
implicard violagdo ao proprio Direito,
configurando ilicitude que as sujeita a
conduta viciada a invalidagao, porquanto tal
principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicao [...].

Assim, entendeu por moral juridica administrativa

Welter (1929, p.74):

A  moralidade administrativa ndo se
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confunde com a moralidade comum; ela é
composta por regras de boa administracao,
ou seja: por conjunto de regras finais e
disciplinares suscitadas nao so6 pela distingao
entre o Bem e o Mal, mas também pela ideia
geral de administracdo e pela ideia de funcao
administrativa.

No mesmo sentido, destaca resumidamente Hauriou
(1926, p.197) “o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da administracao”. Em suma, diante das
citagdes supramencionadas, verifica-se que a principal
finalidade do Principio da Moralidade é impedir o desvio
de Poder e seu objetivo primordial, é controlar o poder
discricionario dos administradores publicos e legisladores.

O Principio da Publicidade advém dos atos e
provimentos realizados junto a Administracdo Publica,
devendo, desse modo, ser amplamente divulgado, através
dos meios de comunicagdes oficiais, com o fim de produzir
efeitos legais de maneira transparente e valida.

O professor Meirelles (2009, p.96), explica a respeito

do tema da seguinte forma:

[...] todo o ato administrativo deve ser
publicado, porque publica é a Administracao
que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos

48



de seguranca nacional, investigagdes
policiais ou interesse  superior da
Administrac¢do a ser preservado em processo
previamente declarado sigiloso.

O que faz tornar importante o Principio da
Publicidade é a sua capacidade de abrangéncia, uma vez
que seu objetivo é buscar o maior nimero de futuros
licitantes, favorecendo a ampliagdo da concorréncia nas
Licitagdes Publicas, resultando na economia dos cofres
publicos.

Novamente, Meirelles (2009, p.97), destaca o

principio no que tange aos meios de divulgagao oficiais:

[...] orgao oficial entende-se nao s6 o Diario
Oficial das entidades publicas, impresso ou
pela forma eletronica pela rede mundial de
computadores — Internet, no endereco do
orgao publico, como, também, os jornais
contratados para essas publica¢des oficiais.
Vale ainda como publicacdo oficial a afixagao
dos atos e leis municipais na sede da
Prefeitura ou da Camara, onde ndo houve
orgao oficial, conforme o disposto na Lei
Organica do Municipio.

O professor Meirelles (2009, p.98), complementa
que: “Os atos e contratos administrativos que omitirem ou

desatenderem a publicidade necessdria nao sé deixam de
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produzir seus regulares efeitos, como se expdem a
invalidacao por falta dos requisitos da eficacia e
moralidade”, ou seja, fard com que o devido processo
torne-se nulo e acarretara prejuizo do interesse publico em
virtude de sua invalidade, comprometendo significamente
o principio da Eficiéncia.

O Principio da Eficiéncia ¢ fruto da Emenda
Constitucional 19/1998. Ele visa tornar essencialmente os
servicos prestados da Administracdo Publica mais
aproveitaveis, buscando a exceléncia no atendimento ao
publico, o qual deve pautar-se pela celeridade,
economicidade, urbanidade e qualidade.

E também chamado de o Principio mais moderno da
funcao administrativa, uma vez que no passado nao era
visto como Principio Constitucional.

Nesse Principio, nao cabe a justificativa de
procrastinagdo, que, muitas vezes, acarreta em lesar o
Estado a indenizar prejuizos por atraso ou desidia de um
mero servidor publico.

Estudaram-se, com isso, os cinco Principios
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norteadores da Administragao Pablica que estao expressos
no artigo 37, caput da Constitui¢do Federal de 1998, mas
nao podemos deixar de aludir os demais Principios que se
apresentam de forma implicita no dispositivo
Constitucional que sao: continuidade, indisponibilidade,
autotutela, supremacia do interesse publico, isonomia,
motivagao, proporcionalidade (razoabilidade), hierarquia,
especialidade, legitimidade, seguranca juridica, ampla
defesa, contraditério e precaugao. Todos devem ser
respeitados no ambito da Administracao Publica.

Assim sendo, o administrador publico deve
trabalhar com agilidade e qualidade. Um bom
administrador € aquele profissional capaz de respeitar a
escolha da solugao mais adequada, através dos Principios
Norteadores da administragdao, tais como: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e
também os demais Principios implicitos na Carta Magna.
Adiante, passar-se-4 a um breve estudo no que tange aos
Principios Especificos da Lei de Licitagdes e Contratos da

Administracao Publica.
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1.5 Principios Especificos

Os Principios Especificos das Licitacdes Publicas
estao previstos no artigo 3° da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da  impessoalidade, da
moralidade, daigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Verifica-se nesse artigo da Lei que sao destacados
alguns principios ja estudados no capitulo anterior, tais
como: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e
Publicidade. Assim, sera dada a devida atencao aos
Principios da Igualdade, Probidade Administrativa,
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, Julgamento
Objetivo e aqueles ligados diretamente ao tema.

O Principio da Isonomia, conhecido como o

principio da Igualdade, tem como escopo regular
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equitativamente todos os participantes da Licitacdo, ou
seja, tratar sem discriminagao aqueles interessados em
participarem do certame, seja na fase interna da Licitagao
ou na fase externa da mesma.

Em suma, esse Principio deve ser o norte de toda
Licitagdo Publica, sendo cumprido e respeitado em todas as
fases, nao cabendo ao administrador publico a faculdade de
escolha para definir sua decisao, e sim devendo sempre
primar pela escolha técnica e objetiva, isto ¢, igualitaria.

Pelo Principio da Probidade administrativa é dada
énfase a figura do administrador publico, principalmente
no que tange a sua conduta, seu modo de ser como
condutor dos atos licitatorios, pois isso estd estritamente
interligado a moralidade e honestidade.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, §4°, € bem

clara no sentido de desrespeito por parte do administrador:

Art. 37 A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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[..]

§4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agao penal cabivel (1988).

Cabe mencionar a magistral sintese do professor
Meirelles (2009, p.278), “[...] a probidade administrativa é
dever de todo administrador publico [...]”.

O Principio da Vinculagaio do Instrumento
Convocatdrio nada mais é que o edital ou a carta-convite.
Ambos tém o mesmo propdsito, visam a dar validade ao
instrumento convocatério, ou seja, o ato de conferir
publicidade a respeito da abertura de Licitacao.

Esse Principio é fundamental em toda Licitagdo, uma
vez que seu principal objetivo é de garantir a todos os
interessados que atendam as condi¢des fixadas no convite
ou edital a possibilidade de competir e até mesmo ser polo
contratante da Administracao, e claro, dentro dessa ceara,
buscar a proposta mais vantajosa.

A partir do momento que a Administragao Publica

divulga ou da publicidade do instrumento convocatdrio,
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inicia-se sua obrigacao de cumprir exatamente o que esta
escrito. Ja o particular, aquele que esta no polo contratado,
tera sua obrigacdo com a administracao no instante do
lancamento e envio de suas propostas. Diante dessa
situagao estara aceitando implicitamente ou tacitamente o
que estiver previsto no instrumento convocatdrio

O artigo 41, caput da Lei de Licitagdes e Contratos
expOe “A administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Ja Meirelles (2009, p.276) fez um breve comentdrio a
respeito do tema: O Edital € a lei interna da Licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tantos os licitantes como
a Administracao que o expediu.

No edital ou na carta-convite, estdao expressas as
“regras do jogo”, tornando-se inalterdveis para aquela
Licitagdo. Por outro lado, verificando algum vicio ou
alguma inadequabilidade, cabera ao administrador corrigir
em tempo habil, informando a alteracdo através de sua

publicacao ou fixar errata em local publico, de modo a nao
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favorecer ou prejudicar algum licitante, e sempre
respeitando o Principio da Transparéncia dos atos
administrativos.

Também se deve destacar o Principio do Julgamento
Objetivo, que tem como finalidade prever os critérios de
julgamento das propostas de forma transparente e com
critérios.

Nesse contexto, destaca-se o artigo 40, inciso VII da

Lei de Licitagoes e Contratos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o
numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
Licitagdo, a mencao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

VII - critério para julgamento, com
disposi¢oes claras e parametros objetivos
(1993).

Assim tratou Meirelles (2009, p.278):

[...] é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos termos especificos das propostas.
E o principio de toda a Licitagdo que seu
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julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela administragdo, em confronto
com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido do edital ou no convite. Visa a
afastar o discricionarismo nas escolhas das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-
se ao critério prefixado pela Administracao,
com o qué se reduz e se delimita a margem
de valoracao subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento [...].

Ademais, destacam-se, ainda, alguns Principios,
notadamente reconhecidos e aceitos aos Principios das
Licitagdes Publicas. Dentre eles estao: sigilo das propostas,
formalismo, ampla defesa, adjudicacdo compulsoria,

fiscalizagao, padronizagao e competitividade.

1.6 Objeto da Licitacao

O objeto da Licitacdo € definido por Meirelles
(2009,p.279) através das possiveis formas de contratacao,
tais, como: obras, prestacio de servigo, alienacgao,
concessao, permissao e locagao, tendo no polo contratado a
figura do particular, também chamado de licitante.

A finalidade primordial da defini¢ao do objeto a ser

licitado €, primeiramente, buscar a qualidade do produto
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dentro das possiveis caracteristicas desejadas pelo drgao
publico, devendo passar por um planejamento acerca dos
interesses daquela administragao. Um objeto bem definido
resulta em grandes vantagens para a administracao, uma
vez que o objeto a ser licitado atenderd as expectativas do
interesse publico.

Durante a fase interna, deve ser promovido nos
termos do art. 38, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos, a

indicacao do objeto deve ser sucinta.

Art. 38. O procedimento da Licitagdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente  autuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto [...] (1993).

Novamente mencionamos que a descri¢ao do objeto
deve ser sucinta e clara, isto €, suas informac¢des devem ser
de facil entendimento aos interessados ou futuros licitantes.
Desse modo, o artigo 40, inciso I, da Lei de Licitages e
Contratos menciona brevemente a respeito “Objeto da
licitacao, em descricao sucinta e clara”.

Objeto da Licitacdo é o cerne que possibilita a
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administracao contratar. Na sua fase de interna, ainda nao
¢ exigida a especificagao detalhada do objeto a ser licitado,
devendo ser indicado o produto, servigo ou obra que se
pretenda contratar. O detalhamento deve ser minucioso no
momento da divulgacdo do instrumento convocatdrio.
Estudou-se que o Instrumento Convocatdrio é
legalmente identificado como Edital ou a Carta-convite, ou
seja, conforme descreve o artigo 40, caput, da Lei Federal

de Licita¢oes e Contratos da Administracao Publica.

Art. 40. O edital contera no preambulo o
numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
Licitagdo, a mencao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes [...] (1993).

Em suma, o objeto a ser licitado deve ser usual no
mercado, isto é, de facil entendimento a todos aqueles que
desejarem ingressar no ramo das licitagdes. Seu foco é atrair
a disputa de forma transparente, pois, cabe lembrar que, o
que € publico é de todos, logo devem ser tratados com

respeito os interesses da coletividade, tendo o objeto a
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licitar bem definido, pois, somente assim trar-se-a& com
certeza bons resultados aos Entes Publicos e igualmente aos

licitantes.

1.7 Aspecto Historico

A palavra Licitacao, segundo Motta (2010, p.1),
“comporta vdrios significados. Quer assim parecer que
todos estao ligados a ideia de oferecer, arrematar, fazer
preco sobre a coisa, disputar ou concorrer”.

Antigamente nas Licitagdes Publicas no Brasil era
utilizada a expressao Concorréncia Publica, ou seja, era a
forma reconhecida para identificar o procedimento
adotado pela administracao.

Segundo Cretella Jr. (1993, p.16), “procedimento
pelo qual a Administracao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa, quando compra bens e servigos e faz outras
transagoes”.

As Licitacdes Publicas no Brasil tem merecido, ao
passar dos anos, um grande destaque em seu aspecto

histérico. Seu procedimento iniciou na época do Brasil
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Colonia, ou seja, na época do império, no qual comegou a
dar os primeiros passos a respeito do tema em pauta.
Aproximadamente no ano de 1592, com as
Ordenacoes Filipinas, foi o marco inicial para
regulamenta¢do das Licitagdes Publicas. As contratagdes
comecaram a ser normatizadas, mesmo sendo de maneira
simples. Dentro deste contexto, cabe destacar a mudanga de
pensamento das autoridades publicas, que mesmo naquela
época de Brasil Colonia, ja apresentaram preocupagao de
como lidar com as questoes Publicas administrativas.
Apos Independéncia do Brasil (1822), ou seja, apds
seis anos, foi criada a Lei de 29 de agosto de 1828, cujo

artigo 5° estabelecia:

Art5°. Aprovado o Plano de algumas
referidas obras, imediatamente sera a sua
construgao oferecida a Empresarios por via
de Editais Pablicos, e havendo concorrentes,
se dara a preferéncia a quem fornecer
maiores vantagens.

Diante do exposto, fica evidenciado que ao passar
dos anos foram os Legisladores aperfeicoando os

dispositivos legais a respeito das Licita¢does Publicas.
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No final da década de oitenta, isto ¢, em 1988, as
Licitacoes Publicas receberam o reconhecimento de
Principio Constitucional, exigindo desse modo, a
obrigatoriedade da Administragao Publica direta e indireta
de licitar, salvo os casos previstos em Lei.

Analisando minuciosamente o dispositivo contido
no artigo 37, XXI, da Carta Magna, pode-se concluir que a
obrigatoriedade de licitar é Principio Constitucional,
apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos
expressamente previstos em Lei.

O principio de licitar esta perfeitamente interligado
aos Principios da Indisponibilidade e Supremacia do
Interesse Publico que sao principios fundamentais da
atividade Publica. O fato de possuir status de Principio é de
extrema valia, ja que o seu entendimento estd perfeitamente
inserido dentro do ordenamento juridico patrio.

O art. 37, XXI, da Constituicado Federal foi
regulamentado pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(alterada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99), em vigor

atualmente, que disciplina as licitacdes e contratos da
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Administracao Publica, regulamentando cinco
modalidades licitatdrias. Estas modalidades encontram-se
expressas no art. 22 do Estatuto Federal das Licitagoes e

Contratos.

1.8 Modalidades de Licitacao
1.8.1 Convite

Convite é considerada a modalidade de Licitagao
mais simples de se realizar, em virtude das contratagoes
possuirem pequenos valores e nao necessitar publicacao,
pois, consiste na mera solicitacdo do Ente Licitante que
convida no minimo trés particulares que atuam no ramo
para participarem do certame, instrumento convocatorio
este, chamado de carta-convite.

Essa modalidade nao necessita de registro cadastral
por parte dos licitantes. Nao necessitando exageradamente
da dita “burocracia”. O prazo para o envio das propostas
por parte dos licitantes convidados é de no minimo cinco
dias uteis, conforme disposto no artigo 21, §2°, IV da Lei

8.666/93.
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Gasparini (2008, p.568), conceitua convite da

seguinte forma:

E a modalidade de Licitacio aberta sem
publicidade, indicada para o contrato de
pequeno vulto, que exige o convite a, no
minimo, trés interessados escolhidos pela
entidade obrigada a licitar e por ela tidos
como habilitados e permite a participagdo de
interessados cadastrados que manifestarem
interesse com a antecedéncia de até vinte e
quatro horas da data designada para a
apresentacao das propostas.

O convite é dividido em cinco caracteristicas basicas.
A primeira, seus contatos possuem pequeno valor;
segunda, a administracdo deve escolher, no minimo, trés
licitantes para participarem do certame; terceira, a
faculdade da administra¢do na escolha dos participantes ja
cadastrados com antecedéncia de vinte e quatro horas da
apresentacdo das propostas; quarta caracteristica, a
presuncao da habilitagio dos interessados; quinta a
particularidade de inexistir publicidade na modalidade.

A Lei 8.666/93 expressa de forma clara no artigo 23,
inciso I, alinea a e inciso II, alinea a do mesmo dispositivo

os valores estipulados na modalidade convite para Obras e
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Servigos de Engenharia:

Art. 23. As modalidades de Licitagao a que se
referem os incisos I a IIl do artigo anterior
serdo determinadas em fungao dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais)

[..]

II - para compras e servigos nao referidos no
inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
(1993).

Diante do exposto, a modalidade convite é
admitida na Administragao Publica Brasileira, mas sempre

devemos atentar aos limites estipulados pela Lei 8.666/93.

1.8.2 Tomada de precos

Essa modalidade de Licitacao é admissivel, tanto nas
contragoes de obras e servigos de engenharia, quanto nas
aquisigoes e servigos de cunho normal, sempre respeitando
os limites de valores estabelecidos pela Lei.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
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o valor a ser contratado ndo deve ultrapassar o valor de R$

1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais). Ja para

aquisigoes e servigos nao deve ultrapassar ao valor de R$

650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), modalidade

essa, que estd prevista no inciso II do artigo 22 da Lei

8.666/93 e sua defini¢ao no § 2° do mesmo artigo:

§2¢ Tomada de pregos é a modalidade de
Licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condicoes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria
qualificagao (1993).

O ilustre autor Gasparini (2008, p. 565), definiu da

seguinte forma:

E a modalidade de Licitagio indicada para
contratos de vulto médio, que admite
interessados cadastrados antes do inicio do
procedimento, seja pelo sistema de registro
cadastral, seja pela apresentacao de toda a
documentacdo e atendidas todas as
condigOes exigidas para o cadastramento até
o terceiro dia anterior ao do recebimento dos
envelopes de documentacdo e proposta,
aberta com a devida publicidade.

Portanto, fica evidente que essa modalidade exige
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que os interessados pela Licitacao ja tenham cadastro junto
ao Orgao licitante, mas possibilita aos ndo cadastrados
realizarem o seu credenciamento até o terceiro dia anterior

a data do recebimento das propostas, conforme artigos 21 e

22, §2° da Lei 8.666/93.

1.8.3 Concorréncia

E considerada a modalidade licitatéria que exige um
maior formalismo em virtude de que suas contratagoes, sao
consideradas de maior monta, ou seja, de maiores valores.
Porém, no que tange ao cadastramento dos interessados
nao exige cadastro prévio como previsto na modalidade
Tomada de Precos.

Antigamente denominada de Concorréncia Publica,
hoje conhecida apenas como Concorréncia, essa
modalidade tem por finalidade realizar contratagdes para
obras e servicos de engenharia, compras e servigos.

Para obras e servicos de engenharia suas
contratagdes devem superar o valor de R$ 1.500.000,00 (um

milhao e quinhentos mil reais), e para aquisigoes e servigos
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devem ultrapassar a faixa de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).
O curioso nessa modalidade é principalmente no
que diz respeito a compra e alienacao de bens imdveis, e
ainda a concessao de direito real de uso, que independe do
valor, e utilizar-se-a da modalidade Concorréncia, fugindo
da regra dos valores do paragrafo anterior.
Para Gasparini (2008, p. 260), essa modalidade tem a
seguinte definic¢ao:
E a modalidade de Licitacao, em tese,
obrigatdéria para alienagbes imobilidrias, as
concessOes de uso, servigo e obras puiblicas, o
registro de pregos e para os contratos de
grande vulto, aberta com publicidade, que

admite qualquer licitante cuja habilitagao
sera apurada no inicio do procedimento.

Em suma, cabe na modalidade Concorréncia a
participacdao de quaisquer interessados em virtude do
principio da Universalidade, Principe de la Libre
Concurrence, ou seja, o principio da Livre Concorréncia, cujo
cerne é convocar 0 maior numero possivel de participantes

para competirem no certame.
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1.8.4 Concurso

Essa modalidade ¢ pouco conhecida em virtude de
suas particularidades. Tem como objetivo a escolha de
trabalho intelectual, devendo englobar como requisito
fundamental a técnica e a arte do mesmo.

O professor Meirelles (2009, p. 324), destaca com
muita propriedade a definicdo de Concurso: “é a
modalidade especial de Licitacdo que, embora sujeita aos
principios da publicidade e da igualdade entre os
participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho,
dispensando as formalidades especificas da Concorréncia”.

Nessa modalidade, é necessaria a realizacao de
edital e com a devida divulgagao do mesmo, devendo
estabelecer todas as informagOes cabiveis e exigéncias a
respeito da qualificacdo dos participantes. No Concurso, é
importante destacar a existéncia de uma comissao
capacitada, integrada por pessoas de reconhecimento,
capazes de julgarem e escolherem o melhor trabalho técnico

cientifico.
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1.8.5 Leilao

Essa modalidade de Licitagdo € indicada para
alienacao de bens inserviveis, obsoletos, antieconomicos
para a administracdo, produtos legalmente apreendidos,
penhorados e também para venda de bens imoveis.

O professor Gasparini (2008, p. 572), define:

E a modalidade de Licitacio aberta com
ampla publicidade, precipuamente indicada
para a venda de bens moveis inserviveis,
produtos legalmente apreendidos, bens
dados em penhor e bens imdveis adquiridos
judicialmente ou mediante dagdo em
pagamento, que admite qualquer
interessado, independentemente, como regra
de habilitagao, em que o vencedor é o que
oferecer maior lance, desde que igual ou
superior a avaliacao.

O importante de ressaltar é que ao contrario das
demais modalidades de Licitacdo, o Leilao nao faz
exigéncia no que tange a habilitacio prévia dos
participantes. Assim, qualquer cidadao podera participar
do certame, bastando que os bens estejam avaliados e
colocados as vistas do participante.

Assim se expressa Meirelles (2009, p. 325):
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[..] um ato negocial instantaneo, nao se
presta as alienacbes que dependam de
contrato formal. Realmente, no Leilao, o bem
¢é apregoado, os lances sao verbais, a venda é
feita a vista ou a curto prazo e a entrega se
processa de imediato.

Portanto, dando inicio a sessdao publica sera
oferecido um preco base para fins de disputa, que
consequentemente levara os participantes a competicao do
bem. O lance de maior valor oferecido sera considerado o

vencedor.

1.8.6 Pregao

A modalidade de Licitagao denominada Pregao nao
se apresenta no rol das cinco modalidades contidas na Lei
8.666/93.

E a mais nova das modalidades. Surgiu no ano de
2001, através da Medida Provisdéria (MP) n° 2.182-18, de
02.08.2001, que houvera instituido no ambito da Unido a
nova modalidade de Licitacdo, denominada Pregao, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

No ano de 2002, foi transformada a Medida

Provisoria de 2001 em Lei, surgindo a Lei 10.520, de
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17.07.2002, que expandiu a utilizagaio do Pregao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Pregao é adotado nas aquisigOes de bens e servigos
comuns, ou seja, a todos aqueles bens em que os padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no Instrumento Convocatorio, isto €, o Edital e,
devendo adotar especificagdes usuais no mercado.

O Pregao ¢ dividido em duas espécies, pregao
presencial e o Pregao eletronico, ambos possuindo suas
particularidades no que se refere a forma de emprego.

Cabe destacar que essa modalidade de Licitacao é
presidida pelo Pregoeiro, profissional este, que deve
possuir habilitacdo para tal, que tem como encargo ¢é
responsabilidade acompanhar todas as fases atinentes ao
certame, ou seja, do inicio dos trabalhos da fase interna até
a adjudicacao do vencedor da Licitagao.

Logo, este tema sera constantemente abordado no
proximo capitulo, uma vez que, sua aplicabilidade traz
grandes vantagens para os participantes, agentes publicos

e principalmente para Administracdo Publica que tem o
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dever de buscar a proposta mais vantajosa.
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2 A INOVACAO DO PREGAO NAS LICITACOES
PUBLICAS

No segundo capitulo trataremos a respeito da
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, que surgiu
com o proposito de revolucionar o modo de contratar pela
Administracdo Publica, pois o Pregao possui caracteristicas
marcantes no que tange a forma de licitar, assim sendo,
iremos analisar as duas formas existentes, ou seja, na sua
forma presencial e eletronica, pois ambas favoreceram
significativamente no que diz respeito a celeridade do

tramite licitatorio.

2.1 Surgimento

A modalidade de Licitacdo conhecida atualmente
como Pregao surgiu no Brasil no ano de 1997, através da Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), Lei n° 9.472 de 16 de
julho de 1997.

Essa legislacao foi o passo fundamental para dar
inicio a normatizacao da inovadora modalidade de

Licitagdo, uma vez que possibilitou a Administragao
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Publica realizar o Pregao para as contratagoes de bens e
servigos comuns.

Deve-se destacar que a Lei 9.472/97 surgiu num
periodo historico no Brasil, no qual o pais realizou diversas
mudangas legislativas em virtude de aspectos politicos e
econOmicos, e, por conseguinte, passaram a utilizar
expressoes a respeito do papel do Estado, tais como
“Estado regulado” e “Agéncia reguladora”.

Através da (LGT) foi criada uma autarquia federal,
denominada de Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), cujas particularidades estao mencionadas no

artigo 8°, caput da Lei:

[...] entidade integrante da Administragao
Publica Federal indireta, submetida a
regime autdrquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicag¢des, com a funcao
de 6rgao regulador das telecomunicagodes,
com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais (1997).

Diante desse artigo extraido da Lei, destaca-se a
palavra “regime autarquico especial”, pois o Pregao nasceu
a partir dessa especialidade. O artigo 8° § 2° descreve com

clareza a respeito “independéncia administrativa”:
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A natureza de autarquia especial conferida a
Agéncia é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagao
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes e autonomia financeira
(1997).

Como Ageéncia reguladora e autarquia, coube a
hipotese de utilizar um procedimento préprio de licitar,
adaptado para realizar contratagcoes para bens e servicos
comuns, adotando lances em sessao publica, ou seja,
modalidade semelhante ao Pregao dos dias atuais.

O Estado brasileiro era o objeto principal dessas
significativas mudangas. Foram realizadas transformagoes
radicais no procedimento das contratagoes de prestagoes de
servicos na area de telecomunicagoes. Passou a Lei Geral de
Telecomunicagdes a estabelecer o seu proprio regime, sua
propria legislagito por meio de sua independéncia
administrativa, possibilitando a sistematizacao de uma
nova modalidade de licitagdo, porém somente restrita a
entidade.

A SABESP (Companhia de Saneamento Bésico do

.7

Estado de Sao Paulo) e o Banco do Brasil igualmente ja
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realizam esse procedimento, semelhante ao da modalidade
Pregao. Para suas contratagoes diretas sem licitagao, mas
diferentemente da dispensa, essa modalidade semelhante
ao pregao ja demonstrava uma melhora significativa no
que tange a qualidade das contrata¢des publicas.

Diante do exposto no pardgrafo anterior, observa-se
que a principal finalidade que se almejava naquele periodo
histérico no pais era a busca do aperfeicoamento das
contratagdes publicas, alcangando efetivamente a eficiéncia
dos trabalhos em conjunto com a economia dos recursos.

Essa inovagao surgiu, sem duvida, através da Lei
9.472/97 que foi de extrema valia. Ele trouxe em seu
conteddo normativo uma grande economia de tempo e
agilidade nas contratagoes publicas, trazendo consigo uma
inovacgao capaz de licitar com eficiéncia.

Destacam-se os artigos 54 a 59 da referida Lei, no que
tange ao regime particularizado estabelecido pela

ANATEL:

Art. 54. A contratagdo de obras e servigos de
engenharia civil estd sujeita ao procedimento
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das licitagdes previsto em lei geral para a
Administragdo Publica.

Paragrafo tnico. Para os casos ndo previstos
no caput, a Agéncia podera utilizar
procedimentos préprios de contratagdo, nas
modalidades de consulta e pregao.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo
disciplinados pela Agéncia, observadas as
disposicoes desta Lei e, especialmente:

I - a finalidade do procedimento licitatério é,
por meio de disputa justa entre interessados,
obter um contrato econdmico, satisfatério e
seguro para a Agéncia;

II - o instrumento convocatorio identificara o
objeto do certame, circunscrevera o universo
de proponentes, estabelecera critérios para
aceitacado e julgamento de propostas,
regulard o procedimento, indicard as sangdes
aplicaveis e fixara as cldusulas do contrato;
II - o objeto serd determinado de forma
precisa, suficiente e clara, sem especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

IV - a qualificacdo, exigida indistintamente
dos proponentes, devera ser compativel e
proporcional ao objeto, visando a garantia do
cumprimento das futuras obrigagoes;

V - como condicao de aceitagao da proposta,
o interessado declarara estar em situacgao
regular perante as Fazendas Publicas e a
Seguridade Social, fornecendo seus cddigos
de inscrigao, exigida a comprovagao como
condigdo indispensavel a assinatura do
contrato;

VI - o julgamento observara os principios de
vinculagdo ao instrumento convocatorio,

78



comparacao objetiva e justo preco, sendo o
empate resolvido por sorteio;

VII - as regras procedimentais assegurarao
adequada divulgacdo do instrumento
convocatdrio, prazos razoaveis para o
preparo de propostas, os direitos ao
contraditorio e ao recurso, bem como a
transpareéncia e fiscalizagao;

VIII - a habilitagdo e o julgamento das
propostas poderao ser decididos em uma
Unica fase, podendo a habilitagao, no caso de
pregao, ser verificada apenas em relagao ao
licitante vencedor;

IX - quando o vencedor nao celebrar o
contrato, serdo chamados os demais
participantes na ordem de classificacao;

X - somente serdo aceitos certificados de
registro cadastral expedidos pela Agéncia,
que terado validade por dois anos, devendo o
cadastro estar sempre aberto a inscrigao dos
interessados.

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens
e servicos comuns podera ser feita em
licitagdo na modalidade de pregao, restrita
aos previamente cadastrados, que serdo
chamados a formular lances em sessdo
publica.

Paragrafo tunico. Encerrada a etapa
competitiva, a Comissao examinara a melhor
oferta quanto ao objeto, forma e valor.

Art. 57. Nas seguintes hipdteses, o pregao
serd aberto a quaisquer interessados,
independentemente de  cadastramento,
verificando-se a um s6 tempo, apds a etapa
competitiva, a qualificagdo subjetiva e a
aceitabilidade da proposta:
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I - para a contratagdo de bens e servigos
comuns de alto valor, na forma do
regulamento;

II - quando o numero de cadastrados na
classe for inferior a cinco;

III - para o registro de pregos, que tera
validade por até dois anos;

IV - quando o Conselho Diretor assim o
decidir.

Art. 58. A licitacdo na modalidade de
consulta tem por objeto o fornecimento de
bens e servigos nao compreendidos nos arts.
56 e 57.

Paragrafo tnico. A decisdo ponderara o custo
e o beneficio de cada proposta, considerando
a qualificacdo do proponente.

Art. 59. A Ageéncia podera utilizar, mediante
contrato, técnicos ou empresas
especializadas, inclusive consultores
independentes e auditores externos, para
executar atividades de sua competéncia,
vedada a contratacdo para as atividades de
fiscaliza¢do, salvo para as correspondentes
atividades de apoio (1997).

Diante do exposto, fica perfeitamente claro que os

artigos mencionados nao utilizam a Lei 8.666/93, salvo

quando o objeto a ser contratado for obras e servigos de

engenharia, pois estao expressamente contidos no artigo 54

da LGT. Isso significa que os demais dispositivos

possibilitam utilizar a propria LGT, e ndao o Estatuto
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Federal da Lei de Licitagcoes e Contratos, (MONTEIRO,
2010, p. 28).

Passados trés anos, surgiu a Lei 9.986 de 18 de julho
de 2000, que disponibilizou o uso do Pregao para as demais
autarquias em regime especial, todavia no ordenamento
juridico brasileiro ja existia a Medida Provisoria n® 2.026 de
28 de gosto de 2000, que instituiu, no ambito da Uniao, a
modalidade de licitagio denominada Pregao, definindo
como modalidade preferencial, sendo a mesma
regulamentada através dos Decretos 3.555/00, 3.693/00,
3.697/00 e 3.3784/01.

A Medida Provisoria sofreu diversas modificagoes,
sendo reeditada dezoito vezes e, transformando em Lei
somente em 2002, através da Lei 10.520 de 17 de julho de
2002, que possibilitou a adesao do Pregao ndao somente a
Unido, como também aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a administracdo direta e indireta, em
suma, a todos os poderes e esferas.

Logo, o Pregao através da Lei Ordindria Federal

10.520/02 trouxe uma e significativa evolu¢do no cendrio
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das Licitagdes Publicas, pois transformou drasticamente os
procedimentos adotados nas modalidades anteriores,
resultando na economia dos cofres ptiblicos e na celeridade

e eficiéncia dos atos administrativos.

2.2 Definicao Legal

A definicdo legal juntamente com a devida
conceituacao dessa eficiente modalidade foram trazidas
por varios doutrinadores, dentre os quais se destaca o

Professor Benedicto de Tolosa Filho (2010, p. 13):

A licitacdo na modalidade de pregdo destina-
se a aquisicdo de bens e servigos comuns,
estes definidos como de padrdao e tendo
caracteristica de desempenho e qualidade
que possam ser estabelecidos de forma
objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de
desempenho dependentes de tecnologia
sofisticada.

No mesmo entendimento, o consagrado Professor
Margal Justen Filho (2009, p. 9), definiu com simplicidade e

clareza:
Pregao é uma modalidade de licitagao do tipo

menor prego, destinada a selegao da proposta
mais vantajosa de contratagdo de bem ou
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servico comum, caracterizada pela existéncia
de uma fase competitiva inicial, em que os
licitantes dispdem do onus de formular
propostas sucessivas, e de uma fase posterior
de verificacao dos requisitos de habilitacao e
de satisfatoriedade das ofertas.

A modalidade Pregao consiste basicamente na busca
incansadvel da proposta mais vantajosa para a
administracdao. Diferente das demais modalidades, em
virtude de sua estrutura procedimental, a fase competitiva
¢ anterior a fase habilitatoria, aspecto esse fundamental
para o alcance da economicidade.

O Pregao é como se fosse o Leilao ao contrario, pois
o Pregao busca o menor prego, ja o Leilao busca a maior
oferta. Ambas as modalidades proporcionam a disputa
entre os participantes de forma sucessiva até que Ente
Publico atinja a melhor oferta para si.

Para Mello (2005, p. 531), “o pregdo ¢ uma forma de
leilao nao para alienar, mas para adquirir bens e servigos
comuns".

Como todo e qualquer tipo de Licitagao, a sessao

deve ser publica e no caso do Pregao nao é diferente,

83



entretanto nessa modalidade existe uma particularidade no
que diz respeito a sua condugao, ou seja, ao andamento de
seus trabalhos.

Existem duas espécies de Pregao: a primeira é
conhecida como presencial, pois, permite que a realizacao
do certame seja de forma tradicional, isto é, os participantes
comparecem fisicamente no local preestabelecido,
conforme estabelecido no Decreto Federal n° 3.555 de 08 de
agosto de 2000.

A segunda espécie é denominada de Pregao
Eletronico, espécie que possibilita a utilizagdo de meios
informatizados, visto que necessita de recursos da
tecnologia de informacao e da Internet, onde os
participantes realizam seus lances de forma virtual e todos
os envolvidos irdo se conectar através de um site
predeterminado no instrumento convocatdrio

As duas espécies sao adotadas atualmente no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, cabe ao Ente
Publico realizar um profundo estudo, pois a Licitagao deve

atender as suas particularidades para o caso concreto,
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visando sempre a respeitar as normas legais.

2.3 A Obrigatoriedade de sua utilizacao

Com a Lei 10.520/02 surgiu uma celeuma a respeito
da obrigatoriedade do emprego do Pregao.

Ele nao se delimita a valores como as demais
modalidades previstas na lei 8.666/93, e sim ao objeto a ser
contratado, isto €, aos bens e servicos comuns de forma
compulsoria.

A Lei 10.520/02 dispde que, para a contratagao de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a modalidade
Pregao, pois cabe ressaltar que o entendimento acerca desta
Lei nao é wuma tarefa facil diante das possiveis
interpretacoes que as cercam.

O artigo 1°, caput da Lei do Pregao possui o seguinte
texto “Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei”.

Existem  dois entendimentos  acerca da

obrigatoriedade do uso do Pregao no que tange a
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contratagao de bens e servigos comuns.

O primeiro entendimento previsto € de carater
polémico e minoritario. Defende que a palavra “podera”
prevista no artigo 1° da Lei e tem, na verdade o significado
de “deverd”, ou seja, impde ao Administrador Publico a
obrigatoriedade de contratar através do Pregao, para a
aquisicao de bens e servigos comuns.

Isto posto, entende-se que a adocao do Pregao é
prioridade, e que praticamente impossibilita a escolha das
demais modalidades, em virtude do vasto campo que essa
modalidade possibilita contratar, por consequéncia
limitaria totalmente os trabalhos do administrador publico.

Esse minoritdrio entendimento parece nao haver
sentido, pois, se o legislador tivesse a intencao de obrigar o
uso da modalidade, com certeza, estaria expresso no
dispositivo legal.

Na administragao publica, muitas vezes, existem
orientacdes dos Orgaos de Controle Interno favoraveis a
respeito da obrigatoriedade do Pregao para bens e servigos

comuns. Esses entendimentos se justificam, pois, sua
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principal finalidade é buscar a eficiéncia e celeridade nas
licitagdes a serem contratadas, contudo, destaca-se que ¢é
apenas uma orientac¢do e nao obrigagao.

Existe o segundo entendimento acerca do
dispositivo do artigo 1° da Lei, corrente majoritaria, que
defende que a adogao do pregao seja facultativa diante das
demais modalidades elencadas na Lei 8.666/93, assim, o
administrador teria a faculdade de escolher o Pregao,
quando se tratar de bens e servigos comuns.

Cabe ressaltar que o Pregao nao se delimita a
valores. O seu campo de atuagao atua somente na escolha
do objeto a ser contratado, isso €, bens e servigos comuns.

A escolha da modalidade é fundamental para a
redugao dos gastos e igualmente pela celeridade nos
procedimentos licitatdrios. Nesse sentido, o Pregao se torna
uma ferramenta capaz de alcangar com eficiéncia esses
propositos, visto suas vantagens e caracteristicas
amplamente reconhecidas pela Administragao Publica.

Diante dos posicionamentos demonstrados no corpo

deste capitulo, é perfeitamente claro que o melhor caminho

87



a ser seguido, no que tange a obrigatoriedade do Pregao, é
o caminho da escolha, isto é, 0 administrador deve escolher
a modalidade a ser contratada, mas sempre respeitando as
particularidades do objeto.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento da

Professora Vera Monteiro (2010, p. 197):

[..] o agente publico ndo pode escolher
livremente entre as diversas modalidades
licitatérias quando o objeto licitado puder
estar contido no conceito de bem e servigo
comum. Na diivida, como se trata de conceito
fluido, o agente deve justificar a ndo inclusao
do especifico objeto licitado, para poder fazer
uso de outro procedimento licitatdrio.

Portanto, quando se tratar de bens e servigos comuns
tornar-se-4 muito dificil para administrador justificar ou
motivar a ndo utilizagdo do Pregdo, uma vez que essa

modalidade visa a contratar bens e servigos dessa natureza.

2.4 A figura do pregoeiro

Nas Licitagoes sob o regime da Lei 8.666/93, nao existe
a figura do Pregoeiro, pois existe a chamada comissao de
licitacdo, geralmente composta por trés servidores.

O Pregao é diferente das demais modalidades em
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virtude das peculiaridades impostas pela Lei, pois, na
modalidade pregao cabe ao pregoeiro a responsabilidade
de conduzir os trabalhos, uma vez que participa de quase
todos os atos e procedimentos inerentes ao certame. Desse
modo, torna-se indispensavel diante das responsabilidades
que a Lei o imputa.

O pregoeiro é o servidor responsavel pela condugao
do certame na modalidade Pregdo, tanto na forma
presencial quanto na eletronica, pois suas tarefas iniciam-
se pelo recebimento das propostas, realizacao do juizo de
admissao dos lances e recursos, decidindo habilitacdes e
adjudicando as propostas dos licitantes vencedores.

Contudo, sabe-se que o pregoeiro possui uma grande
responsabilidade, visto que praticamente centraliza todas
as decisOes, pois o processo estd em suas maos. Porém, o
mesmo nao esta sozinho, existe uma equipe de apoio que
tem como finalidade principal auxiliar em todos os seus
atos, principalmente no recebimento das propostas e
andlise dos documentos de habilitacao, pois muitas das

atribui¢Oes exercidas pelo pregoeiro sao indelegaveis, ou
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seja, cabe somente a ele resolver e decidir, como a condugao
dos trabalhos e decisdes a respeito da aceitacao de lances e
recursos.

O que levou provavelmente o legislador a escolher
um unico servidor capaz de conduzir o certame, é, em
virtude das caracteristicas singulares que a modalidade
detém, ou seja, sua celeridade, simplicidade e oralidade.

Outro aspecto que cabe comentdrios, € a respeito do
perfil deste profissional, o professor Santana (2009, p. 141),
explica com clareza como deve ser um bom pregoeiro,

senao vejamos:

Pontualidade, organizacdo, disposi¢do ao
exercicio de suas fungdes (motivagao),
discricao (sigilo), serenidade, dominio da
legislagao pertinente, disposi¢dao ao estudo
(seja do procedimento licitatério, seja das
particularidades de cada aquisicao), defesa
dos direitos da administracdo e respeito ao
direito dos administrados, seguranga e alto
poder decisério para a resolucao de conflitos
sao todas as qualidades necessarias a
qualquer pregoeiro, as quais contribuirdo em
bom grau para o sucesso de certame,
refletindo positivamente na contratacao.

Em suma, o pregoeiro deve ter dominio e seguranca no
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que faz, devendo também possuir conhecimentos bdsicos
na area de informadtica, pois o Pregao eletronico exige tal
conhecimento, visto que a sua ferramenta principal para a
condugao dos trabalhos € a internet.

Nao se pode esquecer que o pregoeiro nao trabalha sé
através de seu perfil, pois deve possuir capacitagao e
treinamento para tal, ou seja, a propria Carta Magna
estimula e recomenda a capacitacao dos servidores com
base no artigo 39, §§ 2° e 7° da CF/88.

Diante do exposto, o professor Santana (2009, p. 153),
explica:

[..] para ser pregoeiro é preciso perfil
adequado, mas nao € sé isto. E necessario
também que o mesmo tenha capacitacdo
especifica para o exercicio da fungao. Por ser
o pregao procedimento licitatério distinto
dos demais, faz-se importante que o servidor
— mesmo aquele que ja tenha experiéncia em

licitagdes processadas nos moldes da Lei n°
8.666/93 — realize cursos que o capacitem.

Todavia, a modalidade Pregao € unica, pois suas
caracteristicas diferem de tudo. O pregoeiro é uma dessas
caracteristicas, visto que sua participagao na condugao dos

trabalhos é de suma importancia, devendo possuir
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primeiramente um perfil diferenciado, isto é, deve atuar
com probidade e indiscutivelmente possuir capacitagao

profissional, sempre respeitando os ditames da Lei.

2.5 Pregdo presencial

O Pregao Presencial ou Comum foi a primeira
espécie de pregao a ser regulamentada pela Unido, pois, o
decreto n°® 3.555/00 é anterior a Lei 10.520/02, ou seja, o
mesmo nao € definido pela Lei 10.520/02, mas pelo artigo 2°

do decreto 3.555/00, sendo vejamos:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica,
por meio de propostas de precos escritas e
lances verbais (2000).

O professor Marcal Justen Filho (2009, p. 13), explica
sucintamente a respeito da preponderancia do Pregao

presencial nos primdrdios:

A época em que surgiu o pregio, os recursos
da internet eram muito rudimentares. Por
isso, a propria Lei n° 10.520 preocupou-se
essencialmente com o modelo do pregao
comum. A implantacdo de uma forma
eletronica de pregdo era, naquela época, uma
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expectativa. Nos  primdrdios, entdo,
praticava-se apenas o pregdao comum, objeto
de regulamentagdo no ambito federal por
parte do Dec. Fed. N° 3.555/2000.

O Pregao presencial caracteriza-se pela forma
tradicional de se licitar, nao se utiliza de instrumentos
virtuais, seguindo um rito normal semelhante aos das
modalidades elencadas na Lei 8.666/93 Sua sessao publica
ocorre num determinado local preestabelecido em edital,
ao qual comparecem fisicamente os agentes publicos e
eventuais licitantes.

O Professor Marcal Justen Filho (2009, p. 14), destaca
a manutengao da existéncia do Pregdo presencial, ou seja, o

interesse de eliminar a possibilidade de ado¢ao do mesmo:

A propria regulamentagio do pregao
eletronico refletia uma pretensdo de
eliminagdo do pregao comum. Reputava-se
que o pregdo comum devia ser reservado
apenas para os casos em que o licitante nao
dispusesse de condigdes tecnologicas de
recorrer ao pregdo eletronico. Em outras
palavras, praticaria o pregao comum que nao
dispusessem de conexao a internet por banda
larga.

Diante do exposto, esse entendimento € polémico,

principalmente porque existem diferencas marcantes entre
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as duas espécies de pregdo, entretanto sabe-se que,
atualmente, os Orgdos de Controle Interno e o proprio
Decreto Lei 5.450/05 norma que trata a respeito da
regulamentacdao do pregao na forma eletronica, orientam
que a administragdo publica adote preferencialmente a
modalidade Pregao na forma eletronica para contratagao de
bens e servigos comuns.

Nesse sentido, destacamos o artigo 4°, §1° do Decreto

5.450/05:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisigao de bens
e servicos comuns sera obrigatoria a
modalidade pregao, sendo preferencial a
utiliza¢do da sua forma eletronica.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma
eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente (2005).

Desse modo, fica claro que a autoridade competente
deverd justificar se por ventura nao escolher a forma
eletrOnica, pois atualmente o Pregao Presencial nao tem
sido a forma mais adequada para se contratar, mas isso nao
quer dizer que, estd proibido de utiliza-la.

Destarde sabemos que o Estado Brasileiro buscou
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difundir o emprego da internet em todo o territorio
nacional, através de politicas publicas eficientes que
resultaram numa modernizagdo  progressiva na
Administracdo Publica, repercutindo também no polo
licitante, ou seja, no mundo empresarial, diante deste
entendimento fica evidente que o Pregao Eletronico terd
prioridade nas contrata¢des, pois, 0 mesmo ¢ a maneira

mais eficiente e econdmica de se licitar.

2.6 Pregao eletronico

Como ja se estudou, anteriormente, o pregao
eletronico foi uma modernizagao do pregao presencial em
virtude da tecnologia que utiliza.

Como ja se disse, a tecnologia da informagao é o
instrumento virtual que se realiza a sessdo publica, ou seja,
€ a plataforma de trabalho que o pregoeiro e os licitantes
dispdem para o andamento do certame e é nesse ambiente
que o polo contratante (Administracao Publica), e o polo
contratado  (licitante),  efetuarao a  contratacdo

propriamente dita.
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O professor Gasparini (2009, p. 31), define Pregao

Eletronico da seguinte forma:

[...] espécie de pregao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou prestagao de
servicos comuns a Administragdo Publica é
feita a distancia, em tempo real e em sessao
publica, por meio de propostas de precos e
lances visando melhora-las, apresentados
pela internet.

J4, o professor Margal Justen Filho (2009, p. 13), explica:

[...] envolve a utilizacdo imensa dos recursos
da tecnologia da informacao e da internet.
Indica-se um endereco eletronico na internet,
por meio do qual se conectam todos os
envolvidos. Sao apresentadas propostas por
via eletronica, a competi¢do se faz por meio
de lances ofertados eletronicamente assim
por diante.

O principal objetivo da forma eletronica de licitar € a
busca da celeridade, igualdade, economicidade e eficiéncia,
sendo os principios fundamentais na modalidade Pregao.

A agilidade trazida no Pregdo eletronico surgiu
através do progresso tecnologico, com o emprego dos
recursos da informatica, trouxe uma celeridade nunca vista,
facilitando as comunicagdes e contatos do agente publico

junto aos eventuais licitantes. Nesse mesmo sentido,
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diminuiu drasticamente os calhamacos de papel, que eram
muitas vezes meras formalidades improdutivas, que
dificultavam consideravelmente os trabalhos da equipe de
apoio e do pregoeiro.

Mas o principal aspecto do Pregao Eletronico é a
abrangéncia de licitantes que se podem alcangar, ou seja,
um Pais continental como o Brasil e com a utilizacao da
rede mundial de computadores permite que todos
participem do certame e tudo de forma transparente e
economica. Utilizando uma simples logica permite-se
entender que os custos para licitar dessa forma serdao muito
menores, uma vez que o numero de participantes sera
muito maior que uma licitagdo convencional, pois
eletronico, isto é, basta ter um computador ligado na
tomada e um cabo conectado a internet, outro aspecto
importante a considerar € a economia de tempo e recursos,
pois nao exige dos participantes deslocamentos, viagens e
transtornos e que nds sabemos que todos esses gastos serao
computados no momento da oferta.

Por fim, sabe-se que o Pregao Eletronico é de fato a
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modalidade do momento, pois facilitou e desburocratizou
os trabalhos da Administracao Publica, através de sua
rapidez, da sua economia de tempo e recursos, da sua
transparéncia, uma vez que permite a todos os interessados
terem acesso a igualdade, ou seja, oportunizar a todos a
possibilidade de participar e finalmente, resultando na
eficiéncia Principio este fundamental para toda e boa

administracao.

2.7 Comparativo entre o pregao presencial e o eletronico

Apods se comentarem as particularidades das duas
espécies de pregdo, buscou-se simplificar suas
caracteristicas através de um quadro comparativo que
perfeitamente demonstra como € realizada a tramitac¢ao dos
procedimentos.

O professor Santana (2009, p. 421-3), simplificou as
diferencas das espécies de Pregdo com muita sabedoria,
uma vez que possibilitou visualizar de forma clara e
resumida todo o andamento do processo licitatorio, desde

o inicio da sessao publica até o final da mesma, adotando
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uma simples tabela como instrumento de estudo,
possibilitando a compreensao do leitor de maneira
organizada, podendo o mesmo, realizar uma comparagao

das formas de se realizar o Pregao:

Quadro 1: comparativo de procedimento.

Pregao eletronico

Pregao presencial

o credenciamento é
feito  perante o
provedor do sistema
eletronico, para a
participagao, através
da chave de
identificacado e de
senha pessoal, em

pregdes eletrOnicos
de interesse do
licitante;

o credenciamento € feito na sessao
e para
perante o proprio pregoeiro;

ela materializando-se

a sessdao publica é
virtual, ocorre

através da internet;

a sessao publica exige (salvo
excegOes) a presenca fisica de
parte dos atores

- pregoeiro, equipe de apoio e, no
geral, dos
licitantes;

representantes

o recebimento das
propostas
desde a publicagao

ocorre

o recebimento das propostas e
demais documentos ocorre na
sessao publica;
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responsabilidade do
gestor,

do edital, até o

momento que

antecede a abertura

da sessao;

0 sigilo das | a responsabilidade do sigilo do
propostas enviadas | conteado dos envelopes
através do sistema | “proposta” e” habilitacio” é do
eletronico é  de | orgao licitante, a partir do instante

em que os recebe, até

divulgacao;

Sua

a proposta de precos

e os lances sao
(digitados
pelo proprio licitante
no sistema que

gerencia a disputa);

escritos

a proposta de precos é escrita e os
lances sao verbais; se houver a
utilizacao de algum sistema de
gerenciamento de disputa,
dados nele inseridos o sao por
determinacao do pregoeiro;

oS

Cont.

Quadro 1: comparativo de procedimento.

A proposta e os lances | os lances sao ofertados apenas pelo
sao ofertados por |representante legal da licitante ou
quem possuir a senha | por procurador desta,
e a chave de|devidamente constituido através
identificagao do|de procuragdo com poderes
licitante, que sao de|especificos;

inteira

responsabilidade

deste;

é proibida a|por estarem os atores no mesmo
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identificacao dos

licitantes durante a

fase de lances;

ambiente (espago) € possivel a
identificacdo dos licitantes e de
seus lances;

o licitante deve ofertar
lance menor que o
proprio lance anterior;

os licitantes devem ofertar lances
menores oferta
apresentada até entao, isto €, lances

sucessivos, em valores distintos e

que a menor

decrescentes; ressalva-se a
possibilidade de o licitante ofertar
lance de valor inferior ao ultimo
lance por ele proprio dado, ainda
que da

melhor oferta;

superior ao detentor

nao existe
obrigatoriedade  de
ofertar lances; o valor
da proposta é
considerado lance;

se o licitante classificado nao
ofertar lances, é excluido da etapa
de lances verbais, mantendo-se o
ultimo preco apresentado para
efeitos de ordenacao de proposta;

0 pregoeiro avisa da
do
encerramento da fase

iminéncia

de lances, remetendo

para a etapa da
disputa em tempo
aleatorio (previsao de
duragao: até 30
minutos); o
encerramento da
disputa no tempo
aleatodrio (ou

o encerramento da fase de lances é
ato do pregoeiro, somente;
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randomico) é ato do
sistema sobre o qual o

pregoeiro nao tem

dominio;

Apds a habilitacao, | Realizada a habilitacdo, em
feita ~no  sistema|presenca dos participantes, ¢é
eletronico, procede-se | oportunizada a todos a

do
vencedor, no sistema,

a declaracao

através de comando
especifico, momento a

partir do qual os
licitantes tém a
possibilidade de
recorrer;

possibilidade de impostacao de
recurso, o qual deve ser imediato e
motivado;

o recurso € feito no
sistema, apos
declaracao do
vencedor, em campo
proprio;

0 recurso ¢é feito na sessao, ¢ verbal
e deve ser reduzido a termo para
constar na ata;

a ata é gerada pelo
sistema. Todos os atos
da
registrados em campo
proprio;

sessao ficam

a ata é lavrada pelo pregoeiro e
equipe de apoio — ressalva-se a
hipbtese de haver algum sistema
gerenciador de disputa — e contém
0s passos mais importantes da
sessao;

as razoes recursais sao
feitas em até trés dias
da impostagio do
recurso. Deveriam ser

As
encaminhadas ao pregoeiro em até
trés dias da impostagao do recurso.

razoes recursais sao
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inseridas no préprio
sistema, em
formuldrio préprio.

Fonte: Santana (2009, p.421-3).

Diante do exposto, fica perfeitamente claro que
existem distingdes marcantes a respeito das duas espécies
de Pregao. Cabe ao administrador publico a adocdo da
melhor forma, pois sempre devendo buscar a melhor
maneira de se contratar, nunca deixando de lado os
costumes locais e particularidades do objeto a ser licitado.

Por fim, no proximo capitulo trataremos do Sistema
de Registro de Precos, ferramenta que contribui

significamente aos trabalhos da Administracao Publica.
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3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, VULGO SRP

Apo6s estudo detalhado da modalidade Pregao, neste
capitulo iremos tratar a respeito da ferramenta denominada
de Sistema de Registro de Precos (SRP), que possui como
objetivo registrar pregos licitados por um determinado
tempo, permitindo assim, uma economia significativa para

a Administrag¢ao Pablica como um todo.

3.1 Conceito e definicao

Apds estudarmos as modalidades de licitagOes
previstas na Lei 8.666/93 e especialmente a modalidade
Pregao (Lei 10.520/02), com suas respectivas espécies,
passaremos a comentar as peculiaridades do Sistema de
Registro de Pregos, conhecido vulgarmente através da sigla
SRP.

Em seu art. 15, inciso 11, a Lei n.? 8.666/93 tratou de
implementar uma nova figura no ambito da sistemética de

aquisi¢coes da Administracao Publica brasileira: o sistema
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de registro de pregos. Nao se trata de mais uma modalidade
de licitagao, mas sim de uma variante que pode auxiliar e
dar um novo ritmo de celeridade as compras publicas.
Segundo Santana (2009, p. 427), “[...] é um procedimento
plastico e diferenciado que se aplica tanto as compras
quanto aos servicos”. A Lei n.? 10.520/02 também faz
referéncia ao referido sistema, em seu art. 11

O Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestao,

define o Sistema de Registro de Precos da seguinte forma:

O Sistema de Registro de Pregos — SRP —
representa o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisi¢ao de bens,
para contratagdes futuras. E precedido de
licitacdo, realizada nas modalidades de
concorréncia ou pregao. O prego registrado
na ata e a indicagio dos respectivos
fornecedores serao divulgados em orgao
oficial da Administracdo Federal e ficarao
disponiveis para os drgaos e entidades
participantes do registro de pregos ou a
qualquer outro o6rgdo, ou entidade da
administragdo, mesmo que nao tenha
participado do certame licitatorio (2005).

A normatizacdo do sistema de registro de prego
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ocorreu através do Decreto n.2 3.931, de 19 de setembro de
2001, alterado posteriormente pelo Decreto n.? 4.342, de 23
de agosto de 2002. A intencao do legislador, tanto na edigao
da Lein.?8.666/93 quanto nos decretos citados, foi a de criar
um instrumento que facilitasse a compra e contratacao de
servigos comuns pela Administragao Publica, uma vez que
o sistema possui vdrias caracteristicas que desatam uma
série de amarras burocraticas que emperram ou dificultam
a eficiéncia e a celeridade do procedimento licitatdrio
brasileiro.

Por determinagao legal, o sistema de registro de
precos pode ser utilizado apenas nas modalidades de
licitagdo, concorréncia e pregao, tanto presencial quanto
eletronica. Esta tiltima modalidade, na forma eletronica, foi
a responsavel pela difusdo do sistema para um ntmero
maior de o6rgaos publicos, uma vez que nado limita os
valores para sua utilizagao pelo administrador, permitindo
que seja utilizado inclusive para aquisi¢des de pequena

monta.
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A modalidade concorréncia, somente ¢é utilizada
para aquisi¢oes de grande vulto, ou seja, contratagdes que
exijam uma grande transparéncia em virtude dos valores a
serem contratados.

Salientamos novamente que, o Sistema de Registro
de Precos nao se enquadra no contexto de modalidade
licitatdria e muito menos como um tipo de Licitacao.

O SRP é visto para os agentes publicos como um
instrumento de auxilio, pois ¢ considerado como um
procedimento especial, que visa a realizacao de compras e
prestacao de servigos no ambito da Administracao Publica.

Segundo Barbosa (2008, p. 63), destacou com
sabedoria a respeito do SRP.

O Sistema de Registro de Pregos tem sido encarado,
de forma indevida, em muitas situagdes como sendo uma
modalidade ou um tipo de Licitagao. Nao é nem um, nem
outro. E um sistema que se inclui uma Licitacdo, na
modalidade Concorréncia ou Pregao, e tipo menor prego,

em casos especiais, tipo técnica e preco, com finalidade de
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registrar precos unitdrios para contratac¢des futuras. [...] O
Sistema de Registro de Pregos também ndo ¢ um banco de
dados onde sdo registrados os pregos praticados para
determinados bens e servigos.

Em suma, o SRP, somente tera eficacia mediante a
realizacdo de Licitacao, isto é, licitando na modalidade
Concorréncia ou Pregao, pois tem como objetivo o registro

dos precos a serem licitados para contratagdes futuras.

3.2 O SRP no pregao

A modalidade Pregao por ser uma modalidade
célere e que visa a proposta mais vantajosa deu forca ao
Sistema de Registro de Precos, pois 0 mesmo esta previsto
no artigo 11 da Lei 10.520/02, possuindo a seguinte redacao:

As compras e contratacoes de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema

de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n.® 8.666, de
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21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de
pregao, conforme regulamento especifico (2002).

Com a modalidade Pregao e com a devida
normatizagao do SRP, possibilitou a adoc¢ao desse sistema,
que certamente desburocratizou os trabalhos da
Administragao Publica.

O professor Santana (2009, p. 425), destaca: “A
conjuncao desses dois institutos, o pregao e o SRP, com suas
caracteristicas e especificidades, facilitam as aquisi¢does
Publicas”.

Nao podemos deixar de ressaltar os comentarios do
ilustre professor Bittencourt (2008, p.47-8), acerca do

Sistema de Registro de Precos no Pregao:

Por fim, é importante alertar que, para bens e
servicos comuns, determinou o Decreto n°
3.555/00 também a obrigatoriedade de
preferéncia de adogdo para a licitagao na
modalidade pregao. Desse fato decorreu um
hiato — ainda que o SRP nao seja uma
modalidade licitatéria, mas como uma forma
de ser adotada - porquanto inexistia a
autorizacdo para o uso do SRP através de
outra modalidade que nado fosse a
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concorréncia. Felizmente, apercebeu-se o
Governo a tempo, fazendo constar no artigo
3° do Decreto do SRP, através de alteragdo
determinada pelo Decreto 4.342, de 23 de
agosto de 2002, também o Pregao.

Assim, o rol de bens comuns anteriormente descritos
no anexo II do Decreto 3.555/00, possibilitou aos Orgaos
Publicos adotarem o Pregao através do Sistema de registro
de Precos.

Por fim, ndo restam duvidas acerca da evolucao das
contratagdes publicas, pois a unido da modalidade Pregao
nas espécies presencial e eletronica, combinado com o
Sistema de Registro de Precos, favoreceu a Administragao
Publica bruscamente, uma vez que resultou em uma
celeridade anteriormente nunca vista e numa economia em

larga escala.

3.3 Caracteristicas e especificidades

Uma das caracteristicas do sistema de registro de
precos é a inexigéncia de dotagdo orcamentdria ou

financeira prévia para abertura do procedimento licitatdrio,
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0 que permite que o administrador realize o pregao ou a
concorréncia e aguarde posterior liberacao de recursos. Tal
qualidade torna-se ainda mais importante na realidade
atual verificada nas diversas Unidades Gestoras, posto que
durante o exercicio financeiro sdo realizados diversos
contingenciamentos de recursos que dificultam
sobremaneira a vida dos Ordenadores de Despesa, uma vez
que para abertura do procedimento licitatorio sem registro
de preco € necessdria anterior dotagao orcamentaria.

Esta caracteristica facilita igualmente a utilizagao
dos recursos quando do descontingenciamento destes, uma
vez que geralmente isto acontece no final do ano, préximo
ao encerramento do exercicio financeiro. Na ocorréncia da
descentralizacao do crédito, se a Unidade ainda for iniciar
os procedimentos licitatdrios necessarios, fatalmente levara
mais tempo para empenhar os recursos recebidos nos
ultimos instantes do exercicio financeiro, ao passo que, se
jd existir uma licitagao realizada através do sistema de

registro de precos, podera empregar o crédito no momento
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em que este é recebido, sem demora, evitando-se a
devolugao ao tesouro nacional mesmo quando o Ente
Publico possuir necessidades a serem supridas, ou que
sejam criados restos a pagar que incidirdao no financeiro do
ano subsequente.

Em face a incerteza do recebimento do crédito para
a celebracdo do contrato com o particular vencedor do
certame, a legislacao tratou de nao obrigar a Administragao
de adquirir os bens ou servigos objetos da licitacao. Porém,
caso seja recebida a dotagao or¢amentaria para aquisi¢ao do
objeto licitado, a Administragao fica obrigada a contratar
com o vencedor do certame, a menos que realize outro
procedimento licitatorio.

Os precos dos objetos licitados ficam registrados em
uma ata, publicada na internet e com validade de, no
maximo, um ano, ja contadas as possiveis prorrogagoes.
Neste diapasao, basta que o Ordenador de Despesas
verifique quais as necessidades de material comum para

sua Unidade durante o ano, que com apenas um
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procedimento licitatorio, consegue-se suprir as demandas
institucionais comuns, mesmo sem dotag¢ao orcamentaria
inicial. Uma economia real de tempo, que permite uma
agilidade extremamente satisfatoria para os interesses
publicos.

Para que esta agilidade se concretize, € necessario
apenas que exista planejamento adequado e levantamento
de necessidades prévio.

E sabido que varios materiais sio comuns para
realizagao das diversas atividades previstas no decorrer do
ano. Supomos que um determinado Ente Ptblico de uma
determinada esfera necessite adquirir papel, caneta, e
outros materiais de escritério, coincidentemente podera
outro Ente Publico necessitar os mesmos objetos, assim
sendo, ambos poderao participar do mesmo SRP, apenas
informando suas reais necessidades e quantidades.

O Sistema de Registro de Pregos permite nao s6 que
estes Entes participem, mas que todos os orgaos da

Administracao Publica manifestem suas intencbes em
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relacdo a aquisicao destes bens e servigos comuns e
realizem apenas um tunico procedimento licitatdrio,
incluindo a necessidade de vdarios O6rgaos, gerando
economicidade aos cofres publicos, uma vez que
aumentando-se a quantidade de material a ser comprado, a
tendéncia de mercado é que o prego unitdrio daquele item
fique mais baixo, pela chamada economia de escala.

Esta compra centralizada ocorre de maneira simples,
sendo apenas necessario que os 0rgaos incluam de forma
eletronica, em endereco disponibilizado pelo governo
federal, uma intencao de registro de precos, ou mesmo
procure uma intengdo ja registrada, que satisfaca a suas
necessidades. As intengdes sao entdao somadas e um 6rgao,
denominado gerenciador, isto €, centralizador dos atos
administrativos, realize os procedimentos licitatdrios
referentes a contratacdo desejada. Apds a realizacdao da
licitagdo, todos os 6rgaos participantes daquela intengao de
aquisicdo poderao formalizar contrato com o particular

vencedor do certame.
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O sistema de registro de precos permite ainda a
reducao de estoques, uma vez que, depois de realizado o
procedimento licitatério, os dérgados participantes passam a
ter o poder de solicitar o bem ou servi¢o de acordo com o
ritmo que for imposto pelas reais necessidades. Tao pouco
existira a preocupacao com eventuais sobras de material ou
prazos de validades. Reduzindo-se os estoques, permite-se
um remanejamento de recursos humanos antes
direcionados para o controle destas atividades, ao mesmo
tempo, em que diminui a incidéncia de desvios,
desperdicios e furtos nos almoxarifados.

Outra caracteristica importante do sistema de
registro de precos é a possibilidade de permitir a redugao
dréastica do ntimero de licitacdes que os diversos Orgaos
Publicos sao obrigados a realizar para satisfazer suas
demandas.

Resumidamente, Santana (2009, p. 428), lista as

caracteristicas e especificidades do SRP:

[...] submete-se tanto ao procedimento do
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Pregao quanto a concorréncia; o resultado do
procedimento é a homologagao de uma ata
de precos registrados; a Administragao
Publica ndo fica obrigada a contratar, mesmo
a despeito da existéncia de precos
registrados; mas, em contrapartida, a
Administra¢ao fica obrigada a adquirir do
detentor do melhor pre¢o (ndo pode, por
exemplo, contratar com aquele que ofertou
proposta superior); os precos registrados se
mantém no tempo, salvo excepcionalidades
previstas em norma; [...] a validade da ata é
de um ano; podendo haver prorrogacao e
revogacao (total ou parcial, conforme o caso);

Obviamente, isso requer planejamento de tal forma
que os gestores verifiquem antecipadamente suas
necessidades e otimizem ao maximo a ata de registro de
precos a ser realizada. Além de economia de tempo,
possibilitard também uma economia de recursos humanos,

que poderao ser empregados em outras fungoes.

3.4 Quando adotar o SRP

No artigo 2°, caput e seus respectivos incisos do Decreto
3.931 de 19 de setembro de 2001, descreve de forma clara,

quando utilizar o Sistema de Registro de Precos, senao
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vejamos:

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o
SRP nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contrata¢des
frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisicao
de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas
atribuigoes;

III - quando for conveniente a aquisigao de
bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo, ou
entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administra¢do (2001).
Observa-se que o artigo demonstra em que
hipoteses deve ser adotado o SRP, isto ¢,
cabendo ao préprio administrador publico, o
devido entendimento acerca deste instituto.
Sabemos que o SRP vem com o objetivo de
trazer economia e celeridade nas
contratagdes, em virtude de sua dindmica e
eficacia.

No artigo 2°, inciso I, do referido decreto,
destaca a utilizacdo de quando houver
necessidade de contratagoes frequentes, ou seja,
em razdo das  caracteristicas  ou
particularidades dos bens ou servicos, porém
percebe-se que a propria Administracao
Publica contratante possui normalmente o
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conhecimento  acerca das frequentes
contratagdes que se enquadram nas
particularidades da mesma, temos como
exemplo os casos de aquisi¢do de material de
escritério, limpeza, informatica, etc.

O sabio professor Fernandes (2006, p. 370), ilustra a

respeito do tema, sendo vejamos:

Na maioria dos érgaos existem bens que sdo
tipicos e outros que sdo de uso comum de
varios 6rgaos. O SRP revela-se, assim, como
um instrumento adequando as aquisi¢des em
que a estimativa de consumo é extremamente
dificil ou onerosa.

J& no inciso II do mesmo artigo, diz que quando as
contratacoes de bens ou servicos forem convenientes a
Administracdo Publica cabe a adocao do SRP, pois essa
alternativa € cabivel nos casos de aquisi¢des de produtos
pereciveis, isto é, produtos que exijam prazo de validade,
pois se torna uma alternativa indiscutivel e recomendavel,
diante do exposto, a realizacao do contrato deve ser de
forma parcelada, ou seja, nao havera 6nus algum para a
Administracao Publica.

Novamente o professor Fernandes (2006, p.370), destaca:
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[..] além das contratacdes frequentes de
servigos, quaisquer outros, mesmo nao
eventuais, podem ser selecionados pelo
Sistema de Registro de Precos diante de
conveniéncia da Administragao.

No inciso III, menciona a possibilidade de utilizagao
do SRP, naquelas contratacbes em que ha viabilidade e
interesse de participar varios o6rgaos da Administragao
Publica.

Nas licitagdes convencionais nao possibilitam essa
ferramenta, pois, pode ocorrer que num mesmo municipio
realize diversas licitagdes do mesmo objeto.

O professor Fernandes (2006, p. 371), menciona a
respeito do SRP:

E esse fato que gera a multiplicagio de processos
licitatérios na mesma cidade, com os mesmos objetos, sem
nenhum ganho de economia de escala para os 6rgaos da
Administracdo Publica, pois a licitagao feita por um 6rgao,
como regra, nao pode ser aproveitada por outro.

No inciso 1V, dispde que “quando pela natureza do

objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo [...]”,

119



cabe a utilizagao do SRP. Destacamos como exemplo, as
aquisi¢oes de pecas de veiculos pertencentes ao quadro
funcional da administragao, pois, todos nds sabemos que, €
muito dificil prever a quebra dos componentes das
viaturas, assim sendo, o SRP merece maior destaque, pois o
mesmo resolve esse tipo de celeuma, que muitas vezes
retarda o andamento do certame.

O professor Barbosa (2008, p. 70), em sabias

palavras, conclui acerca do Sistema de Registro Precos:

[..] o Sistema de Registro de Precos tera
primazia em relagao a qualquer outra forma
de contratagdo, assim estd especificado
naquele decreto, contudo, muitas outras
situagOes sao determinantes de sua utilizagao
pelas vantagens que apresenta |[...].

Assim sendo, o SRP ¢ a maneira mais eficiente de se
contratar, pois serve como uma ferramenta de informacao
de precos, capaz de atender sistematicamente as

expectativas dos Entes Ptblicos.
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3.5 Vantagens e desvantagem do SRP

O Sistema de Registro de Pregos possui sem davida
mais vantagens do que desvantagens, tendo em vista a série
de beneficios que traz no seu bojo a respeito das aquisigoes
e contratacOes realizadas.

O renomado professor Fernandes (2006, p.97),
destaca: “E unanime entre os administradores publicos,
apos conhecer as vantagens do Sistema de Registro de
Precos, o interesse em proceder a implantagao”.

Nesse sentido, o professor Santana (2009, p.434),
demonstra expressamente as vantagens do SRP: “[..] a
relacao existente entre o pregao e o sistema de registro de
precos reside exatamente no fato de se poder, por sua via,
materializar as contratacdes de forma mais agil, eficiente,
transparente e econOmica”.

De forma sucinta, serao demonstradas claramente as
vantagens acerca do Sistema de Registro de Pregos.

Comecando particularmente pela fdcil de administragio

dos estoques, pois com o advento do SRP flexibilizou a
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administracdo de realizar aquisi¢des de acordo com sua
real necessidade, ou seja, favorecendo na diminuigao dos
controles nos depdsitos, diante disso, fazendo com que
atenue os riscos de deterioracao e contaminagao de
materiais, evitando seu desperdicio.

No SRP, o periodo de sua vigéncia é ordinariamente
no periodo de um ano, resultando na uniformidade nas
aquisicoes, tendo em vista que, as aquisi¢des serao
realizadas com o fornecedor vencedor do certame, que
possivelmente acarretard na padronizagao das compras ou
servigos prestados, favorecendo abertamente nos trabalhos
da administragdo no respectivo periodo contratado. O
artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/93, estabelece acerca da
uniformidade, sendo vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagao, que
imponha compatibilidade de especifica¢oes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;
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Esse sistema possibilita a economia de recursos,

Barbosa aborda (2008, p.67):

[...] a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, permite a melhor administracdo dos
recursos, incluindo a economia destes no que
diz respeito a publicagdes. [...] propicia um
elevado grau de eficiéncia nas compras e
contratagoes.

A reducdo do niimero de licitagoes é uma das principais
vantagens no que se refere ao SRP, devido ao periodo da
Ata de Registro de Precos, periodo esse, que é de um ano,
permitindo a administracdo realizar uma tnica licitagao no
prazo legal de doze meses.

Outra vantagem marcante no que diz respeito ao
Sistema de Registro de Precos € sua rapidez no que tange a
contratagdes, pois 0 mesmo tem como finalidade registrar
0s precos, justamente para que se evite a realizacao de
outras licitagOes para o mesmo objeto.

Segundo Barbosa (apud, CAETANO, 2002, p. 39 a
47), foi realizado um detalhado estudo no que tange aos

prazos das modalidades licitatdrias convencionais, sendo
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contabilizado o inicio dos trabalhos de publicidade através
dos avisos de publicagao findando até a sua homologacao,
sem contar a fase preparatoria, ou seja, a fase do
levantamento de necessidades e de orcamentos que muitas
vezes retarda o andamento do certame.

Convite — 32 (trinta e dois) dias

Tomada de precos — 79 (setenta e nove) dias

Concorréncia — 94 (noventa e quatro) dias

Diante do exposto, percebe-se que o SRP
acompanhado do Pregao, é de fato a ferramenta mais
recomenddvel, pois uma de suas vantagens é a sua
celeridade.

Outra vantagem e seguranca que proporciona o SRP,
€ que impossibilita o fracionamento de despesa, pois o Sistema
de Registro de Precos trabalha com as modalidades Pregao
e Concorréncia e sabemos que ambas as modalidades, nao
possuem limites de valores em suas contratagoes.

Destacamos o comentéario de Barbosa (2008, p.67),

senao vejamos:
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Muitas entidades tém enfrentado problemas
em suas prestacdes de contas, inclusive em
convénios, resultantes de fracionamento da
despesa, que como se sabe consiste em
efetuar para um mesmo objeto diversas
licitagdbes com valores até o limite da
modalidade, quando o somatdrio deste
aponta para uma modalidade superior.

O Sistema de Registro de Precos possui também

como vantagem a wvalidade dos seus pregos, pois numa

modalidade convencional a validade dos precos é de 60

(sessenta dias), podendo ser prorrogado por igual periodo,

porém com aval do licitante, vejamos o artigo 64, § 3° da Lei

8.666/93:

Art. 64. A Administragao convocard regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condicOes estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoes
previstas no art. 81 desta Lei.

[..]

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocagao para a contratagao,
ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos (1993).

O professor Barbosa (2008, p.68), diz: “No Sistema
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de Registro de Precos a validade dos precos se projeta no
tempo juntamente com a vigéncia da ata correspondente
que, conforme prescrito no artigo 15 daquela Lei, podera
ser de até um ano”.

Destacamos que se por ventura esses pregos
estiverem de acordo com o preco de mercado, poderao ser
concretizadas tantas contratacdes que se fizerem
oportunas, até que se possa atingir a quantidade permitida
do instrumento convocatorio, isto €, o edital.

Uma das vdrias vantagens que o SRP proporciona é
em relacao a flexibilidade dos quantitativos, conforme
estabelece o artigo 15, § 4° da Lei 8.666/93, que menciona “a
existéncia de precos registrados nao obriga a administragao
a firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-
lhe assegurada a utilizagdao de outros meios, respeitada a
legislacao relativa as licitagoes, [...]".

Nesse sentido, Barbosa (2008, p.69), com sua

habitual maestria, comenta:

Nao pode a administragao, pelo fato de que a
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Lei Prevé a possibilidade de ndo contratagao,
implantar registro de precos sem um
criterioso planejamento. [..] Uma coisa é
apresentar proposta de prego para 10.000
unidades de determinado produto, e outra,
apresentar proposta para 100 unidades do
mesmo produto.

Isto posto, verifica-se que ndo cabe a administragao
utilizar-se desta possibilidade por uma simples escolha,
que, por conseguinte, colocard em risco sua falta de
planejamento, pois é obrigacdo do Ente Publico motivar
e/ou justificar o que levou a escolha de tal atitude.

Por ultimo destacamos uma das vantagens mais
marcantes deste Sistema, que é a ndo obrigatoriedade de
Dotagido Orgamentdria, cujo qual significa que, nao ¢é
necessaria a existéncia de recursos para a realizacdo do
registro de precos, a exemplo disso, citamos aquelas
contratagdes que ocorreram somente apos a aprovacao do
orcamento, ou seja, reduz drasticamente o tempo
correspondente para o andamento do certame.

Sabemos que para o fornecedor o SRP, proporciona

diversas vantagens nos qual o ilustre professor Barbosa
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(2008, p. 69), destaca:

— Expectativa de venda garantida para um
determinado periodo;

— A existéncia, normalmente, da previsao de um prazo
de entrega, o que vem a facilitar a administracao dos
estoques do fornecedor;

— A previsao da possibilidade de manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do prego registrado;

— Acrescente-se a possibilidade de outros &rgaos
“pegarem carona” no Registro de Pregos.

Pois bem, apds comentarmos a respeito de varias

vantagens que o SRP oferece, vamos tecer breves
comentarios a respeito de suas desvantagens.

Baseados nos estudos sabemos que o Ilustre
professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é extramente
favoravel ao Sistema de Registro de Precos, todavia o
mesmo descreve em sua obra acerca de algumas possiveis
desvantagens, que, na verdade o autor nao as considera
como desvantagens, e sim, como resisténcia por parte dos
administradores publicos, em virtude da implantacao da
ferramenta, e todos nds sabemos que “toda a mudanca gera

resisténcia”, nesse contexto o SRP em sua implantacao nao
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¢ diferente, sendo vejamos as “ditas desvantagens” do

sistema:

E 6bvio que também o sistema apresenta
desvantagens, porque implica na mudanga
de uma cultura organizacional, e esse é o
passo mais dificil em qualquer institui¢ao
(2006, p.106).

O professor Fernandes (2006, p. 107), destaca
novamente a respeito do tema, elencando as possiveis
desvantagens que cercam o SRP:

As resisténcias a implantacdo tem oferecido os

seguintes argumentos:

a) acomplexidade da concorréncia;

b) a necessidade de alocar recursos humanos para
atualizar tabelas;

c) a impossibilidade de prever todos os itens a serem
adquiridos;

d) a facilidade na formacao de cartéis.

O professor Fernandes (2006, p. 107), com sua
bagagem de conhecimento e sua capacidade

administrativa, menciona que “[...] sem duavida, o tempo e
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o pessoal gastos sao muito inferiores ao somatdrio do que é
despendido com intimeras licitagdes convencionais”, ou
seja, com a modalidade Pregao prevista no artigo 11 da Lei
10.520/02 permitiu sua adocao através do SRP, pois suas
principais caracteristicas sdao materializar as suas
contratagoes de forma 4gil, eficiente e econdmica.

Isto posto, fica perfeitamente claro que a resisténcia
por parte dos administradores publicos no que diz respeito
ao Sistema de Registro de Precos é uma mera
desinformacao intelectual, ou seja, desconhecimento total
de suas vantagens.

Nao satisfeito, Fernandes (2006, p. 107), explica a
respeito da possibilidade de formacao de cartéis que muitos

defendem como desvantagem do SRP, sendo vejamos:

Quanto a formacao de cartel, mostra-se um
argumento fantasioso. Primeiro, porque nao
ha sistema no mundo capaz de evitar a sua
formacdo; depois porque o Sistema de
Registro de Precos é muito mais dinamico do
que uma licitagdo convencional; finalmente,
porque, honestamente, mesmo que se fosse
cartel, a Administracdo Publica tem
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previamente - na pesquisa de precos
promovida - os pregos razodveis e o0s
licitantes, cartelizados ou ndo, tém que se
manter nos limites desse preco; ndo ha lesao
aos cofres publicos. [...] E, sobre esse aspecto,
no SRP, a autoridade publica esta mais bem
protegida com a prévia pesquisa de mercado
que realiza.

Logo, diante de tudo que foi mencionado,
verificamos que de fato as vantagens superam as
desvantagens, pois so € ocasionado alguma desvantagem
se de fato a estrutura do Orgdo Publico nio estiver
totalmente organizada, pois o Sistema de Registro de
precos veio com a finalidade de buscar a proposta mais
vantajosa através da ferramenta mais econdmica de se

licitar.

3.6 Principio da padronizacao

Segundo Fernandes (apud, GASPARINI, 1995, p.
287), tratou com sabedoria a respeito do Principio da
Padronizagao, no qual descreve:

Deve a entidade compradora, em todos os negdcios

131



para aquisicdo de bens, observar as regras basicas que
devem a adoc¢ao de um estande [sic], de um padrao que,
vantajosamente, possa satisfazer as necessidades de
atividades que estao a seu cargo. As compras, portanto, nao
devem ser simplesmente realizadas, decididas antes de sua
efetivagdo, segundo esse principio e as finalidades de
interesse publico que se quer alcancar.

Assim sendo, verifica-se que o Principio da
Padronizagdo ¢ um dos pilares fundamentais para a
propositura de um Registro de Precos, pois o mesmo
permite utilizd-lo tanto para aquisi¢des quanto para

Servicos.

3.6.1 Dever de padronizar

Segundo o renomado professor Gasparini (2008,
p-480), menciona “padronizar significa igualar,
uniformizar, estandizar”, pois significa que a
administracdo na realizacao de suas aquisi¢des e servigos

deve seguir um modelo.
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No artigo 15, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 descreve
com clareza no que diz respeito ao Principio da
Padronizacao, senao vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificagoes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Assim sendo, verifica-se que no artigo 15, caput,
descreve a palavra “sempre que possivel deverao”, diante

disso, o professor Gasparini (2008, p. 481) descreve:

Assim, como a regra é a padronizagdo, €
necessario que a impossibilidade da
aquisicdo de certos bens com a observancia
desse  principio  fique  devidamente
demonstrada, sendao nao teria qualquer
utilidade a determinagdo “sempre que
possivel deverao”, consignada no caput do
artigo 15. De sorte que, sendo possivel a
padronizagdo, dela nao pode escapar a
entidade compradora.

Logo, percebe-se que nao cabe discricionariedade

injustificada ao administrador publico, pois 0 mesmo deve
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sempre buscar a melhor forma de contratar, neste contexto
buscando respeitar a padronizacdo nas aquisi¢Oes e
servicos de um modo geral, sendo dessa maneira,

conseguira favorecer plenamente o interesse publico.

3.6.2 Parametros da padronizacao

O administrador publico quando for realizar
contratagdes, deve sempre primar pelo Principio da
Padronizacao, através de parametros recomendaveis que a
propria Lei impoe.

O proéprio artigo 15, inciso I, da Lei n® 8.666/93 lista
quais parametros que Administracao Publica deve seguir
na realizacdo de suas contratagdes, ou seja, através da
compatibilidade de especificagao técnica, compatibilidade
de especificagdo de desempenho, as condi¢des de
manutencdo, as condicOes de assisténcia técnica e as
condicOes de garantia.

Assim sendo, cabe ao administrador motivar a sua

decisdo, pois 0o mesmo tem a faculdade de utilizar-se desses
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parametros retromencionados, a sua motivacao deve
esclarecer que o objetivo de adotar tais parametros é
principalmente em virtude da permanéncia da
padronizagdao, que muitas vezes ¢ uma exigéncia do Ente
Publico licitante, que resulta na continuagao da exceléncia

dos produtos e servicos prestados.

3.6.3 Supremacia do principio da padronizacao

Os Administradores Publicos, muitas vezes,
apresentam certas dificuldades quando a questao € decidir
por padronizar suas contratagoes. Sabemos que nao existe
hierarquia entre principios, pois nao ¢ diferente quando se
trata do principio da Padronizar.

Segundo o professor Fernandes (2006, p.68), com
sapiéncia explica:

[..] em determinado momento pode a
padronizacdo estar sendo invocada para
restringir a competigdo, injustificavelmente,
ou para incluir condi¢do impertinente ou
irrelevante. O cendrio aponta para uma
inseguranga na acao do administrador, que
ficaria sujeito a conflitos no seu amago
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irredutiveis e, portanto, tendentes a
preferéncia pela omissao.

Pois bem, de fato o comentario do ilustre professor ¢é
valido, pois quando é adotada a escolha de padronizar
coloca-se em risco o principio da Restricio da
Competitividade, todavia o nosso ordenamento juridico
protege o administrador neste tipo de situacao, basta o
mesmo motivar o que levou a escolha de padronizar tal
licitagao, ou seja, deve sempre buscar suas motivagoes
através do principio da Legalidade.

No artigo 113, caput, da Lei 8.666/93, menciona:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei serd feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagao
pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administragao responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execugao [...].

Por fim, fica extramente claro que se a motivagao do
certame for razoavel, ou seja, que demonstre sabiamente o
que levou a administracdo na escolha de padronizar, o

administrador publico estard perfeitamente amparado no

136



que tange a realizacdo de suas compras e prestagoes de
servigos e também por parte da fiscalizagdo do Tribunal de

Contas Uniao (TCU).

3.7 Principio do parcelamento

O Principio do Parcelamento vem com o objetivo de
proporcionar uma grande economia nas contratagoes
publicas, pois numa Licitagdo na modalidade Pregao que
adote a ferramenta do Sistema de Registro de Precos é
possivel realizar aquisi¢des ou servigos de forma dividida,
possibilitando um melhor alcance da proposta mais
vantajosa.

No artigo 15, inciso IV, da Lei 8.666/93, dispoe acerca
desse principio:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[..]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do  mercado, visando
economicidade (1993).

O principio do Parcelamento estd totalmente
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interligado com o principio da Economicidade, pois
indiretamente os parcelamentos das contratagdes visam a
economia de escala.

Outro artigo que menciona a respeito do parcelamento, é o

artigo 23, §1°, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

[..] §1° As obras, servios e compras
efetuadas pela administragao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de
escala (1993).

Desse modo, o professor Fernandes (2006, p. 69),
comenta a respeito da aplicacao desse Principio no Sistema

de Registro de Precos:

A aplicagdo do principio ao SRP pode
originar um dos maiores avangos no fomento
da economia pelo Estado, sem paternalismo
ou injungdes politicas. Por critérios
cientificos, num esforgo revertido em prol do
interesse publico, esse principio pode
contribuir significativamente como
instrumento para alavancar o processo.
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Sabemos que o SRP trabalha com a sistemadtica de
registrar precos para uma eventual contratagdo, assim
sendo, possibilita a0 Orgado Publico contratar somente o
que for necessario, isto €, ndo necessitando empenhar na
integralidade o que foi licitado.

Uma das vantagens desse principio € que
normalmente propicia aos fornecedores locais uma maior
capacidade de ganho, uma vez que, normalmente, as
aquisi¢oes ocorrem de forma parcelada, acaba resultando
num valor menor da contratagdo por conta do servigo frete.

Portanto, cabe a administragio estudar um
planejamento no montante de suas necessidades, para que
possibilite aos licitantes uma disputa justa e uma aquisigao
adequavel, de acordo com as exigéncias editalicias do 6rgao

provedor do certame.

3.8 Principio da economicidade

O Principio da Economicidade tem por finalidade

que as licitagdes publicas tém o dever de sempre buscar a
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proposta mais vantajosa.
O professor Fernandes (2006, p. 70), procura

esclarecer acerca desse Principio:

A citagdo expressa do principio da
economicidade ocorre como mero esforco,
pois licitar é a busca da proposta mais
vantajosa. O principio da licitagao €, na
verdade corolario daquele principio, pois
visa, na esséncia, a obten¢do do menor prego
ou melhores condi¢des para a administracao.

Muitas vezes, nos confundimos pensando que a
proposta mais vantajosa € em relacdo ao menor valor
estipulado pelo licitante, mas nao € somente nesse aspecto
que devemos pensar, pois ademais ¢ fundamental que seja
avaliado como requisito essencial, a perfeita harmonia da
qualidade do produto nos moldes que o proprio
instrumento convocatério exige, porque, muitas vezes,
resulta no chavao do que “o barato sai caro”.

Ja em se tratando do Sistema de Registro de Precos,
que € objeto principal deste estudo, o principio da

Economicidade é alicercado no artigo 15, § 4° da Lei
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8.666/93, no qual menciona:
Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverao:

L...].

§4° A existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderao advir,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de
condigoes.

Diante do que foi mencionado no artigo, fica claro
que na existéncia de pregos registrados, a administracao
nao possui a obrigatoriedade de contratar.

Se por ventura o Orgao provedor da licitagdo
encontrar alternativas, ou seja, precos menores de acordo
com a legislacao vigente, é cabivel tal escolha, assim sendo,
verifica-se que o principio da Economicidade prevalece
nesses casos.

Novamente o professor Fernandes (2006, p. 71),
demonstra um exemplo valido e capaz de elucidar a

aplicacao deste Principio, sendo vejamos:
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Assim, outros meios podem ser observados quando a
aquisicao pelo SRP foi planejada para um determinado
vulto de aquisi¢des, feita em volume regularmente
distribuido no tempo e, em decorréncia do interesse
publico, muda-se a diretriz estabelecida, decidindo pela
aquisigao integral. Por exemplo: um item do SRP é disquete
para computador, em lotes de 100 unidades, num volume
estimado atual de 1.200, tendo a Administracao, apds o
registro de precos, decidido implementar a politica de
informatica, simultaneamente, em todos os érgaos numa sé
época. E possivel, portanto, a obtencdo de proposta mais
vantajosa do que a registrada no SRP, promovendo uma
licitagao especifica para a aquisicio de um lote de 1.200
disquetes, comprados de uma so6 vez, em face da economia
de escala.

Diante do sabio exemplo abordado anteriormente,
demonstra que apesar do SRP ser uma 6tima alternativa
para licitagdes parceladas, isso nao significa a sua

supremacia apos a homologacao dos seus precos no
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periodo vigente, pois na necessidade de aquisicao de um
mesmo objeto registrado houver precos inferiores com
demandas superiores do Orgao licitante o principio da

Economicidade tera supremacia aos pregos registrados.

3.9 A possibilidade do SRP na modalidade pregao para
obras e servi¢os de engenharia

Quando se trata do Sistema de Registro de Pregos, nao
podemos deixar de ressaltar a respeito da modalidade
Pregao, principalmente no que tange as polémicas oriundas
das contratagoes de obras e servigos de engenharia, se
tornando num dos maiores obstaculos enfrentados pelo
Administrador Publico, tendo em vista que o Pregao
permite somente licitar se os bens e servicos contratados se
enquadrarem na esfera de comum.

Nesse contexto, destacamos o artigo 3°, §2°, do

Decreto 3.555/00, que menciona:

Art. 32 Os contratos celebrados pela Uniao,
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
serdo precedidos, prioritariamente, de
licitacdo publica na modalidade de pregao,
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que se destina a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

[..]

§ 2¢ Consideram-se bens e servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de
especifica¢Oes usuais praticadas no mercado.

Nesse sentido destacamos o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), no que diz respeito ao

uso do Pregao em obras e servicos de engenharia, senao

vejamos:

Identificagdo

Acordao 286/2007 - Primeira Camara
Processo

027.327/2006-9

Natureza

Representacao

Entidade

Unidade: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Interessados

Interessado: Sindicato da Industria da
Construgao Civil do Distrito Federal
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Sumario

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
MEDIANTE PREGAO  ELETRONICO.
REQUERIMENTO CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DA LICITACAO.
JURISPRUDENCIA RECENTE DEFENDE A
POSSIBILIDADE LEGAL DA
CONTRATACAO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. CIENCIA AO
INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei 10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005
amparam a realizacdo de pregao eletronico
para a contratacao de servigos comuns de
engenharia, ou seja, aqueles servigos cujos
padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢bes usuais no mercado.

Ministro Relator
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de representacdo formulada pelo
Sindicato da Indtstria da Construgao Civil
do Distrito Federal - Sinduscon-DF,
impugnando a contratacdo de obras e
servicos de engenharia, por parte do
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, mediante
Pregao Eletronico 61/2006, na qual se requer
a concessao de medida cautelar para
suspensao da referida licitacao.
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2. O processo foi analisado pelo diretor da 62
Secex, 1? Diretoria Técnica, cuja instrugao
transcrevo em seguida:

“INTRODUCAO

Trata-se de representacdo subscrita pelo
presidente do Sindicato da Industria da
Construgcdao Civil do Distrito Federal -
Sinduscon-DF (fls. 01/03), por meio da qual
requer a este Tribunal o seguinte:

a) inicialmente, concessdo de medida
cautelar para que seja suspenso o Pregao
Eletronico  061/2006, instaurado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; e

b) apds a analise de mérito, declaracdo de que
obra de engenharia ndo pode ser licitada na
modalidade de pregao eletrénico.

2. Segundo o representante, a contratacao dos
servicos previstos no edital por meio de
pregao eletronico estaria vedada pelo
Decreto 5.450/2005, uma vez que o objeto
trata de obra e nao de manutencao predial.

3. Dando continuidade a sua argumentacao,
o representante assevera que a exclusdo
prevista no decreto mencionado teria sido
fundamentada no fato de que, no pregao
eletronico, a classificacdo das propostas
antecede a etapa de habilitacdo, o que
poderia  permitir a contratacdo de
prestadores de servico sem a devida
qualificagdo técnica e operacional ‘apenas
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por oferecerem o menor pre¢o e, muitas
vezes, sem conhecerem sequer o local da
obra’. Afirma também que, nesses casos, a
empresa contratada muitas vezes nao conclui
a obra ou realiza servigos de baixa qualidade,
causando prejuizo para o poder publico.

4. O representante informa, ainda, que
solicitou pronunciamento do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do DF - CREA/DF acerca do
objeto do Pregao Eletronico 061/2006 (fls.
32/33), no qual teria sido reconhecido que a
licitagdo trata de obra e nao de manutengao
predial. Em anexo ao parecer do CREA/DF,
hd cdépia dos Oficios n°s 591/2005-GP e
690/2006-GP, encaminhados ao presidente
deste Tribunal e ao Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao,
respectivamente, por meio dos quais a
entidade manifesta seu entendimento acerca
da impossibilidade da utilizagio da
modalidade de pregao para a contratagdo de
obras e servigos de engenharia.

5. Por fim, conclui estarem presentes o fumus
boni juris, decorrente da auséncia de amparo
legal para contratagdo de obra por meio de
pregao eletronico, e o periculum in mora, em
razao de a abertura do certame estar prevista
para o proximo dia 30 deste més, que
justificariam a concessao da medida cautelar
requerida.

PREGAO ELETRONICO n® 061/2006
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6. De acordo com o edital, o referido pregao
tem por objeto ‘a contratacdo de pessoa
juridica especializada para a prestacdo de
servicos de impermeabilizacdo da laje e
vigas, repolimento com rejunte das placas de
marmore  branco das  paredes e
realinhamento das esquadrias em vidro
temperado, com fornecimento de materiais e
mao-de-obra para reforma do jardim interno,
do edificio ocupado pelo CNPq no SEPN 507
Bloco ‘B’ em Brasilia/DF’ (fl. 04).

7. Consta no Item 2 do Projeto Basico (Anexo
I) que a justificativa para a execucao dos
servicos € a necessidade de substituicao da
impermeabilizagdo existente na laje e nas
paredes do jardim interno, que apresentam
infiltragcdes em diversos pontos (fl. 17).

8. A seguir, transcrevem-se 0s servigos a
serem executados, conforme detalhamento
constante do item 3 do Projeto Basico (fls.
17/18):

a) remogao de todos os componentes do
jardim interno existente (plantas, terra, vasos,
cabos de aco, etc) por mao-de-obra
especializada, para local indicado pela Area
Gestora;

b) remocao do rufo do jardim existente;

¢) remocao de tela de fechamento existente
do jardim interno;

d) remocgao, por mao-de-obra especializada,
de todo o rejunte existente e placas de
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marmore branco danificadas, onde se fizer
necessario;

e) remogao (com reaproveitamento), por
mao-de-obra especializada, de todos os
vidros temperados dos pavimentos;

f) remocao, por mao-de-obra especializada,
de todo revestimento em marmore branco do
peitoril do jardim para nivelamento dos
vidros temperados dos pavimentos;

g) remogao e recolocagao (com
reaproveitamento das placas) de uma fiada
do revestimento em marmore branco
atingindo, no minimo, 0,50m de altura da
parede perimetral do jardim para aplicacdao
da manta;

h) demolicaio da protecdo mecanica e
remocao da impermeabiliza¢do existente na
laje de piso e vigas invertidas, e vigas da
platibanda da cobertura, com transporte de
entulhos para a estacionaria;

i) regularizagao da superficie de contra-piso
existente;

j) aplicacao de 33.00 m2 (trinta e trés metros
quadrados) de manta asfaltica de 4mm de
espessura, estruturada com  poliéster,
aplicada com magarico, nas vigas de
cobertura, obedecendo as normas técnicas
aplicaveis;

k) aplicacao de 110,00 m2 (cento e dez metros
quadrados) de manta asfaltica de 4mm de
espessura, estruturada com  poliéster,
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aplicada com macgarico na laje, vigas
invertidas e inclusive nos ralos, obedecendo
as normas técnicas aplicaveis;

1) aplicagdo de lona de separacdo em
polietileno para recebimento da protegao
mecanica;

m) aplicagdo de prote¢do mecanica a base de
argamassa de cimento e areia no trago 1:4,
com 5cm de espessura, com acabamento
desempenado;

n) aplicacdo de tinta contra ferrugem e 3 (trés)
demaos de tinta esmalte sintético alto brilho
na cor branca, apds raspagem e lixamento das
vigas metalicas do pergolado existente;

0) recolocagao do revestimento em marmore
branco, assentadas com argamassa de
cimento e areia, incluindo os materiais
necessarios e/ou placas que tenham sido
danificadas na remog¢ao, mantendo padrao,
dimensoes e pagina¢dao do material existente;

p) instalacdo, com fornecimento de materiais,
100,00 m (cem metros) de peitoril em granito
Branco Siena cortado no tamanho 0,24 x
1,00m com 0,02m de espessura, com
pingadeira e batente do jardim interno em
todos os pavimentos;

q) recolocagao com nivelamento, por méao-de-
obra especializada, de todos os vidros
temperados dos pavimentos, com
substitui¢do de todas as ferragens cromadas
(em todos os pavimentos) e puxadores de
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madeira (somente no 1° pavimento),
mantendo o mesmo padrao existente;

r) repolimento de 190,00 m? (cento e noventa
metros quadrados) do revestimento das
paredes internas do jardim, em marmore
branco, e limpeza com agua e detergente
neutro;

s) aplicacdo de rejunte flexivel na cor branca,
em toda a drea das paredes e peitoris, por
mao-de-obra especializada, entre as placas de
marmore branco e granito branco;

t) instalacdo, com fornecimento de materiais,
50,00 m (cinquenta metros) de cabo de aco,
mantendo a mesma bitola e comprimento
existentes;

u) remontagem de todo jardim com cabos de
ago, vasos com terra preta, adubo e plantas
ornamentais, de meia sombra, por mao-de-
obra especializada sob a orientagio da Area
Gestora;

v) finalizacdo e limpeza geral.
ANALISE

9. A questao que envolve a possibilidade de
contratagao de obra e servicos de engenharia
por meio de pregdo ja foi objeto de diversas
deliberagdes deste Tribunal, a exemplo da
Decisao 557/2002 e dos Acordaos 674/2002,
331/2006 e 1.329/2006, todos do Plenario, e do
Acdrdao 817/2005 - 1* Camara.
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10. Inicialmente, por for¢a da Decisao
557/2002 - Plenario, entendeu-se que nao
poderia ser utilizada a modalidade de pregao
para contratagao de servigos de engenharia,
em virtude da vedagao constante no art. 5° do
Decreto 3.555/2000.

11. Posteriormente, ap0ds a edi¢ao do Acordao
817/2005 - 12 Camara, o entendimento do
Tribunal tem evoluido no sentido de que é
possivel a contratagao de obras e servigos de
engenharia por meio de pregao, em razao,
principalmente, de a Lei 10.520/2002 nao
excluir previamente quaisquer espécies de
servicos dessa modalidade de licitacdo,
somente condicionando a sua utilizacdo aos
servicos comuns, conforme se observa a
partir do trecho do Voto do relator, Ministro
Valmir Campelo, a seguir transcrito:

‘4. Ainda como razodes de decidir, recordo
que a Lei 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregdo somente aos servigos
comuns, nao excluindo previamente
quaisquer  espécies de  servios e
contratagdes, e o rol de bens e servigos
comuns previstos no decreto regulamentar é
meramente  exemplificativo. Assim, a
existéncia de bens e servicos comuns devera
ser avaliada pelo administrador no caso
concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase
interna do procedimento licitatdrio.
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5. Como se vé, a Lei 10.520, de 2002, nao
exclui previamente a utilizagdo do Pregao
para a contratacdo de obra e servigo de
engenharia. O que exclui essas contratacdes é
o art. 52 do Decreto 3.555, de 2000. Todavia, o
item 20 do Anexo II desse mesmo Decreto
autoriza a utilizagdo do Pregdo para a
contratacdo de servicos de manutencdo de
imdveis, que pode ser considerado servigo de
engenharia.

6. Examinada a aplicabilidade dos citados
dispositivos legais, recordo que somente a lei
compete inovar o ordenamento juridico,
criando e extinguindo direitos e obrigagdes
para as pessoas, como pressuposto do
principio da legalidade. Assim, o Decreto,
por si s6, ndo retine forga para criar proibigao
que nao esteja prevista em lei, com o
proposito de regrar-lhe a execugao e a
concretizagdo, tendo em vista o que dispde o
inciso IV do art. 84 da Carta Politica de 1988.

7. Desse modo, as normas regulamentares
que proibem a contratagio de obras e
servicos de engenharia pelo Pregdo carecem
de fundamento de validade, visto que nao
possuem embasamento na Lei 10.520, de
2002. O tnico condicionamento que a Lei do
Pregao estabelece ¢ a configuragao do objeto
da licitagdo como bem ou servigo comum.’

12. Recentemente, o relator do Acérdao
1.329/2006 - Plenario, Ministro Marcos Vilaga,
citou parte do voto do condutor do Acérdao
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817/2006 para demonstrar a nova linha de
entendimento existente dentro do tribunal
em relagdo a matéria em andlise, conforme
trecho a seguir reproduzido:

‘7. Nesse lineamento normativo, foi
proferida, em 22.5.2002, a Decisao 557/2002 -
Plenario, destacando a vedacgdo a utilizacdo
de pregao para a contratacdo de servigos de
engenharia, emanada do artigo 5° do Decreto
3.555/2000.

8. O pregao foi novamente tratado na Lei
10.520/2002, de 17.7.2002. Ao contrario das
normas antecedentes, essa lei ndo contém
expressa previsao de determinagao do
conteado do conceito de bens e servigos
comuns por disposi¢ao regulamentar.

9. Houve, entdao, uma alteracdo no quadro
juridico em que se concebeu a Decisdo
557/2002 - Plenario e, ja nesse novo contexto,
foi prolatado o Acérdao 817/2005 - 1°
Camara, Ata 14/2005, sessao de 3.5.2005, em
que a validade da restricao do artigo 5° do
Decreto 3.555/2000 foi abordada no voto
condutor do Exmo. Ministro Valmir
Campelo, nos seguintes termos:

‘4. Ainda como razdes de decidir, recordo
que...’ (sem grifos no original).

13. Portanto, com base no entendimento
esposado no Acérdao 817/2006 - 1* Camara,
pode-se afirmar que a Lei 10.520/2002 nao
veda a contratacao de obras e servigos de
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engenharia por meio da modalidade de
pregao.

14. Superado esse ponto, resta identificar se o
objeto do Pregao Eletronico 061/2006 poderia
ser enquadrado como servigo comum, de
modo a atender o disposto no art. 1° da Lei
10.520/2002.

15. Conforme citado no item 7 desta
instrugdo, a contratacdo foi motivada pela
existéncia de infiltra¢des na laje e nas paredes
do jardim interno do edificio ocupado pelo
CNPq no SEPN 507, em Brasilia-DF. Para
corrigir esse problema, pretende-se contratar
empresa para a  substituicio  da
impermeabilizacdo da laje e das paredes do
jardim, mediante a execugao dos servigos
listados no item 8 acima. O valor total
estimado para a contratagao, incluindo BDI, é
de R$ 84.814,97 (Planilha Or¢amentaria -
Anexo I, fl. 23).

16. Em que pese haver a previsao de execugao
de atividades que demandam certo grau de
especializagao, a exemplo dos relacionados
nos subitens 1.11 a 1.15,1.17, 1.18, 1.21 e 1.22
do Anexo II (regularizacao da superficie de
contra-piso, aplicacdo de manta asfaltica,
recolocacdo de placas de marmore, etc.), a
realizacdo de servigos para a substituicao de
impermeabilizacdo de uma area determinada
do edificio (jardim interno), cuja finalidade
principal ¢ a solucdo de problemas de
infiltracao e cujo valor total estimado é de
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aproximadamente R$ 85.000,00, ndo aparenta
envolver grande complexidade, a ponto de
inviabilizar sua realiza¢gdo mediante pregao.

17. A partir da leitura das exigéncias de
habilitagdo técnica constantes do subitem
6.1.4 do edital (fls. 08/09), nota-se que a
licitante vencedora devera apresentar o
seguinte:

‘j) atestado(s) de capacidade técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) a
aptidao da licitante para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas técnicas com o objeto desta
licitacdo. Nos atestados devem estar
explicitos: a empresa que esta fornecendo o
atestado, o responsavel pelo setor
encarregado do objeto em questdo e a
especifica¢dao dos servigos executados;

k) comprovante de registro ou inscri¢ao da
licitante no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA/DF ou visto, se a licitante for
registrada ou inscrita em outro estado, em
plena validade, de acordo com o disposto no
inciso I do artigo 30 da Lei 8.666/93;

1) declaragdo da licitante, datada e assinada
de que vistoriou o local da execugdo dos
servigos, pelas quais a licitante assumira total
concordancia com as  especificagdes
constantes no item 3.0 do Termo de
Referéncia/Projeto Bésico, e que conhece as
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condicdes em que serdo executados, nao
sendo admitidas, em hipdtese alguma,
alegacdes posteriores de desconhecimento
dos servigos e de dificuldades técnicas nao
previstas. Tal declaragdao devera ter o atesto
do Servico de Apoio Administrativo -
SESAD, SEPN Quadra 507, bloco. ‘B’, Ed.
Sede - 2¢ andar - fone: 2108-9200 e Servigo de
Apoio Administrativo - SESAD, SEPN
Quadra 509, bloco. ‘A’, Ed. Nazir I - 1°
subsolo - fone: 2108-9561, que devera ser
agendado pelo telefone, que devera ocorrer
no prazo maximo de 24 (vinte quatro) horas
anteriores a abertura do certame (modelo
constante no ANEXO VIy'.

18. Portanto, conforme se observa nas
exigéncias acima  transcritas, apenas
empresas registradas no CREA-DF, que
comprovem  ter  realizado  servigos
compativeis com o objeto da licitagao e que
tenham vistoriado o local da obra poderao
ser contratadas para a realizacao dos servigos
licitados pelo CNPq por meio do Pregao
Eletrdnico 061/2006, o que reduz o risco das
ocorréncias mencionadas no item 4 da
representacao (fl. 02), principalmente as
relativas a possibilidade de contratagdo de
empresa sem a devida qualificagdo técnica ou
que nao conheca o local onde serao
executados os servigos.

19. E oportuno ressaltar, ainda, que, caso o
CNPq optasse pela realizagao da licitagao por
meio de outra modalidade que ndao fosse o
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pregao, na forma  sugerida  pelo
representante, os servigos seriam contratados
por meio de convite, em razdo de o valor da
contratagdo estar dentro do limite previsto na
alinea ‘a’ do inciso I do art. 23 da Lei 8.666/93.

20. Nessa hipotese, o CNPq somente estaria
obrigado a convidar 3 empresas, de forma a
atender o disposto no § 32 do art. 22 da Lei
8.666/93, e estaria dispensado de promover a
ampla divulgacdo a que se refere o art. 21 da
mesma lei, uma vez que esse dispositivo nao
contempla essa modalidade. Na opgao pelo
pregdo, ha obrigatoriedade de, no minimo,
publicacdo do aviso da licitagdo no Diario
Oficial da Unido (no caso de oérgaos e
entidades da  Administracdgo  Publica
Federal), nos termos do inciso I do art. 4° da
Lei 10.520/2002.

21. Sendo assim, é muito provavel que, em
comparacdo com a opg¢do adotada, a
participacao de licitantes no convite seja
menor, o que tem o potencial de reduzir a
competitividade do certame, levando o
CNPq a contratar os servigos por pregos
superiores aos que obteria na disputa por
lances prevista no pregao.

22. Em relagao a esse tema, cabe citar que, em
consulta ao sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Parana - TCE/PR
(www.tce.pr.gov.br), constatou-se a
existéncia de interessante trabalho realizado
pelo Nucleo de Engenharia do Tribunal de

158



Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE,
apresentado por ocasido do XI SINAOP,
realizado pelo TCE/PR, nos dias 6 a 10 deste
més, em Foz do Iguagu, no Parana
[http://www.tce.pr.gov.br/xisinaop/sinaop.zi

pl-

23. Nesse trabalho, intitulado “Uso do Pregao
nas Obras e Servicos de Engenharia:
Legalidade e Economicidade’, de autoria dos
servidores Saulo Mesquita de Aratjo,
Gustavo Pimentel da Costa Pereira e Ricardo
Calheiros de  Andrade Lima, sao
apresentados varios dados relativos a
licitagdes realizadas em municipios do
Estado de Pernambuco que reforcam a tese
defendida nesta instrucdo. Ou seja, a opgao
pelo convite tem como consequéncia a baixa
competitividade nos certames, o que implica
a contratacio de servicos por valores
superiores aos que poderiam ser obtidos por
meio de pregao.

24. Além disso, o trabalho apresenta uma
comparacao entre os aspectos envolvidos nas
modalidades de convite e pregao,
demonstrando as vantagens da segunda em
relagdo a primeira no que diz respeito a
publicidade do certame e ao prazo para
apresentacao das propostas (5 dias para
convite e 8 para pregao), bem como
evidenciando que nao ha prejuizos em
termos de requisitos de habilitagao.

25. Portanto, levando-se em conta que:
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- o conjunto dos servigos que compdem o
objeto do Pregao Eletronico 061/2006 nao
apresenta grande complexidade, podendo
ser enquadrados como servigos comuns;

- o valor estimado para a contratagdo nao
envolve elevado montante de recursos,
estando dentro dos limites previstos para a
realizagao de convite;

- as condi¢des para habilitagdo técnica
possibilitam a contratacdo de empresa que
tenha a devida qualificacdo para a execugéo
dos servigos;

- a realizacdo da licitacao na modalidade de
convite pode reduzir a competitividade do
certame, levando a Administracio do CNPq
a contratar os servigos por valores superiores
aos que seriam obtidos por meio da
realizacdo de pregao; e

- a Lei 10.520/2002 nao veda a realizacdo de
pregao para a contratacdo de obras e servicos
de engenharia;

a representacdo apresentada pelo Sinduscon-
DF deve ser considerada improcedente.

CONCLUSAO

26. Com base na analise realizada no topico
anterior, conclui-se que ndo estdo presentes o
fumus boni juris, ante a inexisténcia de
vedacao para a contratagao de obra por meio
de pregao na Lei 10.520/2002 e o
entendimento  constante do  Acérdao
817/2006 - 1* Camara, nem o periculum in
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mora, uma vez que nao ha evidéncia de
prejuizos ao Erdrio ou restricdio de
participacdo de potenciais licitantes no
certame, em funcdo da modalidade de
licitagdo adotada pela Administracdo do
CNPq para a contratagao dos servicos para a
reforma do jardim interno do edificio situado
no SEPN 507.

27. Sendo assim, propde-se que nao seja
concedida a medida cautelar requerida na

representacdo formulada pelo Sinduscon-
DE. (fls. 43/48).

3. Por conseguinte, o diretor propde conhecer
desta representagdo para, no mérito,
considera-la improcedente, tendo sido a
proposta endossada pela secretaria da
unidade técnica (fl. 49).

E o relatério.
Voto do Ministro Relator

Por oportuno, registro que atuo nestes autos
com fundamento nos arts. 27 e 30 da
Resolugao TCU 175/2005, com redac¢ao dada
pela Resolugao TCU 190/2006, tendo em vista
a aposentadoria do Ministro-Substituto
Lincoln Magalhdes da Rocha e o sorteio

realizado pela Secretaria-Geral das Sessoes
(fl. 51).

2. Trata-se de representacao formulada pelo
Sindicato da Industria da Construgao Civil
do Distrito Federal - Sinduscon-DF, que se
indigna com a realizagio de pregao
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eletrdnico para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq.

3. Estando presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 235 e
237 do Regimento Interno/TCU, merece a
presente representagdo ser conhecida por
essa Corte de Contas.

4. O objeto do pregao consiste de servicos de
impermeabilizacdo da laje e vigas,
repolimento com rejunte das placas de
marmore  branco das  paredes e
realinhamento das esquadrias em vidro
temperado, com fornecimento de materiais e
mao-de-obra para reforma do jardim interno
do edificio do CNPq.

5. Segundo o representante, tal objeto nao
poderia ser licitado por meio de pregdo, uma
vez que consiste de obra de engenharia, e ndo
de manutencdo predial, a qual encontra
abrigo no anexo II do Decreto 3.555/2000.
Nesse sentido, anexou parecer emitido pelo
Conselho  Regional de  Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do DF - CREA/DF,
no qual se atesta que o objeto da licitagdo
trata de obra e servigos que ndao deveriam ser
caracterizados como servigos comuns.

6. O referido conselho especializado afirma
que a celeridade de um processo de pregao,
no qual ndo existe fase de analise da proposta
técnica, possibilita a contratagdo de obras
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e/ou servigos de engenharia sem a devida
qualificagao exigida pelas normas técnicas.

7. Primeiramente, ressalto o exame efetuado
pela unidade técnica demonstrando que a
recente jurisprudéncia do Tribunal ja
consolidou o entendimento de que a Lei
10.520/2002 nao veda a contratacao de obras
e servicos de engenharia por meio da
modalidade de pregao (Acordaos 331/2006 e
1.329/2006, do Plenario, e 817/2005 da
Primeira Camara).

8. Em seguida, a instrucdo traz cuidadosa
andlise acerca da possibilidade de
enquadramento do referido objeto do pregao
como servigos comuns, os quais, em sintese,
consistem na substituicao da
impermeabilizacdo da laje e das paredes do
jardim, abrangendo os servigos acessorios de
remogao e recolocagao do jardim interno.

9. Ademais, destaca-se a exigéncia do edital
licitatorio para que a licitante vencedora
comprove sua capacidade técnica por meio
da apresentacdao de atestados de servigos
prestados e registros de inscricdio no
CREA/DF, o que supre a preocupagao
esposada pelo representante e pelo Conselho.

10. Por fim, mostra-se relevante a analise
comparativa empreendida pela unidade
técnica, caso tivesse sido adotado o convite
como modalidade licitatéria, em virtude do
valor dos Servicos contratados
(aproximadamente R$ 85.000,00). Nesse caso,
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a competitividade seria reduzida e
possivelmente os precos superiores ao que se
obteria na disputa por lances prevista no
pregao.

11. Por conseguinte, sem mais observagoes,
adoto como minhas razdes de decidir a
analise empreendida pelo diretor técnico,
Alexandre Giovanini Fuscaldi.

Diante do exposto, acolhendo in totum o
parecer da unidade técnica, manifesto-me
por que o Tribunal aprove o Acérdao que ora
submeto a apreciagao deste Colegiado.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 2007.
Augusto Sherman Cavalcanti

Relator

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo, acerca de contratagdo de
servicos de engenharia por meio de pregao
eletrénico no ambito do CNPq.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao, reunidos em Sessao da 12
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. conhecer da presente representagao, nos
termos dos arts. 235 e 237, paragrafo tnico,
do Regimento Interno desta Corte, para, no
mérito, considera-la improcedente;
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9.2. Dar ciéncia da presente deliberacao ao
interessado;

9.3. Arquivar o feito.
Quorum

13.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios
Vilaga (Presidente) e Valmir Campelo.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman
Cavalcanti (Relator).

Publicacao

Ata 04/2007 - Primeira Camara
Sessao 13/02/2007

Aprovagao 14/02/2007

Dou 16/02/2007 - Pagina 0
dentificagio

Acordao 2482/2007 - Plenario
Numero Interno do Documento
AC-2482-49/07-P
Grupo/Classe/Colegiado
Grupo I/ Classe VII / Plenario
Processo

027.938/2007-3

Natureza

Representacao

Entidade
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Entidade: Caixa Econdmica Federal
Interessados

Interessada: Active Engenharia Ltda.

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICO DE
ENGENHARIA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA

1. Admite-se a realizagdo de pregao
eletronico para a contratagio de servigos
comuns de engenharia, ou seja, aqueles
servicos cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Assunto

Representacao

Ministro Relator

RAIMUNDO CARREIRO

Unidade Técnica

SECEX-2 - 22 Secretaria de Controle Externo
Relatdrio do Ministro Relator

Trata-se de representacdo formulada pela
empresa Active Engenharia Ltda., com
fundamento no disposto no art. 113, §1¢, da
Lei n? 8.666/1993, em face do Pregao
Eletrénico 066/7076-2007-GILIC/SP realizado
pela Caixa Economica Federal com o objetivo
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de contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencado
corretiva nos equipamentos denominados
fechadura de retardo, fechadura — modulo
teclado, fechadura mecanica de cofres e
fechadura de casa-forte, com assisténcia
técnica e reposicao de pecas em geral.

2. Insurge-se a representante contra a
modalidade de certame licitatorio eleita pela
Caixa (o Pregao) que, segundo alega, nao
comporta o objeto da contratagao pretendida,
caracterizado como servigos especializados
de engenharia.

3. A representante sustenta, em sintese, que
(fls. 4/14):

3.1 a Caixa estda a licitar “servigos
especializados de engenharia” por meio de
pregao eletronico, o que nao é permitido pela
legislagao, a qual faculta utilizar o pregao
somente para “servigos comuns”;

3.2 a existéncia de fechaduras eletronicas e
computadorizadas para cofres nao é comum;

3.3 o objeto da licitagao, tratando de servigos
de manutenc¢do, tem associacdo imediata ao
ramo de servigos de engenharia, nas areas
eletronica e mecanica, conforme exigéncias
de qualificagao técnica constantes do item 8.4
do edital;

3.4 o edital faz exigéncias de qualificagdo
técnica que excedem as necessarias a um
simples servico de manutengao (fl. 6);
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3.5 o Decreto 3.555/2000, art. 5% “veda a
aplicagdo do pregao, na hipdtese, entre
outras, da contratacdo de servigos de
engenharia”;

3.6 0 Decreto 5.450/2005 “ndo revogou nem
alterou as disposi¢cdes do Decreto n.°
3.555/2000, porquanto regulamenta, tao
somente, a ‘utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao’, na realizacdo do
pregao, designado: ‘pregao eletronico’” (fl.
7);

3.7 “Por isso, e a despeito do artigo 6° do
Decreto n.? 5.450, de 31 de maio de 2005, a
eficacia do artigo 5° do Decreto n.? 3.555, de 8
de agosto de 2000, nao sofreu redugao,
permanecendo integro” (fl. 7) o que seria
confirmado por jurisprudéncia do TRF - 1 e
do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, pelas doutrinas de Benedicto Porto
Neto, da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Falvio
Julido Biazzi, Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, Jessé Torres
Pereira Junior, Hely Lopes Meirelles, Margal
Justen Filho e pela Decisao TCU 195/2002 -
Plenario;

3.8. Embora o pregdo envolva servigos de
manutencao de fechaduras de cofre, este ndo
é um servico comum, mas € servico de
engenharia, tanto que, para efeito de
habilitacdo, o licitante devera comprovar
estar regularmente inscrito no Crea e possuir
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profissional legalmente habilitado nas
correspondentes  dreas de engenharia
(subitem 8.3.2) e comprovar a capacidade
técnico-profissional, no modo exigido no
edital (fl. 9).

4. Em vista dos argumentos que apresenta,
requer a representante que “... seja conhecida
e provida a presente Peticdo, no sentido de a
Administragao, no poder dever, de rever seus
proprios atos, seja alterada a modalidade de
licitagao”.

5. Transcrevo, a seguir, parte da instrucao da
2% Secex que analisa os argumentos contidos
na representacao (art.1°, § 3% I, da Lei
8.443/92):

“(..)

2.1.1 A possibilidade da utilizagao do pregao
para servicos de engenharia estd superada
pela alteragio da legislagio e pela
jurisprudéncia do TCU que veio se
adaptando as mudangas.

2.1.2 A Decisao 195, Ata 7/2002 - Plenario,
trazida pelo Representante, foi exarada em 13
de mar¢o de 2002, quando vigia a Medida
Provisdria 2.182-18, de 23 de agosto de 2001 e
o Decreto 3.555/2000, o qual trazia um rol dos
bens e servi¢os comuns.

2.1.3 Em 17 de julho de 2002 foi promulgada
a Lei 10.520, a qual “ndo contém expressa
previsao de determinagdo do contetdo do
conceito de bens e servios comuns por
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disposicao regulamentar” (Voto do Ministro
Marcos Vinicios Vilaca no Acérdao 1329, Ata
31/2006 - Plenario). Em decorréncia das
alteracdes trazidas por esta lei, as
jurisprudéncias seguintes aceitaram a
utilizagao do pregao para obras e servigos de
engenharia.

2.1.4 Seguindo a Lei 10.520/2002, no Acordao
87, Ata 14/2005 - 1* Camara, o Ministro
Valmir Campelo destacou:

Ainda como razdes de decidir, recordo que a
Lei n.2 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregdo somente aos servigos
comuns, nado excluindo previamente
quaisquer  espécies de  servicos e
contratacdes, e o rol de bens e servigos
comuns previstos no decreto regulamentar é
meramente exemplificativo. ~Assim, a
existéncia de bens e servigos comuns devera
ser avaliada pelo administrador no caso
concreto, mediante a existéncia de
circunstancias objetivas constantes da fase
interna do procedimento licitatorio.

2.1.5 Ressaltamos que o TCU, no Acdrdao
acima, ja manifestou o entendimento de que
o Decreto 3.555/2000 excedeu os limites
impostos pela Lei 10.520/2002 ao vedar a
utilizacdo do pregao para obras e servigos de
engenharia, pois “o Unico condicionamento
que a Lei do Pregdo estabelece é a
configuracao do objeto da licitagao como bem
ou servi¢co comum” (voto do Ministro Valmir
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Campelo no Acérdao 87, Ata 14/2005 - 12
Camara).

2.1.6 Outros exemplos de jurisprudéncias do
TCU aceitando a utilizagio do pregao
eletrdnico para servicos comuns de
engenharia sdao o Acérdao 817, Ata 14/2005 -
12 Camara, Acérdao 331, Ata 11/2006 -
Plenario, Acérddao 1329, Ata 31/2006 -
Plenario e o Acordao 286, Ata 4/2007 - 12
Camara.

2.1.7 Por intermédio de e-mail, foi solicitada
da Caixa que se manifestasse quanto a
classificagao dos servigos de manutengao de
fechaduras de cofres como servigos comuns
(fl. 169 e 170). E a Caixa explicou que (fls. 168
e 169):

[...] o edital de servicos de manutencdao
corretiva nos equipamentos denominados
Fechadura de Retardo (FR), Fechadura
Modulo Teclado (FMT), Fechadura Mecéanica
de Cofres e de Casas Forte (FCCEF),
considerando que estes possuem
caracteristicas facilmente identificadas e
oferecidas no mercado, podendo ser
objetivamente especificados no edital, o que,
a luz do entendimento firmado pelo TCU, os
tornam comuns, portanto licitdveis pela
modalidade Pregao.

Observe-se, por oportuno, que a qualificacdo
técnica exigida para a participacdo no
certame, relativamente as exigéncias de
supervisao por profissional da 4rea de
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engenharia, ndo tem relevancia suficiente
para  afastar a  possibilidade do
enquadramento ora proposto, podendo ser
considerada parcela de menor relevancia.

2.1.8 A Caixa enviou também a resposta
entregue a Representante quando da
impugnagao ao edital (da fl. 171 a fl. 173).
Pela leitura, nota-se que o Representante fora
exaustivamente informado da mudanca de
posicao de jurisprudéncia do TCU pela Caixa
e também esclarecido quanto a classificacdo
dos consertos de fechaduras em servigos
comuns.

2.1.9 Deve ser acrescentado que o edital
previu, no item 8.4.3, que o responsavel
técnico poderia ser uma pessoa com nivel
médio de escolaridade. Isto é compreensivel,
pois para manter uma fechadura eletrénica
um simples técnico em eletrdnica teria
conhecimentos suficientes. Dai se demonstra
também que os servicos licitados pela Caixa
por meio do pregao ndo sao complexos.

2.1.10 Como colocado no dito popular,
“quem pode o mais, pode o menos”, a Caixa
abriu a opgao para que o licitante indicasse
um engenheiro elétrico como responsavel
técnico. Mas isto ndo torna a manutengao das
fechaduras eletronicas de cofres um servico
diferenciado, fora do comum, que nao
pudesse ser licitado pela modalidade pregao.

3. CONCLUSAO:
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3.1.1 Os fundamentos trazidos pelo licitante
nao sao suficientes para conceder a cautelar
pedida por faltar fumaca de bom direito.

312 E, no mérito, a pretensdo do
Representante  também  ndo  merece
prosperar, pois os fundamentos juridicos e
faticos por ele trazidos ndo demonstraram
falhas na adocdo do pregdo para a
contratacdo dos servicos de manutencao de
fechaduras para cofres pela Caixa Econdmica
Federal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Pelo acima exposto, submete-se o presente
processo a consideragao superior, propondo-
se a adogdo das seguintes medidas pelo
Tribunal de Contas da Uniao:

4.1.1 com base no art. 237, VII do Regimento
Interno do TCU, c¢/c art. 113, § 12 da Lei
8.666/93, seja conhecida a presente
representacao;

4.1.2 por faltar fumaga de bom direito, seja
negada a cautelar;

4.1.3 sob os auspicios do art. 237, paragrafo
unico c/c art. 250, inciso I do Regimento
Interno, seja a presente representacao
considerada improcedente em seu mérito;

4.1.4 com fulcro no art. 169, inciso IV do
Regimento Interno do TCU, sejam os autos
arquivados.”.

E o Relatério.
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Voto do Ministro Relator

Preliminarmente, a representagcao em exame
merece ser conhecida com fundamento no
art. 113, §1 ¢, da Lei n.? 8.666/1993, c/c o art.
237, inciso VII, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Quanto ao mérito, assiste razdo a Unidade
Técnica.

A jurisprudéncia deste Tribunal, amparada
na Lei 10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005,
admite a realizacdo de pregao eletronico para
a contratacdo de servicos comuns de
engenharia, ou seja, aqueles servigos cujos
padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado
(Acérdaos 817/2005 e 1.329/2006, ambos do
Plenario, e Acordao 286/2007-1* Camara,
entre outros).

No caso em exame, 0s servigos que sao objeto
do pregao - manutengdo corretiva nos
equipamentos denominados Fechadura de
Retardo (FR), Fechadura Moddulo Teclado
(FMT), Fechadura Mecanica de Cofres e de
Casa Forte (FCCF) - conforme sustentado nos
autos, enquadram-se como servigos comuns,
pois possuem caracteristicas facilmente
identificadas e oferecidas no mercado,
podendo ser objetivamente especificados no
edital. Dessa forma, é cabivel o pregao
eletrdnico para contratar os aludidos
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servios, mostrando-se improcedente a
representagao.

Face ao exposto, acolho, no essencial, a
proposta da Unidade Técnica e Voto por que
seja adotado o Acdrdao que ora submeto a
consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de novembro
de 2007.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro-Relator
Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, formulada pela empresa
Active Engenharia Ltda. Com fundamento
no disposto no art. 113, §1 ¢ da Lei n.°
8.666/1993, em face do Pregao Eletronico
066/7076-2007-GILIC/SP,  realizado  pela
Caixa Econdmica Federal.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representacao, com
fundamento no art. 113, §1 ¢, da Lei n.
8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera-la improcedente;

9.2. Dar ciéncia desta deliberacio a
interessada e a Caixa Economica Federal;
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9.3. Arquivar os presentes autos.
Quorum

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar
Rodrigues (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga, Valmir Campelo, Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e
Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao

Ata 49/2007 — Plenario

Sessao 21/11/2007

Aprovagao 22/11/2007 - Pagina 0

Logo, percebemos que os posicionamentos do

Tribunal de Contas da Uniao sao ao mesmo tempo, solidos

e controvertidos, pois notavelmente dificultam os trabalhos

do administrador publico em virtude dos entendimentos

jurisprudenciais e doutrindrios.

Assim sendo, a responsabilidade de adotar a

melhor medida serda do Administrador Publico, que por

conta da vasta interpretacdo que norteia esse tema

dificultara drasticamente suas decisdes, por mais bem-
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intencionado que esteja, pois a responsabilidade de licitar,
classificar, e escolher a devida modalidade de acordo com
o objeto e seu valor, fica adstritamente sob a custddia do
mesmo.

Apos analise das obras e servigos de engenharia na
modalidade Pregdo, destacamos o entendimento do
Professor da José Anacleto Abduch Santos (2008), que com
muita propriedade esclarece acerca do SRP para obras e

servicos de engenharia:

O primeiro requisito para que se cogite da
utilizacdo do sistema € a natureza rotineira e
repetida da demanda a ser atendida. O objeto
pretendido, para justificar o registro de
precos, deve estar inserto no rol daqueles cuja
demanda pela administracdo se repete
indefinidamente ao longo do tempo.

Outra caracteristica importante é
imprevisibilidade do consumo ou da
demanda.

A Administragao tem ciéncia de que o objeto
sera necessario, pois rotineiramente ¢é
demandado, porém, nao ha certeza quanto a
quantidade que serd necessdria para a
satisfagdo da demanda. Repita-se: nao
descaracteriza a hipdtese de cabimento do
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registro de precgos, a situagao eventual em
que h4, além da demanda futura potencial,
demanda imediata pelo fornecimento ou
prestacao.

O objeto, ainda, por ébvio, deve ser divisivel
e passivel de fracionamento sem perda de
qualidade ou de suas caracteristicas
essenciais.

Independentemente do objeto pretendido, (a)
se for divisivel, (b) se houver demanda
repetida pela administracio e (c)
imprevisibilidade do consumo, podera ser
adquirido mediante adogao do sistema de
registro de precos.

O fundamental é que o objeto da licitacdo
para registro de precos comporte definicao
precisa e clara que possibilite a formulagdo de
proposta passivel de contratagdo apenas
futura e eventual.

Nessa linha, ndo ha sentido em afastar da
hipotese do registro de precos as obras ou os
servicos. Desde que se trate de obra ou
servico rotineiro, com demanda futura e
imprevisivel, é possivel o registro de pregos
em relagdo a eles.

A guisa de exemplo, se poderia sugerir o
registro de preco de obra de casa popular,
com projeto integralmente padronizado e
materiais definidos, para contratagao futurae
eventual destinada a programas sociais de
habitagdo: suprir necessidade oriunda de
calamidades publicas (enchentes, etc.),
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urbanizacdo de favelas, ou programas de
assentamento rural [...].

s

E importante ressaltar que nao é tao simples a
escolha e a operacionalizagao do registro de precos para
realizacao de uma obra ou servico de engenharia, pois a
caracteristica desse tipo de objeto ¢é cercada de
particularidades.

Diante disso, percebe-se que na maioria das obras
e servicos de engenharia detém de caracteristicas distintas,
ou seja, na grande maioria as obras sao diferentes uma das
outras, resultando possivelmente num fracasso do registro
de precos em virtude da complexidade do objeto a ser
licitado e que nao se enquadrara no Principio da
Padronizacgao.

Portanto, constata-se que s sera cabivel um SRP
para obras e servios de engenharia quando ficar
comprovado que o objeto a ser licitado possuir elementos
de uniformidade e padronizacdo, isto €, que suas

caracteristicas permanecam inalterdveis na vigéncia da ata.
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3.10 Obrigacdes do 6rgao gerenciador da licitacao

Antes de comentar a respeito das Obrigagoes do
Orgao Gerenciador, vamos dar uma breve defini¢io a
respeito.

O professor Barbosa (2008, p.96), define que “é o
orgao gerenciador que gerenciard o procedimento,
praticando todos os atos de controle e Administragao do
Sistema de Registro de Precos [...]".

Ja o professor Fernandes (2006, p.364), define que
“O orgao gerenciador é o responsavel pela conducao do
conjunto de procedimentos do certame para registro de
precos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos”.

As obrigagdes do Orgao Gerenciador estdo
elencadas no artigo 3°, §2° do Decreto 3.931/01, senao
vejamos:

Art. 32 A licitagao para registro de pregos [...].

§ 2° Caberd ao drgao gerenciador a pratica de
todos os atos de controle e administragdao do
SRP, e ainda o seguinte:

I - convidar, mediante correspondéncia
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eletronica ou outro meio eficaz, os 6rgaos e
entidades para participarem do registro de
precos;

IT - consolidar todas as informacgdes relativas
a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo dos respectivos
projetos basicos encaminhados para atender
aos requisitos de padronizagio e
racionalizagao;

III - promover todos os atos necessarios a
instrucdo processual para a realizagdo do
procedimento licitatério pertinente, inclusive
a documentagao das justificativas nos casos
em que a restricdo a competigdo for
admissivel pela lei;

IV - realizar a necessaria pesquisa de
mercado com vistas a identificagdo dos
valores a serem licitados;

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes
a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e
projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatdrio,
bem como os atos dele decorrentes, tais como
a assinatura da Ata e o encaminhamento de
sua copia aos demais érgaos participantes;
VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos,
providenciando a indicagdo, sempre que
solicitado, dos fornecedores, para
atendimento as necessidades da
Administracdo, obedecendo a ordem de
classificagdo e o0s quantitativos de
contratagao definidos pelos participantes da
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Ata;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a
eventuais  renegociacdes dos  pregos
registrados e a aplicacdo de penalidades por
descumprimento do pactuado na Ata de
Registro de Pregos; e

IX - realizar, quando necessario, prévia
reunido com licitantes, visando informa-los
das peculiaridades do SRP e coordenar, com
os Orgaos participantes, a qualificagdo
minima dos respectivos gestores indicados.

Assim sendo, nos leva o entendimento de que nao se
trata de uma tarefa tao simples, porquanto o registro deve
consolidar todas as expectativas dos drgaos participantes.

Cabe ressaltar que d6rgao Gerenciador, ou seja, o
orgao provedor da licitagdo possua uma estrutura para tal,
pois diante das complexidades desempenhadas ¢
necessario que tenha wuma comissdo capacitada e

comprometida para resultar num bom trabalho.

3.11 Obrigacdes do 0rgao participante

As obrigacdes do Orgao Participante estao elencadas

no artigo 3°, §3° do Decreto 3.931/01, senao vejamos:

Art. 32 A licitagao para registro de pregos [...].
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§ 3° O ¢rgao participante do registro de
precos sera responsavel pela manifestagao de
interesse em participar do registro de precos,
providenciando o encaminhamento, ao 6rgao
gerenciador, de sua estimativa de consumo,
cronograma de contratacdo e respectivas
especificagdes ou projeto basico, nos termos
da Lei n* 8.666, de 1993, adequado ao
registro de preco do qual pretende fazer
parte, devendo ainda:

I - garantir que todos os atos inerentes ao
procedimento para sua inclusdo no registro
de precos a ser realizado estejam
devidamente formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgao gerenciador,
sua concordancia com o objeto a ser licitado,
antes da realizagdo do procedimento
licitatdrio; e

III - tomar conhecimento da Ata de Registros
de Precos, inclusive as respectivas alteragdes
porventura ocorridas, com o objetivo de
assegurar, quando de seu uso, o correto
cumprimento de suas disposi¢Oes, logo apds
concluido o procedimento licitatério.

O Decreto 3.931/01 em seu artigo 1°, paragrafo tnico,
inciso IV, conceitua Orgao Participante da seguinte forma
“6rgao ou entidade que participa dos procedimentos

iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos”.
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Diante disso, nota-se que o Orgao Participante é o
responsavel por alimentar as informacgoes atinentes ao seu
interesse perante o Orgao Gerenciador, importante também
ressaltar que o Orgao Gerenciador ¢ igualmente, a0 mesmo
tempo, um C)rgéo Participante.

O professor Barbosa (2008, p.98), destaca com
sabedoria a respeito das responsabilidades do Orgao

Participante:

O ¢6rgao Participante é também responsavel
pelo sucesso do procedimento. Haja vista
que suas informag¢des resultardo a
especificagdo do objeto, as condigdes de
fornecimento ou de execucdo, as exigéncias
de habilitagao, enfim serd em funcao delas
que sera elaborado o texto do edita,
incluindo-se a minuta da Ata de Registro de
Pregos e dos contratos que poderao advir.

Pois bem, diante do que foi mencionado, ¢é
importante que o Orgdo participante possua um
planejamento, pois sem critérios nao terd como participar
do certame, pois o Orgao Gerenciador ira consolidar as

informacoes para fins de abertura da licitacao.
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Destacamos que para participar como Orgao
participante fica sujeito as seguintes condigoes, isto é,
devera comprovar a vantagem para adesao da Ata, também
terd que informar o interesse de participar junto ao Orgao
Gerenciador, apds aprovacio do Orgao Gerenciador devera
verificar o interesse por parte de fornecedor sem prejuizo
quanto as obrigagOes assumidas anteriormente com os
Orgaos participantes e o préprio Orgao Gerenciador.

Logo, apos todos esses passos, o Orgao Participante
da licitagao estard perfeitamente habilitado para tal, desse
modo, estara favorecendo na economia de escala e na
eficiéncia dos trabalhos da Administracao Publica.

Por fim, no proximo capitulo trataremos da Ldgica
do Instituto Juridico do Carona, meio pelo qual contribui
significamente na economia, celeridade e eficiéncia,
visando principalmente a  desburocratizacdo da

Administracao Publica.
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4 A LOGICA DO INSTITUTO JURIDICO DO CARONA

Apds estudo detalhado do Sistema de Registro de
Precos, neste capitulo iremos tratar a respeito do Instituto
Juridico do Carona, que possui como objetivo utilizar Atas
de Registro de Pregos vigentes, permitindo assim, uma
economicidade consideravel para a Administracao Publica,
pois possibilita aos Orgaos “Caroneiros” contratar sem
licitar.

4.1 Conceitos basicos

Apos estudarmos as Licitagoes Puiblicas de um modo
geral, especialmente a modalidade Pregao e destacarmos o
Sistema de Registro de Precos, passaremos neste capitulo a
abordar a respeito do Instituto Juridico do Carona.

O “Carona”, em linguagem coloquial, traduz o
sentido de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem custos.
J& no ambito da sistematica de aquisi¢des previstas no

esparso rol de regras a que se submete a Administragao
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Publica, significa o apelido convencionado para aquele
orgao nao participante de uma ata de registro de precos que
se utiliza de uma licitagao realizada por outro 6rgao para
realizar suas aquisicdes. E uma ideia inovadora, inteligente
e polémica, na medida em que esbarra em alguns
empecilhos legais para sua aceitagao e validade.

Para o mestre Jair Eduardo Santana (2009, p.442)

Carona é apelido que se convencionou dar
aquela unidade administrativa que se vale da
ata (e de todo o procedimento) de outrem
para efetuar aquisi¢cOes; o carona nado € o
gerenciador da ata e tampouco dela
participou. Apenas como diz o nome vulgar,
pega carona em ata alheia.

Ja o ilustre professor Fernandes (2006, p.208), traz a

seguinte defini¢ao para o carona:

Orgaos nao participantes (caronas): sio
aqueles que, nao tendo participado na época
oportuna, informando suas estimativas de
consumo, requerem, posteriormente, ao
orgao gerenciador, o uso da Ata de Registro
de Precos.

Sua previsao legal esta contida no mesmo decreto

que regulamentou o sistema de registro de precos (Decreto
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n? 3.931, de 19 de setembro de 2001), em seu art. 8° e
paragrafos, sendo todo o procedimento necessario a

aquisicao de bens e servigos comuns, sendao vejamos:

Art. 82 A Ata de Registro de Precos,

durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
Administra¢do que nao tenha participado do
certame licitatdrio, mediante prévia consulta
ao orgao  gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§12 Os orgdos e entidades que ndo
participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de
Precos, deverao manifestar seu interesse
junto ao érgao gerenciador da Ata, para que
este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacao.

§2¢ Cabera ao fornecedor beneficiario da
Ata de Registro de Precos, observadas as
condi¢des nela estabelecidas, optar pela
aceitacio ou ndo do fornecimento,
independentemente  dos  quantitativos
registrados em Ata, desde que este
fornecimento nao prejudique as obrigagoes
anteriormente assumidas.

§ 3% As aquisi¢Oes ou contratagdes adicionais
a que se refere este artigo, ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por
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cento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos.

O sistema de registro de precos, na realidade, criou
um grande banco de dados, com milhares de produtos e
servigos comuns que ja passaram pelo processo licitatorio e
encontram-se disponiveis para os Orgaos interessados,
basta acessar o portal do governo da respectiva esfera e
realizar buscas das atas de registro de pregos, na esfera
Federal através do site (www.comprasnet.gov.br).

E bem verdade que, segundo o pardgrafo 2° do art.
82 do Decreto n.° 3.931/01, o fornecedor pode recusar o
fornecimento ao 6rgao “caroneiro”, alegando inexisténcia
no estoque ou dificuldade na entrega. Porém, na pratica,
isso dificilmente acontece, uma vez que o interesse do
fornecedor ¢ lucrar cada vez mais, através do aumento em
suas vendas. Negando o fornecimento, além de abrir
espago para a concorréncia, o fornecedor deixa de
conquistar novos mercados e difundir o nome da empresa
a locais ainda nao atingidos.

O fato do carona necessitar da autorizacao do 6rgao
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gerenciador da ata para aderir ao registro de preco,
ademais, via de regra, ndo ocasiona Obice a adesao. A
autorizacdo do gerenciador da ata é um simples ato
administrativo que ndo traz maiores encargos a este drgao,
e nao existe uma justificativa plausivel para que se negue
esta autorizacao.

Quanto a necessidade de comprovagao da vantagem
em se aderir a uma ata de registro de precos, basta que o
carona junte ao processo orcamentos que comprovem O
preco inferior registrado na ata.

Todavia, este mecanismo torna-se uma ferramenta
poderosa para aquisi¢des publicas, que privilegia
principalmente a celeridade e a eficiéncia, tao desejadas na
Administragao Publica, uma vez que apds definida a real
necessidade do o6rgdo ou entidade, caso ela conste em
alguma ata de registro de preco no portal correspondente
da esfera de governo, bastam poucas medidas
administrativas para a realizagio da contratacao. E

necessaria apenas uma melhor regulamentagao do tema,
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conforme se vera a seguir, de forma que o carona seja
adequado a legislacao e que possa dificultar ao maximo as

possiveis tentativas de fraude.

4.1.1 Distin¢ao entre 6rgao participante e carona

Existem diferencas bésicas no que tange ao Orgao
Participante e o C)rgéo nao Participante, ou seja, o Carona,
o Decreto 3.931/01 separa em dois grupos com suas devidas
particularidades, o Professor Fernandes (2006, p.207-8),

destacou a classificagao desses dois institutos:

Para tanto, pode-se classificar os usudrios da Ata de Registro de
precos em dois grupos:

a) Orgdos participantes: sio aqueles que, no momento da
convocagao do drgao gerenciador, comparecem e participam
da implantagao do SRP, informando os objetos pretendidos,
qualidade e quantidade. Sua atuagdo é prevista no art. 1%, inciso
IV, do Decreto n.° 3.931/2001; e

b) Orgaos nao participantes (caronas): sao aqueles que, nao tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas
de consumo, requerem, posteriormente, ao érgao gerenciador
o uso da Ata de Registro de Precos.

Isto posto, destacamos que o Professor Fernandes nao

descreve o amparo legal aos Orgaos nao Participantes no
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referido texto acima, mas sabemos que esta alicercado no
artigo 8° do referido Decreto.

Assim sendo, chegamos a conclusiao de que a
diferenca basica entre um e outro, é apenas no momento de
participar da ata de registro de Precos, pois Orgao
Participante é convocado para ingressar no certame,
comparece e participa de sua implantagao, ja o Carona nao
participa da convocagao, mas solicita posteriormente o seu
ingresso através do Orgao Gerenciador podendo autorizar

o seu pedido ou nao.

4.1.2 Vantagens e Desvantagens de ser Participante e
Carona

Apds analisarmos as diferencas do Orgéao
Participante e do Carona, buscaremos identificar as
vantagens e desvantagens de forma simples e objetiva.

Os Orgaos Participantes possuem mais vantagens
em relacdo ao Carona, tendo em vista ja inseridos no

instrumento convocatorio, ou seja, o fornecedor que
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ganhou a licitagao j& possuia conhecimento a respeito das
expectativas de consumo e tem o dever de cumprir as suas
obrigacoes.

O Professor Fernandes (2006, p. 208), resume:

[...] os 6rgdos participantes tém a seguinte
vantagem:

- tém suas expectativas de consumo previstas
no ato convocatorio;

- tém dos fornecedores o compromisso de
fornecimento;

- tém direito de requisitar, automaticamente,
todos os objetos previstos no SRP.

Em suma, o Orgao Participante tem as mesmas
vantagens que o Orgao Provedor da Licitagio, podendo
usufruir de todos os beneficios que regulamento permite,
uma vez que, sua personificagao estd enquadrada no Edital
de Licitagao e na ata de registro de precos.

Em se tratando da figura do Carona, possui
algumas desvantagens perante o Orgao Participante, pois
diferentemente do mesmo, nao participa dos trabalhos

internos e externos da licitacio promovida pelo Orgao
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Gerenciador, ou seja, nao dispondo de suas expectativas de
consumo no edital de licitagao e por conseguinte na ata de
registro de pregos.

O professor Fernandes (2006, p. 208), descreve com
clareza os empecilhos pertencentes a figura do Carona, no

que diz respeito a adoc¢ao da ata de registro de pregos:

[...] fica na dependéncia de:

- prévia consulta e anuéncia do drgao
gerenciador;

- indicacdo pelo o6rgdo gerenciador do
fornecedor ou prestador de servico;

- aceitagdo, pelo fornecedor, da contratacdo
pretendida, condicionada esta a nao gerar

prejuizo aos compromissos assumidos na
Ata de Registro de Precos;

- embora a norma seja silente a respeito,
deverado ser mantidas as mesmas condigdes
do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo drgao
gerenciador que se fizerem necessarias.

Diante do exposto, percebe-se que o Orgao nao
participante fica a mercé dos interesses do Orgao

Gerenciador, principalmente da figura do fornecedor,
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também nao caberd ao mesmo solicitar renegociagdes a
respeito do valor do objeto e da validade da ata.

Logo, cabe ao Orgdo ndo Participante (Carona),
respeitar todas as autorizagdes previstas, para que
legalmente possa aderir a ata de registro de precos, desse
modo, usufruindo-a plenamente, permitindo assim, uma

economia consideravel aos cofres publicos.

4.1.3 Orgios Participantes de outras Esferas do Governo

Normalmente as Licitagdes Publicas através do
Sistema de Registro de Precos promovidas pelo Orgao
Gerenciador, somente permitem o ingresso de Orgaos
Participantes e nao Participantes (caronas) da mesma esfera
de governo, ou seja, se 0 Orgido Gerenciador é da esfera
federal somente poderao participar da ata aqueles 6rgaos
que estiverem no plano do governo federal.

O professor Fernandes (2006, p.209), lembrou acerca
de algumas particularidades do Decreto 3.931/01 e da Lei
8.666/93 no que diz respeito a participacao de atas de SRP
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de Orgaos de esferas diferentes, sendao vejamos:

E conveniente lembrar que o Decreto n.
3.931/2001 nao definiu que os O&rgaos
participantes e usuarios devem integrar
necessariamente a mesma esfera de governo.

A primeira interpretacao literal poderia levar
a negativa. Explica-se: o Decreto n.*
3.931/2001 empregou o termo drgdo ou
entidade da Administracdo, e esse ultimo
termo é conceituado restritivamente pela Lei
n.2 8.666/1993, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administrag¢ao Publica - a administra¢ao
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes
por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a
Administracdo Pablica opera e atua
concretamente.

Percebe-se que na leitura dos incisos do artigo 6° da
Lei 8.666/93, existem diferencas consideraveis entre
Administracao Publica e Administragao.

O artigo 8° do Decreto 3.931/01 menciona:
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Art. 8% A Ata de Registro de Precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer  6rgdo ou  entidade da
Administra¢ao que nao tenha participado do
certame licitatdrio, mediante prévia consulta
ao orgao gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

Assim sendo, analisando brevemente o dispositivo
regulamentar, pode-se concluir que o artigo 8° do Decreto
3.931/01 deixou uma lacuna, pois ndo detalhou com clareza
qual 6rgdo da esfera poderd utilizar da ata de registro de
precos, logo juridicamente haveria possibilidade de aderir
uma ata de outra esfera de governo.

Nesse sentido, o professor Fernandes (2006, p.209),
comenta “Assim, um 6rgao municipal poderd, atendidos os
demais requisitos, servir-se de Ata de Registro de Precos
federal ou vice-versa”.

Chegamos a conclusao de que caberia a adogao da ata
de registro de precos por 6rgaos de outras esferas de
governo, contudo operacionalmente nao ha viabilidade,
pois os sistemas de compras adotados nas esferas federal,

estadual, municipal e distrital ndo se comunicam, ou seja,
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nado permitem esse tipo participacao ou adogao de ata, logo
resulta na impossibilidade de sua efetivagao.

Portanto, chegamos a conclusao de que a forma mais
segura de participar ou ingressar num registro de precos
como Orgao Participante ou Orgdo ndo Participante, é
buscando atas vigentes dentro da mesma esfera de
governo, pois dessa forma, as contratagoes estardo no

caminho do sucesso.

4.2 Juridicidade do procedimento carona

A natureza juridica do procedimento do Carona,
segundo o professor Fernandes (2006, p.422), “[...] é a
extensdo da proposta mais vantajosa a todos os que
necessitam de objetos semelhantes, em quantidade igual ou
menor do que o maximo registrado”.

Nesse sentido, destacamos o artigo 112 da Lei

8.666/93, senao vejamos:

Art. 112. Quando o objeto do contrato
interessar a mais de uma entidade publica,
caberd ao Orgdo contratante, perante a
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entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagdao e pagamento (1993).

Assim sendo, verifica-se que a figura do Carona se
enquadra nesse artigo da Lei, pois se o objeto do contrato é
de interesse dos demais Orgaos nao Participantes, ampara
legalmente a busca pela proposta mais vantajosa
independentemente de licitagao.

O Instituto Juridico do Carona vém perfeitamente atrelado
ao Principio da Economicidade e ao Principio da Eficiéncia,
pois sua finalidade é desburocratizar os trabalhos da
Administracdo Publica e a busca incessante da proposta
mais vantajosa.

Segundo Fernandes (2006, p.423), discorre a respeito do

fundamento do Carona, senao vejamos:

O carona no processo de licitagao é um orgao
que antes de proceder a contratacdo direta
sem licitacdo ou a licitagao verifica ja possuir,
em outro 0rgao publico, da mesma esfera ou
de outra, o produto desejado em condigoes
de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que
diante da prévia licitacgdo do objeto
semelhante por outros oOrgdos, com
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acatamento das mesmas regras que aplicaria
em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma agao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sio olvidados
pressupostos fundamentais da licitacio enquanto processo:
a finalidade nao é servir aos licitantes, mas ao interesse
publico; a observancia da isonomia nao é para distribuir
demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para
ampliar a competicao visando a busca de proposta mais
vantajosa.

Diante do exposto, o autor destaca que se ja existe
uma licitagdo através do Sistema de Registro de Precgos
possuindo o mesmo objeto de interesse do Orgao nao
Participante e consequentemente com propostas de preco
de mercado atualizadas, nesse sentido, presume-se que nao
ha motivos para a nao adogao da pratica do Carona, tendo
em vista que, seu foco principal € atender o interesse
publico.

Porém, existem alguns entendimentos contrarios ao

Instituto Juridico do Carona, principalmente pelo aspecto
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do comodismo dos administradores publicos que deixam
muitas vezes de realizar o planejamento em suas
contratagdoes e igualmente pelas possiveis fraudes que
cercam esse tipo de ferramenta.

Pelo fato de ja existirem diversos bens e servigos
comuns registrados em atas e suscetiveis ao carona, pode
ocorrer o fato de Orgaos nao Participantes adequarem suas
necessidades a uma disponibilidade constante em ata,
invertendo a logica das aquisi¢Oes, que seriam para suprir
as reais necessidades daquele Orgao através do Carona.
Estas sao deixadas em segundo plano, e as atas de registro
de precos, que, na verdade sao um meio para se atingir um
fim, acabam por se tornar o proprio fim, neste drgao, como

bem lembra Santana (2007, p.444):

Nao se pode ver com bons olhos aquela
unidade administrativa que — necessitando
adquirir bens e servigos comuns (realizando
pregdes, de consequéncia) — inicia seus
procedimentos internos [...] com vistas nas
especificages existentes em procedimentos
alheios, realizadas por outras unidades
administrativas detentoras das respectivas
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atas de registro de precos. Ou seja, em lugar
de fazer a especificacdo do objeto de que
realmente necessita, realizam muitos
(infelizmente) dita tarefa, espelhando-se na
descricdo de terceiros. E nao sdo raras as
ocasides em que isso causa inconsisténcias
diversas na perpetragao do interesse publico.

Este fato ja foi revestido de maior gravidade,
caracterizando corrupgao de agentes publicos que aderiam
a atas de registro de precos com o intuito tnico de
locupletar o erdrio publico, fato reconhecido pelo Tribunal

de Contas da Unido, segundo Santana (2007, p.11):

A Corte de Contas da Unido nao faz alusao
expressa, mas reconhece existir o que de fato
existe no mundo dos fatos: uma espécie de
mercado paralelo de aquisicoes (bens e
servicos) contratadas sem licitagdo, foco
evitando até mesmo de corrupcio e de
desvios de interesses (publico e privado) que
chegou a produzir o que chamamos de “kit
Carona”, comercializado as escancaras
diante do Poder Publico.

Outro problema muito criticado por diversos
especialistas € a possibilidade da adesao ilimitada de
o0rgaos como carona nas atas de registro de pregos,

podendo adquirir até cem por cento dos valores licitados
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previamente, contando-se as necessidades do drgao
gerenciador e dos Orgaos participantes. Esta pratica
beneficia de maneira injusta o particular vencedor do
certame, uma vez que pode vir a fornecer quantidade de
materiais muito superiores para qual se prop0s
inicialmente, consequentemente por um prego mais baixo,

como lembra Toshio Mukai (2009, p.107):

Seo érgéo gestor,, o contratante (ou poder vir
acompanhado de outros contratantes
licitadores), pelo §1 ¢ do art. 65 da Lei n.°
8.666/93, somente pode adquirir mais de 25%
do valor inicial atualizado do contrato (nesse
caso, o valor é o do pré-contrato Ata de
Registro de Precgos), como é que um 6rgao ou
entidade ("o carona") pode adquirir até 100%
dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos; e se os "caronas" forem
mais de um, cada um deles pode, pelo §3° do
art. 8%, adquirir 100%. Se os "caronas" forem,
por exemplo, 60 6rgados ou entidades, o valor
inicial da Ata de Registro de Precos ja nao
mais é parametro para nada, nem mesmo
para os 25% do valor inicial da Ata.

Este dispositivo do Decreto n.? 3.931/01 que

permite essa adesao ilimitada foi alvo de restricao pelo
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Tribunal de Contas de Uniao, através do Acdérdao 1.487 —
TCU - Plenario, referente ao Processo TC — 008.840/2007-3.
O caso a que se refere tal acérdao € emblematico:
Determinado dérgao publico realizou uma licitacdo, com
registro de precos, no valor aproximado de R$ 32.000.000,00
(trinta e dois milhdes de reais). Ocorre que, apds publicada
a ata, diversos Orgaos solicitaram inclusdo como carona
(num total de sessenta e dois), e a empresa vencedora do
certame licitatorio obviamente aceitou fornecer para estes
orgaos, fechando vendas num total de aproximadamente
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), conforme cita o
Tribunal de Contas da Uniao (2007):

6. Diferente € a situacdao da adesao ilimitada
a atas por parte de outros érgaos. Quanto a
essa possibilidade, ndo regulamentada pelo
Decreto n.° 3.931/2001, comungo o
entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico que essa fragilidade do
sistema afronta os principios da competigao e
da igualdade de condi¢Ges entre os licitantes.

7. Refiro-me a regra inserta no art. 8% § 3°, do
Decreto n.? 3.931, de 19 de setembro de 2001,
que permite a cada 6rgao que aderir a Ata,
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individualmente, contratar até 100% dos
quantitativos ali registrados. No caso em
concreto sob exame, a 42 Secex faz um
exercicio de raciocinio em que demonstra a
possibilidade real de a empresa vencedora do
citado Pregdo 16/2005 ter firmado contratos
com os 62 orgdos que aderiram a ata, na
ordem de aproximadamente 2 bilhdes de
reais, sendo que, inicialmente, sagrou-se
vencedora de um tunico certame licitatério
para prestagao de servigos no valor de R$ 32,0
milhGes. Estd claro que essa situagao é
incompativel com a orientagdo constitucional
que preconiza a competitividade e a
observancia da isonomia na realizacdo das
licitagdes publicas.
8. Para além da tematica principioldgica que,
por si so, ja reclamaria a adocdo de
providéncias corretivas, também ndo pode
deixar de ser considerada que, num cenario
desses, a Administracdo perde na economia
de escala, na medida em que, se a licitacao
fosse destinada inicialmente a contratacao de
servicos em montante bem superior ao
demandado pelo 6rgao inicial, certamente os
licitantes teriam condi¢des de oferecer
maiores vantagens de pre¢o em suas
propostas.

Caso todas as necessidades fossem pré-estabelecidas
pelos érgaos que aderiram como carona a ata a que se

referiu o Tribunal de Contas da Unido, poderiam entrar na
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disputa outras empresas, pelo montante licitado, dispostas
a reduzir a0 maximo sua margem de lucro para vencer o
certame, ou simplesmente a empresa vencedora reduziria
seus custos, tendo por base a economia de escala, uma vez
que quanto maior a quantidade de itens de um mesmo
produto adquirida, menor o preco unitario.

Esta situacdo apenas reflete uma constante na
Administracao Publica brasileira: a total falta de
planejamento. Caso houvesse uma prévia verificacdo das
necessidades, dentro de um calendario pré-definido, a
mesma contratagao a que se referiu o Tribunal de Contas da
Uniao como diversas outras de bens e servicos idénticos
poderiam ser adquiridos com economicidade maxima
através de licitagdes com registro de precos regionalizadas
e centralizadas, que permitissem a maior economia de
escala  possivel = para  Administracio = Publica,
principalmente nestas aquisi¢des que envolvem cifras mais
elevadas.

Por fim, diante de todos os dbices aqui apresentados
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que demonstram restricoes a utilizacdo do carona, é
inegavel que na mado de gestores competentes e bem
intencionados, este mecanismo torna-se uma ferramenta
poderosa para aquisi¢des publicas, que privilegia
principalmente a celeridade e a eficiéncia, tao desejadas na
Administracdo Publica, uma vez que depois de definida a
real necessidade do 6rgao ou entidade, caso ela conste em
alguma ata de registro de preco no portal correspondente
do Governo Federal, bastam poucas medidas

administrativas para a realizacao da contratagao.

4.3 Restri¢Oes ao seu uso

O procedimento de execugao da pratica do Carona
possui algumas restrigdes, tendo em vista que, quem
realizou o planejamento de necessidades juntamente com a
pesquisa de precos do respectivo SRP foi o Orgao
Gerenciador, ndo cabendo outra alternativa ao Orgao nao
Participante (Carona) a nao ser adequar-se as regras do

jogo, isto é, ao que foi estipulado no Instrumento
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Convocatodrio e compactuado pelo licitante vencedor.
Segundo Fernandes (2007, p.7), resumiu da seguinte

forma as restri¢gdes para a adogao do Carona:

a) s6 pode comprar até o limite de
quantidades registradas;

b) somente pode aderir a Atas que tenham
licitado quantidade superior a estimativa de
sua propria demanda. Por exemplo: um
6rgao pretende comprar no exercicio 100
unidades de computadores; mesmo que
existam na praga duas atas disponiveis de 50
unidades cada, ndo podera ser carona nessas
atas porque a proposta de 100 unidades
ainda nao foi licitada; contudo, se existir na
praga trés atas, por exemplo, com 200, 500 e
1000 unidades disponiveis podera comprar
100 unidades em qualquer delas, porque em
todas as trés a quantidade de 100 unidades
foi licitada;

c) deve obedecer as regras de pagamento que
o 6rgao gerenciador “B” colocou no edital;

d) é seu dever comprovar no processo — como
em qualquer licitacdo, — que o preco de
aquisigao é compativel com o de mercado;

Logo, fica evidente que o mais conveniente é a
realizagao do seu préprio registro de precos ou até mesmo

ser convocado para tal, isto é, como Orgao Participante,
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pois se estiver na situacao de necessidade de ingressar num
Carona, ficara apenas com a possibilidade de se valer dos

beneficios da ata, em virtude das respectivas restri¢oes ja

comentadas.

4.4 Vantagens para o fornecedor

Apds comentarmos das particularidades do
Instituto Juridico do Carona no polo da Administragao
Publica, passaremos a comentar brevemente acerca das
vantagens para o fornecedor na adesdo desse instituto.

Segundo o professor Fernandes (2007, p.7),
detalhada exemplificadamente as vantagens do Instituto
Juridico do Carona parente ao fornecedor do SRP, sendo

vejamos:

a) pode fornecer para o 6rgao gerenciador
por um ano, e se o prego continuar adequado,
podera ser consultado para propor a
prorrogacao da ata do Sistema de Registro de
Precos, por mais um ano;

b) pode fornecer para todos os caronas. De
fato, pode acontecer de um Sistema de
Registro de Precos ser tao bem elaborado que
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varios Orgaos pretendam ser caronas.
Observe que embora haja limite individual
para cada carona, nao ha limite dos nimeros
de caronas. Exemplificando: imaginando que
a Caixa Economica Federal faca o registro de
10.000 resmas de papel. A Policia Federal
resolva comprar 3.000 resmas, a Embrapa
10.000, o INSS 7.000, o IBAMA 10.000, o TSE
5.000. Todos podem, um a um, formular
consulta ao gerenciador da ata, no caso, a
Caixa Econdmica Federal, e ir adquirindo,
desde que o fornecedor aceite fornecedor
para todos eles, sem prejudicar a demanda
inicial definida pela Caixa. No final, o
fornecedor tera vendido 45.000 resmas de

papel.

Nesse sentido, destacamos um do texto extraido do

pedido de reexame em defesa ao Carona, no qual o

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao interpos

em desfavor ao acordao 1.487/07 do Tribunal de Contas,

senao vejamaos:

[..] o que amplia a competitividade do
Sistema de Registro de Precos ainda mais é a
possibilidade de adesao as atas. E notério que
um dos objetivos principais do particular
interessado em um certame de Registro de
Precos é a possibilidade de vender para
Orgéaos da Administracao, sem burocracia e
com celeridade.
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Enfim, deve-se analisar que no momento que o
fornecedor participa de um Sistema de Registro de Precos,
o mesmo ja deve prever uma possivel adesao a ata de
registro de pregos, porém sabemos que o fornecedor nao
tem obrigacgao de fornecer seus produtos ou servigos, tendo
em vista que o contrato celebrado foi com o Orgao
Gerenciador.

Finalmente, ainda, diante dessa possibilidade de
aderir uma ata de registro de precos promovida pelo Orgao
Gerenciador, se porventura o fornecedor tiver interesse de
fornecer seus produtos e servigos, ird garantir para a
administragao interessada a economia de seus recursos de

forma eficiente e sem burocracia.

4.5 Logica do carona

A légica principal do Instituto Juridico do Carona é
principalmente pela busca da proposta mais vantajosa
dentre as condi¢des oferecidas no mercado, sempre

visando a economicidade em suas contratagoes e eficiéncia
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no alcance de seus objetivos perante as necessidades da
Administracao Publica.

Com o advento do Sistema de Registro de Pregos,
dando destaque na utilizacdo da modalidade Pregao,
proporcionou um alcance significativo na celeridade das
contratagoes publicas.

Passados os anos o Pregdao se tornou uma
modalidade popular, isto é, comegou discriminar as
contratacoes de modo geral e consequentemente com o
advento da Internet, através do Pregao na forma Eletronica
facilitou os trabalhos da Administrag¢ao Publica.

O Sistema de Registro de Precos promovidos pelo Orgao
Gerenciador possibilitou que outros O6rgaos da
administracao participem da ata do respectivo registro,
com isso, favoreceu que a Administracao Publica tivesse
uma alternativa de contratar, ou seja, “entrar de carona”
numa licitacao ja realizada.

Isto posto, percebe-se que sua ldgica de fato é a economia

em suas compras ou servigos, seja ela de tempo ou de
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recursos, pois nao cabe realizar uma nova licitagao se ja
existe um registro de pregos pronto, pois é anti- econdomico
essa pratica, tendo em vista os custos que geram uma
licitagao no que tange a publicagoes.

Hoje, sabemos que todos os Orgaos Publicos possuem a
ferramenta da Internet, com isso, basta realizar uma
pesquisa através do portal de compras do governo na
respectiva esfera do orgao e verificar se existem atas
vigentes, com os respectivos objetos e com pregos dentro do
parametro de mercado, para que posteriormente possa
realizar os contatos junto ao Orgdo Gerenciador da
Licitacdo e verificar a disponibilidade do fornecedor
vencedor do certame.

Portanto, cabe lembrar que a Administracao Publica
nao deve adotar esse procedimento como uma atividade
fim, pois sabemos que é dever da Administragao Publica
como um todo possuir planejamentos em suas
contratagoes. O Carona deve ser uma alternativa, isto ¢, um

meio de contratar, utilizdvel nos casos em que fique
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comprovado que o custo de licitar é anti-econdmico, ou
seja, que impossibilite a realizagdo de uma nova licitagao,

em virtude dos precos registrados em ata.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apods analisarmos sistematicamente as Licitagoes
Publicas na totalidade, especialmente as modalidades
elencadas em nosso ordenamento juridico patrio, dando
énfase a modalidade Pregao e suas respectivas formas de
licitar, destacando o Sistema de Registro de Precos com
seus respectivos principios e finalmente trazer aspectos
importantes e polémicos da figura do Carona, deixa claro
que o tema em pauta é de grande importancia, pois permite
visualizar as ferramentas disponiveis que Administracao
Publica possui no momento de licitar.

Sabemos que as modalidades de licitagdes destinadas
para aquisicoes de bens e servicos, vém se alterando e
modernizando ao longo do tempo, principalmente na
Administracao Publica Federal.

Paralelamente, a partir da década de noventa, com a
evolugao dos meios de comunicag¢des, novos métodos de
aquisi¢ao foram incorporados ao regramento ja existente,

com a finalidade principal de conquistar um procedimento
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mais eficiente e que suprisse de forma célere as demandas
existentes, pois muitas vezes tais necessidades esbarravam
na lenta rotina burocratica da Administracao Publica.

Dentre as modalidades de Licitacdao previstas em
nosso ordenamento juridico, a que mais trouxe o conceito
de “modernizacao” em suas formas de contratar, foi a
modalidade Pregao, pois suas principais caracteristicas sao:
que independe de valor para contratar, desde que o objeto
de interesse da administragao seja caracterizado como bens
e servicos comuns, outra caracteristica marcante é a
inversao das fases, ou seja, a prioridade dada na sessao
publica é nas propostas dos licitantes para que
posteriormente seja verificada a habilitacdo, com isso o
Pregao torna-se completamente diferente das demais
modalidades convencionais, pois permitiu a eficiéncia e
economia no modo de contratar.

Neste diapasao, foram criados o pregao eletronico e a
sistematica de aquisi¢Oes através do Sistema de Registro de

Precos (SRP), permitindo uma metodologia de compras
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extremamente eficiente, atendendo as necessidades do
administrador publico, reduzindo prazos, diminuindo a
burocracia e agilizando as compras governamentais, sem
deixar de seguir os principios basicos da Administracao
Publica, fundamentais para a lisura do procedimento
licitatorio e garantidores da aplicacao correta dos recursos
publicos.

O sistema de registro de precos, tal como esta, ja
permite de forma louvavel a aquisigao de bens e servicos
comuns, com economicidade, eficiéncia e celeridade,
observando os principios constitucionais da Administragao
Publica e obrigando o administrador a planejar suas
necessidades. Sua utilizacao deve ser estimulada e
fortalecida na Administragao Publica.

O proximo passo na evolugao da sistematica das
contratagoes de bens e aquisicdo de servigos comuns
possibilitou a adesao Instituto Juridico do Carona.

A utilizagdo do Carona realmente imprime mais

eficiéncia as aquisi¢des publicas, enquanto acelera as etapas
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do processo.

Dessa forma, o Instituto Juridico do Carona permitiu
vantagens antes nunca alcangadas, permitindo a um Orgao
que nao realizou licitagao, buscar atas vigentes dentro de
sua esfera, ap0s €xito em sua busca, é possivel a adogao da
respectiva ata de registro de pregos correspondente ao
objeto de seu interesse.

Em suma, a Ata de Registro de Precos € o resultado de
um SRP realizado, isto é, advém de uma licitacao
promovida através de Pregao, caso haja interesse de algum
Orgao participar, ou seja, entrar de “Carona”, 0 mesmo
deve respeitar o que foi pactuado nas cldusulas editalicias,
pois ndo faz parte de instrumento convocatorio, porém, sua
principal vantagem é de ndo necessitar a realizacao de uma
nova licitagao.

Logo, parece evidente que o Instituto Juridico do
Carona tem por finalidade a busca da proposta mais
vantajosa no contrato de seu interesse, cabe ressaltar que ao

ingressar nesse procedimento o Orgao Publico interessado
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tem o dever de verificar se 0s precos registrados em ata
estao de acordo com a realidade de mercado, desse modo,
a pesquisa de precos mediante orcamentos sao uma
excelente medida de seguranca, pois estando comprovado
que o0s precos estao atualizados, nao resta duvida que cabe
tal procedimento, ademais, caso nao estejam os precos
convincentes, é dever do administrador publico possuir
probidade para realizar uma nova licitacao, sob pena de
colocar em risco sua administragdo, pois sua fungao é
utilizar os recursos da melhor maneira possivel utilizando
as ferramentas da legalidade e da eficiéncia tendo como
objetivo a procura da proposta mais vantajosa para
Administracao Publica.

Por fim, podemos dizer que a pratica do Instituto
Juridico do Carona ¢ uma otima alternativa, mas deve ser
adotada de forma cautelosa, pois sabemos que existem
fraudes demasiadas em nosso pais, principalmente no
ramo das licitacdes, sendo assim, cabe ao Orgéo interessado

em utilizar o Carona, representado pelo administrador
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publico responsavel pelo planejamento das contratagdes,
possuir elementos suficientes para a escolha de tal medida,
isto €, o ato de utilizar o Carona deve ser encarado como
uma alternativa de meio e ndao como regra.

Finalmente, ainda, espero que o presente Trabalho de
Conclusao de Curso, possa ter contribuido a favor da
pratica de licitar eletronicamente, de forma transparente,
célere e eficiente,, a modalidade Pregao, podendo ser
acompanhada do Sistema de Registro de Precos,
ferramenta que possibilita diminuir consideravelmente o
numero de licitagdes e oportunamente a aqueles 6rgaos
interessados quando necessdrio, a pratica do Instituto

Juridico do Carona.
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CAPITULO 03
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INTRODUCAO

A Lein.? 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, representa uma
importante atualizagdo das regras para as contratagOes
publicas no Brasil. O objetivo deste capitulo € apresentar as
principais novidades trazidas pela nova legislagao, com

base em fontes bibliograficas e juridicas relevantes.

Modalidade de Licitacao Didlogo Competitivo

Uma das principais novidades da Lei n.® 14.133/2021
€ a criagdo da modalidade de licitacao Didlogo
Competitivo, que permite a participagio de empresas
interessadas em um projeto desde a sua concepcao inicial.
De acordo com o artigo 30 da nova lei, o Didlogo
Competitivo é uma modalidade de licitacio em que “a
administracdo publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados, com o objetivo de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades, e subsequente apresentacao de proposta

final.”
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O Dialogo Competitivo é indicado para projetos que
envolvam solugdes inovadoras ou complexas, e busca
garantir a elaboragao de um projeto mais adequado as
necessidades da administracdo publica e com maior
seguranga juridica. Segundo Lopes (2021, p. 22), o Didlogo
Competitivo “representa uma solucao flexivel e inovadora
para a contratagao de servigos ou obras mais complexas,
permitindo que a administragdao publica conte com a

expertise dos licitantes para aprimorar a sua demanda.”

Fase Preparatoria

o

Outra importante mudanca trazida pela Lei n.°
14.133/2021 é a maior énfase dada a fase preparatdria do
processo licitatorio, que agora é considerada uma etapa
fundamental para a qualidade e eficiéncia das contratagoes
publicas. Segundo o artigo 16 da nova lei, “os projetos
basicos ou executivos, quando couberem, e os termos de
referéncia, bem como os estudos técnicos preliminares,
serao elaborados com antecedéncia minima de 90 (noventa)

dias da data prevista para a publicacdo do edital de
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licitagao.”

Essa mudanga busca garantir que as licitagdes sejam
precedidas de estudos e projetos bem fundamentados, que
permitam a identificacdo das necessidades da
administracao publica e a definigao clara dos objetivos e
critérios de avaliagao das propostas. Segundo Pinto (2021,
p. 14), “a fase preparatoria é fundamental para o sucesso da
licitagao, pois € nessa etapa que se definem os requisitos
técnicos, econOmicos e juridicos necessarios para a

contratagao.”

Critérios de Sustentabilidade

A Lei n.? 14.133/2021 também estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica para as
contratagdes publicas, a fim de incentivar praticas
sustentaveis e responsaveis por parte dos licitantes. Esses
critérios devem ser estabelecidos de forma objetiva e clara,
e sua utilizacdo deve ser compativel com o objeto da

contratagdao. De acordo com o artigo 9° da nova lei, “a

utilizacao de critérios de sustentabilidade devera ser
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compativel com o objeto do contrato, estabelecidos de
forma objetiva, transparente e em conformidade com o
interesse publico.”

Essa novidade busca incentivar praticas sustentaveis
nas contratagdes publicas e contribuir para a preservagao
do meio ambiente e para o desenvolvimento social e
econdmico. Segundo Costa (2021, p. 35), “a inclusao de
critérios de sustentabilidade nas licitagoes pode estimular a
adocao de praticas mais responsaveis por parte dos
licitantes, além de contribuir para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.”

Procedimentos Auxiliares

Outra importante mudanca trazida pela nova Lei de
Licitagoes € a criacdo de procedimentos auxiliares que
podem ser utilizados pela administracdo publica para
aprimorar as contratagdes publicas. Dentre esses
procedimentos, destaca-se o sistema de registro de precos,
o cadastro unificado de fornecedores, a licitagao por pregao

eletrOnico e a contratacao integrada.
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O sistema de registro de precos permite a aquisi¢ao
de bens e servigos por meio de um processo licitatorio
simplificado, em que a administragao publica estabelece os
precos maximos a serem pagos pelos produtos ou servigos
a serem adquiridos. Ja o cadastro unificado de fornecedores
permite a centralizagdo do cadastro de empresas
interessadas em participar de processos licitatorios,
reduzindo a burocracia e o tempo necessario para a
habilitacao.

A licitagdo por pregao eletronico permite a
realizagao de processos licitatorios por meio da internet, o
que possibilita a participacao de empresas de diferentes
localidades e reduz os custos administrativos. Por fim, a
contratagao integrada permite a contratacao de servigos ou
obras que envolvam a elaboracdo do projeto basico ou
executivo, visando garantir a eficiéncia e a qualidade das

contratacoes.
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CONCLUSAO

A Lei n.? 14.133/2021 representa uma importante
atualizacdo das regras para as contratagdes publicas no
Brasil, trazendo importantes mudangas que visam
aprimorar a eficiéncia, transparéncia e qualidade das
contratagdes. Dentre as principais novidades, destaca-se a
criagdo da modalidade de licitagao Didlogo Competitivo, a
valorizagao da fase preparatoria, a inclusao de critérios de
sustentabilidade, e a criagao de procedimentos auxiliares
para aprimorar as contratagdes publicas.

Essas mudangas representam avangos significativos
para as contratagdes publicas no Brasil, buscando garantir
maior eficiéncia, transparéncia e responsabilidade nas
contratagdes realizadas pela administragio publica. E
importante ressaltar que a aplicagdo dessas novas regras
exigirda um esfor¢o conjunto por parte dos gestores
publicos, das empresas e dos demais envolvidos no
processo licitatdrio, visando garantir o cumprimento das

normas e a obtencdo dos melhores resultados para a
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sociedade.

Para que a nova Lei de Licitagoes seja efetivamente
aplicada, € necessario que a administragio publica
promova a capacitagao de seus servidores e aprimore seus
sistemas de gestao de contratos e licitacdes, visando
garantir o cumprimento das novas regras e a obtencao dos
melhores resultados para a sociedade. Além disso, é
fundamental que as empresas participantes dos processos
licitatérios estejam preparadas para atender aos novos
requisitos estabelecidos pela lei, buscando garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servigos e produtos
contratados.

Diante dessas novidades trazidas pela Lei n.°
14.133/2021, pode-se concluir que a nova legislacao
representa um importante avanco para as contratagoes
publicas no Brasil, buscando garantir maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos
publicos. A criagio da modalidade de Didlogo
Competitivo, a valorizacdo da fase preparatoria, a inclusao

de critérios de sustentabilidade e a criacao de
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procedimentos auxiliares sao mudangas que visam
aprimorar as contratagdes publicas e contribuir para o

desenvolvimento social e econdmico do pais.
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ANEXO A- LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Presidéncia da Republica

L

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Mensagem de veto Constituicao ~ Federal,  institui
Vide Medida Provisoria n® normas para licitagdes e contratos
544, de 2011 da Administragao Publica e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Capitulo I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagOes e

contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
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publicidade, compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgaos da administragdao direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagOes, concessoOes, permissoes e locagdoes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre drgaos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagao utilizada.

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢ao e a promogao do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cladusulas ou condi¢does que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada
pela Lei n.? 12.349, de 2010)

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando

envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
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disposto no paragrafo seguinte e no art. 3> da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - (Revogado pela Lei n.? 12.349, de 2010)

IT - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido
pela Lei n.? 11.196, de 2005)

§ 32 A licitagdao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo
das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 5° Nos processos de licitagao previstos no caput, poderd ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados
e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras. (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5°serd

estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em
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prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao: (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

I - Geragao de emprego e renda; (Incluido pela Lei n.® 12.349,
de 2010)

II - Efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e
municipais; (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

III - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no
Pais; (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

IV - Custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela
Lei n.© 12.349, de 2010)

V - Em suas revisOes, andlise retrospectiva de
resultados. (Incluido pela Lei n.® 12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados
no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 5% (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo
de produtos ou grupo de servigos, a que se referem os §§ 5%e 7%,
serdao definidas pelo Poder Executivo federal, nao podendo a soma

delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
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o preco dos produtos manufaturados e  servigos
estrangeiros. (Incluido pela Lei n.® 12.349, de 2010)

§ 9° As disposigOes contidas nos §§ 5% e 7° deste artigo nao se
aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de producao ou
prestagao no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido
pela Lei n.® 12.349, de 2010)

IT - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23
desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5% podera
ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos origindrios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Incluido pela Lei n.® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens,
servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor
de 6rgao ou entidade integrante da administracdo publica, ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isondomico, medidas
de compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a

condi¢Oes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
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na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela
Lei n.? 12.349, de 2010)

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implanta¢dao, manutencao
e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagao e
comunicacao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos conforme o processo
produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de
2001. (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a
relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§
5°,7¢,10, 11 e 12 deste artigo, com indicagao do volume de recursos
destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n.® 12.349, de 2010)

Art. 4°Todos quantos participem de licitagio promovida
pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar

ou impedir a realiza¢ao dos trabalhos.
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Paragrafo tiico. O procedimento licitatdrio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administra¢ao Publica.

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagbes terdo como expressao monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracao, no pagamento das obrigacoes relativas
ao fornecimento de bens, locac¢des, realiza¢ao de obras e prestacao
de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse ptblico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdao seus valores
corrigidos por critérios previstos no ato convocatério e que lhes
preservem o valor.

§2° A correcaio de que trata o pardgrafo anterior, cujo
pagamento serd feito junto com o principal, correrd a conta das
mesmas dotagdes or¢amentdrias que atenderam aos créditos a que

se referem. (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)
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§ 3¢ Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu
paragrafo tinico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis, contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei
n.29.648, de 1998)

Secao II
Das Defini¢oes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgao, reforma, fabricagao, recuperagao
ou ampliagao, realizada por execugao direta ou indireta;

IT - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracao, tais como: demolicao,
conserto, instalacao, montagem, operacao, conservacao, reparagao,
adaptagao, manutencao, transporte, locagao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

III - Compra - toda aquisicio remunerada de bens para
fornecimento de uma so6 vez ou parceladamente;

IV - Alienacao - toda transferéncia de dominio de bens a

terceiros;
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V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea "c" do inciso I do art. 23 desta Lej;

VI - Seguro-Garantia-o seguro que garante o fiel
cumprimento das obriga¢des assumidas por empresas em licitagoes
e contratos;

VII - Execugdo direta - a feita pelos Orgaos e entidades da
Administracado, pelos préprios meios;

VIII - Execugao indireta - a que o drgdo ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes: (Redagao dada
pela Lei n.? 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execugao da obra ou do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a
execucao da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas;

c) (Vetado). (Redagao dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada  integral - quando  se  contrata um

empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as
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etapas das obras, servigos e instalagdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condigOes de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacao em condic¢oes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras, ou servigos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos e
do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer
visao global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo

e de realizagao das obras e montagem;
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c) identificagao dos tipos de servigos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especifica¢oes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgoes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢Oes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugao completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracao Puablica - a administracao direta e indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
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direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua
concretamente;

XII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacao da
Administracdo Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da
Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que
for definido nas respectivas leis; (Redagao dada pela Lei n.® 8.883,
de 1994)

XIV - Contratante -é o ¢rgao ou entidade signatdria do
instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria de
contrato com a Administracao Publica;

XVI - Comissao - comissdao, permanente ou especial, criada
pela Administracdo com a fungao de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o

processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas
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pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas
condi¢Oes estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido
pela Lein.? 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagao e comunicagao
estratégicos - bens e servigos de tecnologia da informacdo e
comunicag¢ao cuja descontinuidade provoque dano significativo a
administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos
seguintes requisitos relacionados as informagdes criticas:
disponibilidade, confiabilidade, seguranga e
confidencialidade. (Incluido pela Lei n.® 12.349, de 2010)

Secao 111
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

IIT - execucao das obras e servicos.

§1° A execucao de cada etapa serd obrigatoriamente

precedida da conclusao e aprovacao, pela autoridade competente,
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dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢ao do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execugao das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

I-houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatdrio;

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios;

III - houver previsao de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢ao Federal, quando for o caso.

§3° E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de
recursos financeiros para sua execugao, independentemente da sua

origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
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explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagao, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades
ou cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do
projeto basico, ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

§7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou
servico, para fins de julgamento das propostas de precos, a
atualizacao monetdaria das obrigacoes de pagamento, desde a data
final de cada periodo de aferigao até a do respectivo pagamento,
que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos

obrigatoriamente no ato convocatorio.

254



§ 82 Qualquer cidadao podera requerer a Administracao
Publica os quantitativos das obras e precos unitarios de
determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8% A execucao das obras e dos servigos deve programar-
se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugao.

Pardgrafo tinico. E proibido o retardamento imotivado da
execugao de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente
previsao orcamentdaria para sua execucao total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26
desta Lei. (Redacao dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitagao ou da execugao de obra, ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

I - o0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela

elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
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projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de érgao, ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagao.

§1° E permitida a participacido do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso II deste artigo, na licitagao de obra
ou servico, ou na execugao, como consultor ou técnico, nas fungoes
de fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a
servi¢o da Administracao interessada.

§2° O disposto neste artigo nao impede a licitacdo ou
contratacdo de obra ou servigo que inclua a elaboracdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente
fixado pela Administracao.

§ 32 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econOmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

bens e servigos a estes necessarios.
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros
da comissao de licitacao.

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas
seguintes formas: (Redacao dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

I - execugao direta;

IT - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada
pela Lei n.° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo tunico. (Vetado). (Redagao dada pela Lei n.® 8.883,
de 1994)

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terao
projetos padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto
quando o projeto-padrao nao atender as condigdes peculiares do
local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serao considerados principalmente o0s seguintes

requisitos: (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)
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I - seguranca;

IT - funcionalidade e adequagao ao interesse publico;

IIT - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao,
conservagao e operagao;

V - facilidade na execugao, conservagdo e operac¢ao, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogao das normas técnicas, de satde e de seguranga do
trabalho adequadas; (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

I - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributdrias; (Redagao dada pela Lein.® 8.883, de 1994)
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IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras, ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais, ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdao, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulagao prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§3°A empresa de prestacio de servigos técnicos
especializados que apresente relagao de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatéorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e

diretamente os servigos objeto do contrato.
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Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagao de seu objeto e indica¢ao dos recursos or¢amentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao: (Regulamento)

I-atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢gdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgaos e

entidades da Administragao Publica.
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§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 22 Os precos registrados serao publicados trimestralmente
para orientacdo da Administragao, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:

I - selecao feita mediante concorréncia;

IT - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
precos registrados;

I1I - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacao relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§ 520 sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao ¢é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse

com o prego vigente no mercado.
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§ 7° Nas compras devera ser observadas, ainda:

I-a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca;

IT-a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcao do consumo e utilizagado provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacgao;

III - as condi¢oes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioragao do material.

§ 82O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite,
devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em orgao de
divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relacao de todas as compras feitas pela Administragao Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
seu preco unitdrio, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e
o valor total da operacao, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de

licitagao. (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)
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Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao se aplica aos
casos de dispensa de licitagdo previstos no inciso IX do art.
24. (Incluido pela Lei n.© 8.883, de 1994)

Secao VI
Das Alienagoes

Art.17. A alienacao de bens da Administragao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa para
orgaos da administragio direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro d6rgao ou
entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redagao dada pela Lei n.°
11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos

constantes do inciso X do art. 24 desta Lej;
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d) investidura;

e) venda a outro orgao ou entidade da administragao publica,
de qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n.? 8.883, de 1994)

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais, ou de regularizacao fundidria
de interesse social desenvolvidos por o6rgaos ou entidades da
administracao publica; (Redagao dada pela Lei n.? 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art.
29 da Lei n°.6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacao dos orgaos da Administracdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuigao; (Incluido pela Lei n.°
11.196, de 2005)

h) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de bens imdveis de
uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas
de regularizagao fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administragao publica; (Incluido pela Lei

n. 11.481, de 2007)
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i) alienagao e concessao de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazonia Legal,
onde incidam ocupacgdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais
ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundidria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n.°
11.952, de 2009)

II - quando moéveis, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitagao, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia
socio-econOmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre oOrgaos ou
entidades da Administragao Publica;

c) venda de agdes, que poderao ser negociadas em bolsa,
observada a legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos,
ou entidades da Administracao Publica, em virtude de suas

finalidades;
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f) venda de materiais e equipamentos para outros drgaos ou
entidades da Administracao Publica, sem utilizagao previsivel por
quem deles dispoe.

§1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso I
deste artigo, cessadas as razoes que justificaram a sua doagao,
reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

§ 2° A Administracao também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada
licitagao, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela Lei n.°
11.196, de 2005)

I - a outro 60rgao ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizagao do imdvel; (Incluido pela Lei n.°
11.196, de 2005)

IT - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do drgao competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupag¢dao mansa e pacifica e exploracao direta
sobre drea rural situada na Amazonia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que
nao exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redagao dada pela

Lei n.? 11.952, de 2009)
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§ 2°-A. As hipdteses do inciso II do § 2° ficam dispensadas de
autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos: (Redagao dada pela Lei n.? 11.952, de 2009)

I - aplicagao exclusivamente as dreas em que a detengao por
particular seja comprovadamente anterior a 1°de dezembro de
2004; (Incluido pela Lei n.® 11.196, de 2005)

I - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do
regime legal e administrativo da destinacao e da regularizagao
fundidria de terras publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de 2005)

I1I - vedagao de concessdes para hipdteses de exploragao nao-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinagao de terras
publicas, ou nas normas legais, ou administrativas de zoneamento
ecologico-econdmico; e (Incluido pela Lei n.® 11.196, de 2005)

IV - previsao de rescisao automatica da concessao, dispensada
notificacao, em caso de declaracao de utilidade, ou necessidade
publica, ou interesse social. (Incluido pela Lei n.2 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipdtese do inciso II do § 2° deste artigo: (Incluido
pela Lei n.? 11.196, de 2005)

I - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a

vedagao, impedimento ou inconveniente a sua exploragao
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mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lein.?11.196, de
2005)

IT - fica limitada as 4reas de até quinze mddulos fiscais, desde
que nao exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de
licitagao para areas superiores a esse limite; (Redagao dada pela Lei
n.? 11.763, de 2008)

III - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente
da figura prevista na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até
o limite previsto no inciso II deste paragrafo. (Incluido pela Lei n.*
11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n.? 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta
lei: (Redacao dada pela Lei n.® 9.648, de 1998)

I - a alienagdo aos proprietdrios de imdveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacao e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso II do art. 23 desta
lei; (Incluido pela Lei n.? 9.648, de 1998)

IT - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta

destes, ao Poder Publico, de imdveis para fins residenciais
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construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacao dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao. (Incluido pela Lei n.? 9.648, de 1998)

§ 4° A doagao com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipdtese do pardgrafo anterior, caso o donatario
necessite oferecer o imodvel em garantia de financiamento, a
clausula de reversao e demais obrigacdes serao garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei
n.? 8.883, de 1994)

§6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia nao superior ao limite previsto no art. 23,
inciso II, alinea "b" desta Lei, a Administracdo poderd permitir o
leilao. (Incluido pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§7¢ (VETADO). (Incluido pela Lei n.® 11.481, de 2007)
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Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase
de habilitacao limitar-se-4 a comprovacao do recolhimento de
quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao.

Paragrafo tinico. (Revogado pela Lei n.? 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens imoveis da Administracao Publica, cuja
aquisi¢ao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento, poderao ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliacao dos bens alienaveis;

IT - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

I1I - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo. (Redagao dada pela Lei n.° 8.883, de 1994)

Capitulo II
Da Licitacao
Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagOes serao efetuadas no local onde se situar a
reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao impedira a

habilitagao de interessados residentes ou sediados em outros locais.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao
dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao
feita por orgao ou entidade da Administracao Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituicoes
federais; (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

IT - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando
se tratar, respectivamente, de licitacao feita por 6rgao ou entidade
da Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

III -em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagio no Municipio ou na
regido onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competigao. (Redacao dada pela

Lein.© 8.883, de 1994)
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§ 1 O aviso publicado contera a indicagao do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacgdes sobre a licitagao.

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagao do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para: (Redagao dada pela Lein.? 8.883,
de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n.? 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e prego"; (Incluida pela Lei n.® 8.883, de
1994)

IT - trinta dias para: (Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do
inciso anterior; (Incluida pela Lei n.° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagao for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco”; (Incluida pela Lei n.° 8.883, de 1994)

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildao; (Redagao

dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)
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IV - cinco dias uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n.?
8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serao
contados a partir da ultima publicacdo do edital resumido ou da
expedicao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital,
ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde. (Redacao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragao nao afetar a formulac¢ao das propostas.

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

I - concorréncia;

IT - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos

no edital para execugao de seu objeto.
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§2° Tomada de precos é a modalidade de licitagao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 32 Convite ¢ a modalidade de licitagao entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés)pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a institui¢ao de prémios ou remuneragao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§5° Leilao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a

administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
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penhorados, ou para a alienagao de bens imdveis prevista no art. 19,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagao. (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais
de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatorio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitagcdes. (Redagao dada pela Lein.© 8.883,
de 1994)

§7° Quando, por limitacdbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obten¢ao do niimero
minimo de licitantes exigidos no §3°deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo,
sob pena de repeti¢do do convite.

§ 8° E vedada a criacio de outras modalidades de licitacio ou
a combinacao das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipodtese do pardgrafo 2° deste artigo, a administragao
somente podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei

n.2 8.883, de 1994)
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serao determinadas em fungao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servicos de engenharia: (Redacao dada pela Lei
n.29.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais); (Redagao dada pela Lei n.® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos-até R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais); (Redagao dada pela Lei n.?9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais); (Redagao dada pela Lei n.? 9.648, de 1998)

IT-para compras e servicos ndo referidos no inciso
anterior:(Redacao dada pela Lei n.? 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagao dada
pela Lein.? 9.648, de 1998)

b) tomada de precos-até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais); (Redacao dada pela Lei n.® 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais). (Redagdo dada pela Lei n.® 9.648, de 1998)

§1°As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracao serao divididas em tantas parcelas quantas se
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comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala. (Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de
1994)

§ 2° Na execucgao de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execugao do objeto em licitagao. (Redagao dada pela Lei n.® 8.883,
de 1994)

§3% A concorréncia ¢ a modalidade de licitacao cabivel,
independentemente do valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienagao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitagOes internacionais,
admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo,
a tomada de precos, quando o dérgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao
houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redagao dada pela

Lein.© 8.883, de 1994)
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§4° Nos casos em que couber convite, a Administracao
poderd utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a
concorreéncia.

§5° E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou
"tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatoério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servi¢o. (Redacdo dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 6° As organizac¢Oes industriais da Administracao Federal
direta, em face de suas peculiaridades, obedecerao aos limites
estabelecidos no inciso I deste artigo também para suas compras e
servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais
aplicados exclusivamente na manutengao, reparo ou fabricagao de
meios operacionais bélicos pertencentes a Uniao. (Incluido pela Lei

n.2 8.883, de 1994)
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§ 7 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagao
de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagao da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n.°
9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos
valores mencionados no caput deste artigo, quando formado por
até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando formado por
maior numero.(Incluido pela Lei n.? 11.107, de 2005)

Art.24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n.° 12.188, de
2.010 Vigéncia

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo
anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n.© 9.648, de 1998)

IT - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior

e para alienagOes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
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refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redagao dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

II - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos
respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigOes
preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico

para regular pregos ou normalizar o abastecimento;
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VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos Orgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o pardgrafo tinico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situagao, sera admitida a adjudicagao
direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do
registro de precos, ou dos servigos; (Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgao, ou
entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Redagao dada pela Lei n. 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional; (Regulamento)

X-para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalacao e localizacao condicionem a sua escolha,
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desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avalia¢ao prévia;(Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

XI-na contratacao de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual, desde que
atendida a ordem de classificacao da licitacao anterior e aceitas as
mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos
licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia;(Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

XIII -na contratacao de instituicao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e nado tenha fins
lucrativos;(Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condi¢Oes ofertadas forem manifestamente vantajosas

para o Poder Publico; (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)
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XV - para a aquisigao ou restauragao de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVI - para a impressao dos didrios oficiais, de formuldrios
padronizados de uso da administracdo, e de edi¢des técnicas
oficiais, bem como para prestagao de servigos de informatica a
pessoa juridica de direito ptblico interno, por 6rgaos ou entidades
que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim
especifico;(Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisigao de componentes ou pecas de origem
nacional, ou estrangeira, necessdrios a manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢ao de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o
abastecimento de navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e
seus meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta
duragao em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de

adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
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comprometer a normalidade e os propdsitos das operagdes e desde
que seu valor nao exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso
IT do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com excecao de materiais de wuso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida
por decreto; (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

XX - na contrata¢ao de associacao de pessoas com deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos
ou entidades da Administracio Publica, para a prestacao de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido
pela Lei n.? 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicao de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica com recursos
concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras
instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para

esse fim especifico; (Redagao dada pela Lei n.® 12.349, de 2010)
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XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gas natural com concessiondrio, permissiondrio
ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Incluido pela Lei n.? 9.648, de 1998)

XXIII-na contratacdo realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsidiarias e controladas,
para a aquisi¢ao ou aliena¢do de bens, prestacao ou obtencao de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n.® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragao de contratos de prestacao de servigos
com as organizagoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestao.(Incluido pela Lei n.? 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia
de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criagao protegida. (Incluido pela Lei n.® 10.973, de
2004)

XXVI — na celebragao de contrato de programa com ente da
Federacao ou com entidade de sua administracao indireta, para a

prestagao de servigos publicos de forma associada, nos termos do
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autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperagao. (Incluido pela Lei n.? 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagio da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de satide publica. (Redagao dada pela Lei n.® 11.445,
de 2007).

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de
comissao especialmente designada pela autoridade méaxima do
orgao. (Incluido pela Lei n.? 11.484, de 2007).

XXIX - na aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos para
atender aos contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente

justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
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executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela
Lei n.®11.783, de 2008).

XXX - na contratagao de instituigao ou organizacao, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido
pela Lei n.? 12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto
nos arts. 3¢, 42, 52 e 20 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratagio delas
constantes. (Incluido pela Lei n.? 12.349, de 2010)

Paragrafo tinico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do
caput deste artigo serao 20% (vinte por cento) para compras, obras
e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redagao
dada pela Lei n.2 11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade

de competicao, em especial:
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I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo ¢rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagcao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

I - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

288



seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 82 desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacao e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela
Lei n.® 11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados. (Incluido pela Lei n.? 9.648, de 1998)
Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

I - qualificagao técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade  fiscal. (Vide Lei n.° 12440, de
2011) (Vigencia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°.da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei n.? 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdao relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
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e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores;

IV - inscrig¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdao, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagao para funcionamento expedido pelo oOrgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art.29. A documentagao relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em: (Vide Lei n.? 12440, de
2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redagdo dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

Art.30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para
o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.
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§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada
pela Lei n.? 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lein.? 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serao definidas
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no instrumento convocatodrio. (Redagao dada pela Lei n.° 8.883, de
1994)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacao de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovagao
de aptidao, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagcio de atividade ou de
aptidao com limitagdes de tempo, ou de época, ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacgao na licitagao.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serao atendidas mediante a apresentacao de relagao explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)
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§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execugao, cuja avaliacdo, para efeito de
sua aceitagdo ou nao, antecedera sempre a andlise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagao, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou
que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnico-profissional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢ao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:
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I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

IT - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdao dada pela Lei n.® 8.883, de
1994)

§2° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento

convocatorio da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de
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patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que
se refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao, devendo a comprovacao
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicao da capacidade
operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungao do patrimoénio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 5% A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
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adotados para correta avaliacao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redagao
dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacao poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo, ou publicacdo em Odrgdo da imprensa
oficial. (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 2% O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1° do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31,
quanto as informagoes disponibilizadas em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagao. (Redagao dada pela Lei n.° 9.648, de
1998)

§3% A documentagao referida neste artigo poderda ser

substituida por registro cadastral emitido por drgao ou entidade
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publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
tanto quanto possivel, atenderao, nas licitagdes internacionais, as
exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagao
legal no Brasil com poderes expressos para receber citacao e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nao se exigird, para a habilitacdo de que trata este artigo,
prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes
a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos
constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
grafica da documentacgao fornecida.

§ 62 O disposto no §4° deste artigo, no §1°do art. 33 e no
§2°do art. 55, nao se aplica as licitagdes internacionais para a
aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira
de cooperagdo, nem nos casos de contratacdo com empresa

estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
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no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de
aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagao a participagao de
empresas em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

I - comprovacao do compromisso publico ou particular de
constitui¢ao de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que
deverd atender as condi¢oes de lideranga, obrigatoriamente fixadas
no edital;

III - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito
de qualificacao técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagao econdomico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na proporc¢ao de sua
respectiva participacao, podendo a Administracao estabelecer, para
0 consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas

empresas assim definidas em lei;
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IV - impedimento de participagao de empresa consorciada, na
mesma licitacao, através de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execugao do contrato.

§ 1° No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a
lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado
o disposto no inciso II deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracao do contrato, a constituigao e o registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

Secao 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os Orgaos e entidades da
Administragdo Publica que realizem frequentemente licitagdes
manterao registros cadastrais para efeito de habilitagao, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e
devera estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-
se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo

anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
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chamamento publico para a atualizagao dos registros existentes e
para o ingresso de novos interessados.

§2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de
registros cadastrais de outros Orgaos ou entidades da
Administracao Puablica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizagao
deste, a qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos
necessarios a satisfagao das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serao classificados por categorias, tendo-
se em vista sua especializagao, subdivididas em grupos, segundo a
qualificacdo técnica e econdOmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel
sempre que atualizarem o registro.

§2¢ A atuagao do licitante no cumprimento de obrigagoes
assumidas serd anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as
exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagao

cadastral.
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Secao IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa,
e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicacdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacio e da sua

homologacao;
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VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagoes e decisoes;

IX - despacho de anulacao ou de revogacao da licitagao,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

XI - outros comprovantes de publicagoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo.(Redagdo dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou
para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatdrio serd iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias tteis da data prevista
para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias tteis de sua realizacdo, pelos mesmos

meios previstos para a publicidade da licitagao, a qual terdo acesso
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e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, consideram-se
licitagbes simultaneas aquelas com objetos similares e com
realizagao prevista para intervalos nao superiores a trinta dias e
licitagbes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subsequente tenha uma data anterior a cento e
vinte dias apods o término do contrato resultante da licitagao
antecedente. (Redacao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

IT - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao
do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

I1I - sangdes para o caso de inadimplemento;
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IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao
do edital de licitacao e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI-condi¢des para participagio na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de
comunicagao a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacoOes e esclarecimentos relativos a licitacao e as condic¢Oes
para atendimento das obrigacdes necessdrias ao comprimento de
seu objeto;

IX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variagao em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
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nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada pela Lei n.? 9.648,
de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva
do custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de
1994)

XII - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacao e mobilizagao para
execucao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redagao dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos,

desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
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a data do efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n.® 8.883, de
1994)

d) compensagdes financeiras e penaliza¢Oes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condig¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacao, e dele extraindo-se cdpias
integrais ou resumidas, para sua divulgac¢do e fornecimento aos
interessados.

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especifica¢des e outros complementos;

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (Redacao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao

e o licitante vencedor;
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IV -as especificagdbes complementares e as normas de
execugao pertinentes a licitagdo.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagao contratual a prestagao do servigo, a
realizacao da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobrancga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacao da proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido pela
Lein.? 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n.°
8.883, de 1994)

IT - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso
XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as
datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital

de licitagao por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
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protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao
julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias tuteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacdo nado tera efeito de
recurso. (Redacao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§4° A inabilitagio do licitante importa preclusao do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetdria e do comércio

exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.
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§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego
em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante
brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitagao de que trata o paragrafo anterior
sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia
util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagao
dada pela Lei n.? 8.883, de 1994)

§ 3% As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final de
venda.

§ 5% Para a realizacdo de obras, prestagao de servigos ou
aquisi¢ao de bens com recursos provenientes de financiamento ou
doagado oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderdao ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicoes

decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
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internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selegao da proposta mais vantajosa para a administragao,
o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacao, desde que por elas exigidos para a obtencao do
financiamento ou da doagao, e que também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do érgao executor do contrato, despacho esse ratificado
pela autoridade imediatamente superior. (Redagao dada pela Lei
n.? 8.883, de 1994)

§ 6° As cotagOes de todos os licitantes serao para entrega no
mesmo local de destino.

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa
a habilitacao dos concorrentes, e sua apreciagao;

IT - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que nao
tenha havido recurso ou apos sua denegagao;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem
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interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagao das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdao constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudica¢ao do objeto da licitacao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacao para
habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2¢ Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissao.

§3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo, vedada a
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inclusao posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 4¢ O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildio, a tomada de pregos e ao
convite. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5¢ Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes
(incisos I e II)e abertas as propostas (inciso III), nao cabe
desclassificd-los por motivo relacionado com a habilitagao, salvo
em razao de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o
julgamento.

§6° Apos a fase de habilitagdo, nao cabe desisténcia de
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente
e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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§2¢ Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com
os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagao nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (Redagao dada pela Lei n.® 8.883, de 1994)

§ 4¢ O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as
propostas que incluam mao-de-obra estrangeira ou importagoes de
qualquer natureza.(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,
exceto na modalidade concurso: (Redacao dada pela Lei n®8.883, de
1994)

I - a de menor prego - quando o critério de selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao determinar que sera vencedor
o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencao de bens
ou concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 2¢ No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds
obedecido ao disposto no § 2¢ do art. 3¢ desta Lei, a classificagao se
fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3¢ No caso da licitagdo do tipo "menor preco", entre os
licitantes considerados qualificados a classificacdo se dara pela

ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de
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empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacao de bens e servicos de informatica, a
administracao observara o disposto no art. 3°.da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em
seu paragrafo 2°e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagao
"técnica e prego”, permitido o emprego de outro tipo de licitagao
nos casos indicados em decreto do Poder Executivo. (Redagao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitagao nao
previstos neste artigo.

§ 62 Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas
tantas propostas quantas necessarias até que se atinja a quantidade
demandada na licitagdao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco” serao utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao

de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
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ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o
seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administragao se
propoe a pagar:

I - serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entao
a avaliacao e classificagdo destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatério e que
considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugao;

IT - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a
a abertura das propostas de preco dos licitantes que tenham
atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio e a negociacdo das condi¢des propostas, com a

proponente melhor classificada, com base nos orcamentos
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detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizacao minima;

II - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento
idéntico sera adotado, sucessivamente, com o0s demais
proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucao de
acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serao devolvidas intactas aos
licitantes que nao forem preliminarmente habilitados ou que nao
obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a proposta
técnica.

§2¢ Nas licitagdes do tipo "técnica e prego" sera adotado,
adicionalmente ao inciso I do paragrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatoério:

I-serd feita a avaliagdo e a valorizacdo das propostas de
precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatorio;

IT - a classificagao dos proponentes far-se-a de acordo com a
média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de
preco, de acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento

convocatdrio.
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§ 3¢ Excepcionalmente, os tipos de licitagao previstos neste
artigo poderdo ser adotados, por autorizagao expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragao
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execugao de obras ou prestagao de servigos de grande vulto
majoritariamente  dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas
de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solucOes alternativas e variacoes de execucao, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagoes para a execugao de obras e servigos,
quando for adotada a modalidade de execugao de empreitada por
preco global, a Administracao devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos

com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

320



Art. 48. Serao desclassificadas:

I-as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com prec¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execuc¢ao do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagoes
de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela administragao,
ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administracao. (Incluido pela Lein®9.648,

de 1998)
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§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)
do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida,
para a assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca
entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracao podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentagao ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste
prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§1°¢ A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade nao gera obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo tinico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tinico do art. 59 desta
Lei.

§ 3¢ No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 4¢ O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com
pretericao da ordem de classificagao das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.

Art.51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro
cadastral, a sua alteragao ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos da Administragao responsaveis pela licitagdo.

§1°c No caso de convite, a Comissao de licitacao,

excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em
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face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§2¢ A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscri¢ao em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada
por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos
ou aquisicao de equipamentos.

§ 3¢ Os membros das Comissoes de licitagdo responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se
posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunidao em que tiver sido tomada a
decisao.

§ 4¢ A investidura dos membros das Comissdes permanentes
nao excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao da totalidade de
seus membros para a mesma comissao no periodo subseqiiente.

§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma
comissao especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4¢ do art. 22 desta Lei
deve ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos

interessados no local indicado no edital.
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§ 1°¢ O regulamento deverd indicar:

I - a qualificagao exigida dos participantes;

I - as diretrizes e a forma de apresentagao do trabalho;

III - as condic¢des de realizacao do concurso e os prémios a
serem concedidos.

§2¢ Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administracao, procedendo-se na forma
da legislagao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administracdo para fixagao do preco minimo de arrematacao.

§ 2¢ Os bens arrematados serdao pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, nao inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leilao,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de
convocagao, sob pena de perder em favor da Administracao o valor

ja recolhido.
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§ 3¢ Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista
poderd ser feito em até vinte e quatro horas. (Redagao dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

§4° O edital de leilao deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara. (Incluido pela Lei

n° 8.883, de 1994)

Capitulo III
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposic¢oes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1¢ Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condig¢Oes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagao e da proposta a que se

vinculam.
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§2¢ Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato que os
autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacgoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da
classificagao funcional programaética e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
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IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso
de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importagao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdao ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII-a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificacao
exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§2° Nos contratos celebrados pela Administragao Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administra¢ao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§3° No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de

contabilidade comunicarao, aos drgaos incumbidos da arrecadagao
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e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida
prestacao de garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras.

§ 1 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda; (Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

IT - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I1I - fianga bancaria. (Redagao dada pela Lein®8.883, de 8.6.94)

§2¢ A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo

3¢ deste artigo. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 3¢ Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apds a execugdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

§ 5 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens
pela Administragao, dos quais o contratado ficara depositario, ao
valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdarios, exceto
quanto aos relativos:

I -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser
prorrogados se houver interesse da Administragao e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio;

IT-a prestacao de servigos a serem executados de forma

continua, que poderao ter a sua duracgao prorrogada por iguais e
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sucessivos periodos com vistas a obtencao de pregos e condigoes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

III - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informadtica, podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI
do art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e
vinte) meses, caso haja interesse da administragao. (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1¢ Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao
e de entrega admitem prorrogagao, mantidas as demais cldusulas
do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econOmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracao do projeto ou especifica¢des, pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as

condigoes de execucao do contrato;
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III - interrupgao da execugao do contrato ou diminui¢ao do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracito em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI-omissdao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que
resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos
responsaveis.

§2¢ Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

§32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

§4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e
mediante autoriza¢dao da autoridade superior, o prazo de que trata
o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze

meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Art.58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracao, em relacao a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso I do art. 79 desta Lei;

IIT - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar sangoes motivadas pela inexecugao total ou parcial
do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente
bens mdveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuracgao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdomico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos nao poderao ser alteradas sem prévia

concordancia do contratado.
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§2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas
econOmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo tinico. A nulidade nao exonera a Administragao do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-

se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secao II
Da Formalizag¢ao dos Contratos
Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas
reparticdes interessadas, as quais manterao arquivo cronoldgico
dos seus autdgrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se

copia no processo que lhe deu origem.
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Parégrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 1I, alinea
"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagao, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

Paragrafo tinico. A publicagao resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao
indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
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destas duas modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em
que a Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou
ato convocatorio da licitacgao.

§2¢ Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”,
"autorizacao de compra", "ordem de execugao de servi¢o" ou outros
instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei.(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3¢ Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagao em
que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja
regido, predominantemente, por norma de direito privado;

IT - aos contratos em que a Administracao for parte como
usuadria de servigo publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a
substitui¢ao prevista neste artigo, a critério da Administracao e

independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
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imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer
interessado, a obtengao de coOpia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art.64. A Administracdo convocard regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo e condigoes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao, sem
prejuizo das san¢Oes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1¢ O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu
transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.

§2¢ E facultado & Administragdo, quando o convocado nao
assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condigOes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condi¢Oes propostas pelo primeiro

classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
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conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitacao
independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3¢ Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocagao para a contratagao, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

Secao 111
Da Alteracao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a)quando houver modificagio do projeto ou das
especificagoes, para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢ao da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugao da
obra ou servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais

originarios;
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c) quando necessdria a modificagao da forma de pagamento,
por imposigao de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contrapresta¢ao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econOmica extraordinaria e
extracontratual. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1°¢ O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢Oes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
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de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§2¢ Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagao dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3¢ Se no contrato nao houverem sido contemplados precos
unitdrios para obras ou servigos, esses serao fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1¢ deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administragao pelos custos
de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente
comprovados.

§ 5¢ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados

ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢oes legais,
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quando ocorridas apos a data da apresentacao da proposta, de
comprovada repercussao nos pregos contratados, implicarao a
revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§6° Em havendo alteragao unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdomico-financeiro
inicial.

§ 7 (VETADO)

§ 8° A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no préprio contrato, as atualizagOes,
compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condi¢coes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, nao caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de
aditamento.

Secao IV
Da Execucao dos Contratos
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas

partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as normas desta Lei,
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respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial.

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e
subsidiad-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessdrio a regularizagao das
faltas ou defeitos observados.

§2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus
superiores em tempo hdabil para a adocao das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela
Administra¢do, no local da obra ou servigo, para representa-lo na
execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregoes resultantes da execugao ou de materiais empregados.
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Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugao do contrato, nao excluindo

ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagio ou o
acompanhamento pelo érgao interessado.

Art.71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a
Administragao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regulariza¢do e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis. (Redacao dada pela Lei n®9.032, de 1995)

§ 2 A Administra¢dao Pablica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugao
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.(Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 32 (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo

das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
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partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicac¢ao
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao, ou vistoria
que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

II-em se tratando de compras ou de locagao de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacao da
conformidade do material com a especificagao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e

quantidade do material e conseqiiente aceitacao.
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§ 1° Nos casos de aquisi¢ao de equipamentos de grande vulto,
0 recebimento far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos
demais, mediante recibo.

§2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servigco, nem ético-profissional pela perfeita execugao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3¢ O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo
nao poderd ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificagao
a que se refere este artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou
procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao como
realizados, desde que comunicados a Administracdio nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos
seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimenta¢do preparada;

IT - servigos profissionais;

I1I - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso II,

alinea "a", desta Lei, desde que nao se componham de aparelhos,
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equipamentos e instalag¢Oes sujeitos a verificagao de funcionamento
e produtividade.

Paragrafo tinico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera
feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposigoes em contrario constantes do edital,
do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugao do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragao rejeitard, no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secao V
Da Inexecucao e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisao, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

[-0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagoes, projetos ou prazos;

II-o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,

especificagOes, projetos e prazos;
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III - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administra¢ao
a comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servigo ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV -0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisagao da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunica¢do a Administragao;

VI-a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cessdao ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusao, cisdao ou incorporagao, nao
admitidas no edital e no contrato;

VII- o desatendimento das determinac¢des regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao,
assim como as de seus superiores;

VIII - 0 cometimento reiterado de faltas na sua execucao,
anotadas na forma do § 1° do art. 67 desta Lej;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia
civil;

X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragao social ou a modificacao da finalidade ou da

estrutura da empresa, que prejudique a execugao do contrato;
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XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII-a supressao, por parte da Administragdao, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificacao do valor inicial do
contrato além do limite permitido no § 1¢ do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizagoes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobiliza¢Ges e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a
situacao;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo

em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem
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interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacoes até que seja
normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberagao, por parte da Administra¢do, de drea,
local ou objeto para execugao de obra, servigo ou fornecimento, nos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII -a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

Paragrafo tinico. Os casos de rescisao contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27,
sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao,
nos casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

IT - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a

Administracao;
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III - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1° A rescisao administrativa ou amigdvel devera ser
precedida de autorizagao escrita e fundamentada da autoridade
competente.

§ 2¢ Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos XII a XVII
do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugao de garantia;

IT - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data
da rescisao;

II - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 3% (Vetado).(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagao do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado
automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso I do artigo anterior
acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes

previstas nesta Lei:

350



I - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administracao;

IT - ocupacao e utilizagao do local, instalagoes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugao do contrato, necessarios
a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

III - execugao da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracao, e dos valores das multas e indenizacoes a ela
devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administragao.

§ 1° A aplicagao das medidas previstas nos incisos I e II deste
artigo fica a critério da Administracdo, que podera dar
continuidade a obra ou ao servigo por execugao direta ou indireta.

§2° E permitido a Administragao, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 3¢ Na hipodtese do inciso II deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizacdo expressa do Ministro de Estado

competente, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso.
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§4° A rescisao de que trata o inciso IV do artigo anterior
permite a Administragao, a seu critério, aplicar a medida prevista
no inciso I deste artigo.

Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela  Administracao, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao se aplica aos
licitantes convocados nos termos do art. 64, § 2¢ desta Lei, que nao
aceitarem a contratacdo, nas mesmas condigOes propostas pelo
primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢Oes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades

civil e criminal que seu ato ensejar.
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Art.83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando
servidores publicos, além das san¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcao ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei,
aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, cargo, fungao ou emprego publico.

§ 1°¢ Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei,
quem exerce cargo, emprego ou fungao em entidade paraestatal,
assim consideradas, além das fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§2¢ A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os
autores dos crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em
comissdao ou de fungao de confianca em 6rgao da Administra¢dao
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundagao publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infra¢Oes penais previstas nesta Lei pertinem as
licitagOes e aos contratos celebrados pela Uniao, Estados, Distrito

Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas,
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sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.
Secao II
Das San¢oes Administrativas

Art.86. O atraso injustificado na execucdo do contrato
sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndao impede que a
Administracao rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3¢ Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administra¢ao ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
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IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou
no contrato;

III - suspensao temporaria de participagao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punic¢do ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§2¢ As sangOes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo
poderao ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5

(cinco) dias uteis.
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§ 3¢ A sancgao estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdao ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso III)

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos III e IV do artigo
anterior poderao também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licita¢do;

III - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com
a Administracao em virtude de atos ilicitos praticados.

Secao III
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencgao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracao, dando causa a instauracao de licitagao ou
a celebragao de contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada pelo
Poder Judiciario:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execu¢ao dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizag¢ao em lei, no ato convocatério
da licitagao ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,

pagar fatura com pretericdio da ordem cronoldgica de sua
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exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de doisa quatro anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo tinico. Incide na mesma pena o contratado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagoes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato de procedimento licitatdrio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia.
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Paragrafo tinico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao
instaurada para aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

II - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

I1I - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa
a proposta ou a execugao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa
ou profissional declarado inidoneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a

Administracao.

359



Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a
inscricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracdo, suspensao ou cancelamento
de registro do inscrito:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada
em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§1¢ Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser
inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

§ 2¢ O produto da arrecadagao da multa revertera, conforme
o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sao de agao penal

publica incondicionada, cabendo ao Ministério Ptblico promoveé-

la.
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Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos
desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por
escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo tinico. Quando a comunicagao for verbal, mandara
a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por
duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que
conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos érgaos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterao ao Ministério
Publico as copias e 0os documentos necessarios ao oferecimento da
dentincia.

Art. 103. Sera admitida agao penal privada subsidiaria da
publica, se esta nao for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que
couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cdodigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dentincia e citado o réu, terd este o prazo
de 10 (dez) dias para apresentacao de defesa escrita, contado da

data do seu interrogatorio, podendo juntar documentos, arrolar as
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testemunhas que tiver, em numero ndo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e
praticadas as diligéncias instrutorias deferidas ou ordenadas pelo
juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada
parte para alegacoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de
24 (vinte e quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a
sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagao, interponivel no prazo de
5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragoes
penais definidas nesta Lei, assim como nos recursos e nas execugoes
que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo
de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

I -recurso, no prazo de 5 (cinco)dias uteis a contar da

intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
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a) habilitagao ou inabilita¢dao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral,
sua alteracao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redacgao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria
ou de multa;

IT - representacdo, no prazo de 5 (cinco)dias tuteis da
intimacao da decisao relacionada com o objeto da licitagao ou do
contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

III - pedido de reconsideracdao, de decisao de Ministro de
Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis
da intimagao do ato.

§ 1° A intimacao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
"c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso III, sera feita mediante publicagao na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
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decisdao, quando podera ser feita por comunicagao direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informados, devendo,
neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de
reconsideragao se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagoes efetuadas na modalidade de

"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e no
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paragrafo 3¢ deste artigo serdo de dois dias uteis. (Incluido pela Lei
n® 8.883, de 1994).
Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tinico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Art. 111. A Administragdo s6 poderd contratar, pagar,
premiar ou receber projeto ou servigo técnico especializado desde
que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utilizd-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.

Paragrafo tinico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial
de carater tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdao dos
direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informagao pertinentes a tecnologia de concepgao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e

aplicagao da obra.
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Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de
uma entidade publica, caberd ao Orgao contratante, perante a
entidade interessada, responder pela sua boa execugao, fiscalizagao
e pagamento.

§ 12 Os consorcios publicos poderao realizar licitagao da qual,
nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao
consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da
licitacdo e da execugdo do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de
2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacao pertinente, ficando
os Orgaos interessados da Administragio responsaveis pela
demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execucao,
nos termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

§ 1°¢ Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica

podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes
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do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§2¢ Os Tribunais de Contas e os d6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderao solicitar para exame, até o dia
util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacao ja publicado, obrigando-se os drgaos ou
entidades da Administracdao interessada a adoc¢ao de medidas
corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem
determinadas. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-
qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre
que o objeto da licitacio recomende andlise mais detida da
qualificagao técnica dos interessados.

§ 1¢ A adogao do procedimento de pré-qualificacao sera feita
mediante proposta da autoridade competente, aprovada pela
imediatamente superior.

§ 2¢ Na pré-qualificacao serao observadas as exigéncias desta
Lei relativas a concorréncia, a convocacao dos interessados, ao
procedimento e a analise da documentacao.

Art. 115. Os orgaos da Administracdo poderdo expedir

normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
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observados na execucao das licitacbes, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Paragrafo tinico. As normas a que se refere este artigo, apds
aprovacao da autoridade competente, deverao ser publicadas na
imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber,
aos conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebracdo de conveénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovagao de competente plano de trabalho proposto pela
organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

I - identificacao do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

I1I - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim

da conclusao das etapas ou fases programadas;
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VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovacao de que os recursos proprios para complementar a
execugao do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgao
descentralizador.

§2¢ Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador
dard ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva.

§ 3¢ As parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagao aprovado, exceto nos casos
a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular
aplicacao da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacao
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle
interno da Administracao Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdao dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou

fases programadas, praticas atentatorias aos principios
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fundamentais de Administracao Publica nas contratacoes e demais
atos praticados na execugao do convénio, ou o inadimplemento do
executor com relacao a outras clausulas conveniais basicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou
por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4¢ Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdao
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de
instituigao financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplica¢do financeira de curto
prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um meés.

§ 5¢ As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serdao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio
e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrard as prestagoes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusao, denuincia, rescisao ou extingao do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,

inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes
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financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade ou orgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragao de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do orgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagoes realizados
pelos orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Tribunal de
Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés
esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades da administracao indireta deverao adaptar suas normas
sobre licitagOes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e
fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo
anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposicoes desta Lei.

Paragrafo tinico. Os regulamentos a que se refere este artigo,
no ambito da Administragdo Publica, apos aprovados pela

autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os
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respectivos o0rgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados
na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara
publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite
superior a variagao geral dos precos do mercado, no
periodo. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art.121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagoes
instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua vigéncia,
ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 2¢ e 8¢ do art. 65,
no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 52,
com relagao ao pagamento das obriga¢des na ordem cronoldgica,
podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da
vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigagoes relativas aos
contratos regidos por legislacao anterior a Lei ne 8.666, de 21 de
junho de 1993. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo tinico. Os contratos relativos a imodveis do
patrimonio da Unido continuam a reger-se pelas disposigoes
do Decreto-lei n°9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteragoes, e os relativos a operagoes de crédito interno ou externo

celebrados pela Unido ou a concessao de garantia do Tesouro
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Nacional continuam regidos pela legislacao pertinente, aplicando-
se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessoes de linhas aéreas, observar-se-a
procedimento licitatorio especifico, a ser estabelecido no Codigo
Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitacOes e contratagdoes administrativas, as
reparti¢oes sediadas no exterior observarao as peculiaridades locais
e os principios bdsicos desta Lei, na forma de regulamentagao
especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para
permissao ou concessao de servigos publicos os dispositivos desta
Lei que nado conflitem com a legislagio especifica sobre o
assunto. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo tinico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do
§ 22 do art. 7¢ serao dispensadas nas licitagdes para concessao de
servigos com execugao prévia de obras em que nao foram previstos
desembolso  por  parte da  Administracdo  Publica
concedente. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao. (Renumerado por forga do disposto no art. 3° da Lei n®

8.883, de 1994)
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Art. 126. Revogam-se as  disposi¢cdes em  contrario,
especialmente os Decretos-leis n°s 2.300, de 21 de novembro de
1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987,
a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n°5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forga do disposto no
art. 3% da Lei n® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172¢ da Independéncia e 105° da
Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Romildo Canhim

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993
e republicado em 6.7.1994 e retificado em de 6.7.1994
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ANEXO B- LEI N° 10.520, DE 17 DE JUNHO DE 2002

375



Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Uniao,

Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do art. 37,
Mensagem de veto

inciso XXI, da Constituicao
Conversao da MPv n®2.182-18, de

Federal, modalidade de licitacao

2001
denominada  pregao, para

Regulamento.
aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por

esta Lei.
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Paragrafo tico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de
recursos de tecnologia da informagao, nos termos de
regulamentacao especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, a participagao de
bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos érgaos e
entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacao.

§3° Asbolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas
sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a
participagao plural de corretoras que operem sistemas eletronicos
unificados de pregoes.

Art. 32 A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitacao, os critérios de aceitagao das propostas, as sangoes por
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inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;

IT - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
da licitacao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagao, bem como a habilita¢ao e a adjudica¢ao do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.
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§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderao ser
desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacao de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulag¢ao local, e facultativamente,
por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitacao, em jornal de
grande circulagao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2%

IT - do aviso constardo a defini¢ao do objeto da licitacdo, a
indicagao do local, dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital;

I1I - do edital constarao todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 3%, as normas que disciplinarem o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposigao de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado

a partir da publicagao do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias tteis;
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VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou
seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagao de propostas e
para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes,
apresentardao declaragaio dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagao e entregarao os envelopes
contendo a indicagao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-
se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superior aquela
poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao
do vencedor;

IX - nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigoes
definidas no inciso anterior, poderdao os autores das melhores
propostas, até o0 maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e

sucessivos, quaisquer que sejam os precgos oferecidos;
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X - para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado
o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagOes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invdlucro contendo os
documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacao do atendimento das condigdes fixadas no
edital;

XIII - a habilitagao far-se-a com a verificacao de que o licitante
estd em situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagao juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos
de habilitacaio que ja constem do Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos
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por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital,
o licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitarias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificagio dos licitantes, na ordem de
classificacao, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalida¢ao apenas

dos atos insuscetiveis de aproveitamento;
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XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagao do
objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagao do objeto da licitagao ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacao pela autoridade competente, o
adjudicatdrio serd convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

IT - aquisicao do edital pelos licitantes, como condi¢do para
participagao no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que nao serao superiores ao custo de sua
reproducao grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta)

dias, se outro nao estiver fixado no edital.
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Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

Art. 8% Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes
de meios eletronicos, serdao documentados no processo respectivo,
com vistas a afericao de sua regularidade pelos agentes de controle,
nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medida Provisdria n®2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratagdOes de bens e servigos comuns,

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.
Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo adotar, nas licitagdes de registro de precos destinadas a
aquisicdo de bens e servigos comuns da drea da satude, a
modalidade do pregao, inclusive por meio eletronico, observando-
se o seguinte:
I - sdo considerados bens e servigos comuns da area da satde,
aqueles necessarios ao atendimento dos érgaos que integram o
Sistema Unico de Satide, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagoes usuais do mercado.
IT - quando o quantitativo total estimado para a contratacao ou
fornecimento nao puder ser atendido pelo licitante vencedor,
admitir-se-d4 a convocacdo de tantos licitantes quantos forem
necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo,
respeitada a ordem de classificagdo, desde que os referidos

licitantes aceitem praticar o mesmo preco da proposta vencedora.
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III - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso II,

excepcionalmente, poderao ser registrados outros precos diferentes

da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade

ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a

vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo

admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da

Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 18.7.2002

e retificado em 30.7.2002
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ANEXO C- LEI N* 3.555, DE 08 DE AGOSTO DE 2000
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitacao
denominada pregao, para
aquisicao de bens e servigos

comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituicao e tendo em
vista o disposto na Medida Provisoria n2 2.026-3, de 28 de julho de
2000,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado, na forma dos Anexos I e II a este
Decreto, o Regulamento para a modalidade de licitagao
denominada pregao, para a aquisicao de bens e servigos comuns,

no ambito da Unido.
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Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime deste Decreto,
além dos orgaos da Administracao Federal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao.

Art. 22 Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao estabelecer normas e orientagdes complementares sobre a
matéria regulada por este Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de agosto de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da

Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares
Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.2000
ANEXO1
REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DE
PREGAO

Art. 12 Este Regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos a licitagao na modalidade de pregao, destinada a aquisigao
de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, qualquer que seja

o valor estimado.
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Paragrafo  dnico. Subordinam-se ao regime deste
Regulamento, além dos 6rgaos da administracao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as entidades controladas direta e
indiretamente pela Uniao.

Art. 22 Pregao ¢ a modalidade de licitagao em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessao
publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

Art. 32 Os contratos celebrados pela Uniao, para a aquisicao de
bens e servigos comuns, serao precedidos, prioritariamente, de
licitagao publica na modalidade de pregdao, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra
mais econdmica, segura e eficiente.

§ 12 Dependera de regulamentacdo especifica a utilizacao de
recursos eletronicos ou de tecnologia da informacao para a
realizacao de licitagcdo na modalidade de pregao.

§2¢ Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no
mercado. (Redacao dada pelo Decreto n®7.174, de 2010)

§ 32 Os bens e servicos de informatica e automacao adquiridos
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o

nesta modalidade deverao observar o disposto no art. 3% da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991, e a regulamentacgao
especifica. (Redagao dada pelo Decreto n®7.174, de 2010)

§4° Para efeito de comprovagao do requisito referido no
paragrafo anterior, o produto devera estar habilitado a usufruir do
incentivo de isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, de que trata o art. 4°.da Lei n°8.248, de 1991, nos termos da
regulamentacdo estabelecida pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. (Incluido pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4°, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia poderda reconhecer, mediante requerimento do
fabricante, a conformidade do produto com o requisito referido no
§ 3°." (Incluido pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregao ¢é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e

comparacgao objetiva das propostas.
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Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagao serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregao nao se aplica as
contratagoes de obras e servigos de engenharia, bem como as
locagdes imobilidrias e alienagdoes em geral, que serao regidas pela
legislacao geral da Administragao.

Art. 62 Todos quantos participem de licitacdo na modalidade
de pregao tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste Regulamento, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

Art. 7¢ A autoridade competente, designada de acordo com as
atribuigOes previstas no regimento ou estatuto do d6rgao ou da
entidade, cabe:

I - determinar a abertura de licitagao;

I - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

I1I - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV -homologar o resultado da licitagago e promover a

celebragao do contrato.
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Paragrafo unico. Somente podera atuar como pregoeiro o
servidor que tenha realizado capacitagao especifica para exercer a
atribuicao.

Art. 82 A fase preparatdria do pregao observara as seguintes
regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou a realizagao
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacaio do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicao dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugao do contrato;

IIl-a autoridade competente ou, por delegacao de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administracao, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo
de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area

de compras, obedecidas as especificagOes praticadas no mercado;
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b) justificar a necessidade da aquisigao;

c) estabelecer os critérios de aceitagao das propostas, as
exigéncias de habilitacdo, as san¢des administrativas aplicaveis por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos e das demais condigOes essenciais para o fornecimento;
e

d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade
promotora da licitagao, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do
pregao e a sua equipe de apoio;

IV - constarao dos autos a motivacao de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracao; e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor preco,
observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagOes técnicas e os parametros minimos de desempenho e
de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Art. 92 As atribui¢des do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;
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II - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacao de habilitagao;

III - a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu
exame e a classificagdo dos proponentes;

IV - a condugao dos procedimentos relativos aos lances e a
escolha da proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicagao da proposta de menor preco;

VI - a elaboracao de ata;

VII - a condugao dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido,
apos a adjudicacao, a autoridade superior, visando a homologacao
e a contratacao.

Art. 10. A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou da entidade promotora do pregao, para
prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Paragrafo tnico. No ambito do Ministério da Defesa, as
fungoes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderao ser

desempenhadas por militares.
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Art.11. A fase externa do pregdao sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em funcao dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

1. Diario Oficial da Uniao; e

2. meio eletronico, na Internet;

b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais): (Redacao dada pelo Decreto n® 3.693, de
2000)

1. Diario Oficial da Uniao;

2. meio eletronico, na Internet; e

3.jornal de grande circulacao local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais): (Redagao dada pelo
Decreto n® 3.693, de 2000)

1. Diario Oficial da Uniao;

2. meio eletronico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagao regional ou nacional;
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d) em se tratando de érgao ou entidade integrante do Sistema
de Servigos Gerais - SISG, a integra do edital devera estar disponivel
em meio eletronico, na Internet, no site www.comprasnet.gov.br,
independentemente do valor estimado; (Redagao dada pelo
Decreto n® 3.693, de 2000)

II - do edital e do aviso constardo definicao precisa, suficiente
e clara do objeto, bem como a indicagao dos locais, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o local onde
sera realizada a sessao publica do pregao;

III - o edital fixara prazo nao inferior a oito dias tteis, contados
da publicagao do aviso, para os interessados prepararem suas
propostas;

IV - no dia, hora e local designados no edital, sera realizada
sessao publica para recebimento das propostas e da documentacao
de habilitacao, devendo o interessado ou seu representante legal
proceder ao respectivo credenciamento, comprovando, se for o
caso, possuir os necessarios poderes para formula¢ao de propostas
e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

V - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes
legais entregarao ao pregoeiro, em envelopes separados, a proposta

de precos e a documentacao de habilitagao;
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VI - o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo
as propostas de precos e classificara o autor da proposta de menor
preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de
menor prego;

VII - quando nao forem verificadas, no minimo, trés propostas
escritas de precos nas condi¢des definidas no inciso anterior, o
pregoeiro classificard as melhores propostas subsequentes, até o
maximo de trés, para que seus autores participem dos lances
verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas
escritas;

VIII - em seguida, serd dado inicio a etapa de apresentagao de
lances verbais pelos proponentes, que deverao ser formulados de
forma sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

IX-0 pregoeiro convidara individualmente os licitantes
classificados, de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a
partir do autor da proposta classificada de maior prego e os demais,
em ordem decrescente de valor;

X-a desisténcia em apresentar lance verbal, quando
convocado pelo pregoeiro, implicard a exclusao do licitante da

etapa de lances verbais e na manutencao do ultimo prego
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apresentado pelo licitante, para efeito de ordenacao das
propostas; (Redagao dada pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

XI - caso nao se realizem lances verbais, sera verificada a
conformidade entre a proposta escrita de menor prego e o valor
estimado para a contratagao;

XII - declarada encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro examinard a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor,
decidindo motivadamente a respeito;

XIII - sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera aberto o
envelope contendo a documentagao de habilitagao do licitante que
a tiver formulado, para confirmacgao das suas condi¢oes habilitarias,
com base no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, ou nos dados cadastrais da Administragao,
assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a
documentacao atualizada e regularizada na propria sessao;

XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante serd declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o
objeto do certame;

XV - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as

exigéncias habilitarias, o pregoeiro examinard a oferta subsequente,
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verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacao do
proponente, na ordem de classificagao, e assim sucessivamente, até
a apuragao de uma proposta que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto
do certame;

XVI -nas situagOes previstas nos incisos XI, XII e XV, o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido prego melhor;

XVII - a manifesta¢do da intencao de interpor recurso sera feita
no final da sessdo, com registro em ata da sintese das suas razoes,
podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias
uteis;

XVIII - o recurso contra decisao do pregoeiro nao tera efeito
suspensivo;

XIX - o0 acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara a
adjudicagao para determinar a contratagao;

XXI - como condigao para celebragao do contrato, o licitante

vencedor devera manter as mesmas condic¢oes de habilitacao;
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XXII - quando o proponente vencedor nao apresentar situagao
regular, no ato da assinatura do contrato, sera convocado outro
licitante, observada a ordem de classificagdo, para celebrar o
contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sangOes cabiveis, observado o disposto nos incisos XV e XVI deste
artigo;

XXIII - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato,
injustificadamente, serd aplicada a regra estabelecida no inciso
XXII; (Redagao dada pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

XXIV - o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias,
se outro nao estiver fixado no edital.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢ao no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, sera

designada nova data para a realizagao do certame.
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Art. 13. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacgao prevista na legislacao geral para a
Administracao, relativa a:

I - habilitagdo juridica;

I - qualificagao técnica;

I1I - qualificagao econdomico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72da
Constituicao e na Lei n2 9.854, de 27 de outubro de 1999.

Pardgrafo tinico. A documentacdo exigida para atender ao
disposto nos incisos I, III e IV deste artigo devera ser substituida
pelo registro cadastral do SICAF ou, em se tratando de érgao ou
entidade ndo abrangido pelo referido Sistema, por certificado de
registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagao
geral.

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execugao do
certame, nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do
contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragao falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacao e da
ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a

Administracao, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem
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os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.
Paragrafo tnico. As penalidades serao obrigatoriamente
registradas no SICAF, e no caso de suspensao de licitar, o licitante
devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das
multas previstas no edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.
Art. 15. E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

IT - aquisicao do edital pelos licitantes, como condigao para
participacao no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que nao serao superiores ao custo de sua
reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, quando for o caso.

Art.16. Quando permitida a participacao de empresas
estrangeiras na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serao
atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.

Paragrafo tinico. O licitante devera ter procurador residente e

domiciliado no Pais, com poderes para receber citagao, intimacao e
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responder administrativa e judicialmente por seus atos, juntando os
instrumentos de mandato com os documentos de habilitacao.

Art.17. Quando permitida a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, serao observadas as seguintes normas:

I-deverd ser comprovada a existéncia de compromisso
publico ou particular de constitui¢ao de consdrcio, com indicagao
da empresa-lider, que deverd atender as condi¢des de lideranca
estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas
perante a Unido;

IT-cada empresa consorciada deverd apresentar a

documentagao de habilita¢ao exigida no ato convocatdrio;

III - a capacidade técnica do consdrcio serd representada pela
soma da capacidade técnica das empresas consorciadas;

IV - para fins de qualificagao econdmico-financeira, cada uma
das empresas devera atender aos indices contabeis definidos no
edital, nas mesmas condigoes estipuladas no SICAF;

V -as empresas consorciadas nao poderao participar, na
mesma licitacao, de mais de um consorcio ou isoladamente;

VI-as empresas consorciadas serao solidariamente

responsaveis pelas obrigacoes do consorcio nas fases de licitagao e

durante a vigéncia do contrato; e
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VII - no consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado
o disposto no inciso I deste artigo.

Paragrafo tnico. Antes da celebracao do contrato, devera ser
promovida a constituigao e o registro do consdércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I deste artigo.

Art. 18. A autoridade competente para determinar a
contratacdo podera revogar a licitacdo em face de razoes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§12 A anulacao do procedimento licitatério induz a do
contrato.

§2¢ Os licitantes nao terao direito a indenizacao em
decorréncia da anulagao do procedimento licitatdrio, ressalvado o
direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que
tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 19. Nenhum contrato sera celebrado sem a efetiva
disponibilidade de recursos orcamentarios para pagamento dos

encargos, dele decorrentes, no exercicio financeiro em curso.
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Art. 20. A Uniao publicard, no Didrio Oficial da Uniao, o
extrato dos contratos celebrados, no prazo de até vinte dias da data
de sua assinatura, com indicacao da modalidade de licitacao e de
seu numero de referéncia.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitard o servidor responsavel a san¢ao administrativa.

Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes
de meios eletronicos, serao documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo,
sem prejuizo de outros, o seguinte:

I - justificativa da contratagao;

II - termo de referéncia, contendo descricao detalhada do
objeto, orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso;

I1I - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva or¢amentaria, com a indicagao das
respectivas rubricas;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designacgao do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - parecer juridico;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;
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IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,

conforme o caso;
X - originais das propostas escritas, da documentagao de

habilitagao analisada e dos documentos que a instruirem;

XI - ata da sessao do pregao, contendo, sem prejuizo de outros,
o registro dos licitantes credenciados, das propostas escritas e
verbais apresentadas, na ordem de classificacdo, da andlise da
documentagao exigida para habilitacdo e dos recursos interpostos;
e

XII - comprovantes da publicacao
do aviso do edital, do resultado da licitacao, do extrato do contrato
e dos demais atos relativos a publicidade do certame, conforme o
caso.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serao resolvidos

pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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ANEXO II
CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
(Revogado pelo Decreto n° 7.174, de 2010)
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ANEXO D- LEI N° 3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001

409



Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001.

Regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no
art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e nos
termos do disposto no art. 15 da Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 As contratagOes de servigos e a aquisi¢ao de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da
Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e

demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniao,
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obedecerdo ao disposto neste Decreto.(Redacao dada pelo Decreto
n®4.342, de 23.8.2002)

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as
seguintes defini¢Oes:

I -Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao
de servigos e aquisi¢dao de bens, para contratagoes futuras;(Redacao
dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

II- Ata de Registro de Precos-documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores, orgaos
participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

11T - Orgao Gerenciador - 6rgao ou entidade da Administragio
Publica responsavel pela condugao do conjunto de procedimentos
do certame para registro de precos e gerenciamento da Ata de
Registro de Precos dele decorrente; e

IV - Orgao Participante - 6rgdo ou entidade que participa dos

procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.
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Art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
necessarios a Administracio para o desempenho de suas
atribuigoes;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a
contratacao de servigos para atendimento a mais de um o6rgao ou
entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Paragrafo tinico. Podera ser realizado registro de pregos para
contratacdo de bens e servicos de informatica, obedecida a
legislacao vigente, desde que devidamente justificada e
caracterizada a vantagem econOmica.

Art. 32 A licitagao para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia ou de pregao, do tipo menor prego,

nos termos das Leis n®s 8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17
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de julho de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.(Redacao dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

§ 12 Excepcionalmente podera ser adotado, na modalidade de
concorréncia, o tipo técnica e prego, a critério do érgao gerenciador
e mediante despacho devidamente fundamentado da autoridade
maxima do érgao ou entidade.(Redagao dada pelo Decreto n® 4.342,
de 23.8.2002)

§ 22 Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administragao do SRP, e ainda o seguinte:

I - convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro
meio eficaz, os 6rgaos e entidades para participarem do registro de
precos;

IT - consolidar todas as informacdes relativas a estimativa
individual
e total de consumo, promovendo a adequacao dos respectivos
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizacao e racionalizagao;

III - promover todos os atos necessarios a instrugao processual
para a realiza¢ao do procedimento licitatdrio pertinente, inclusive a
documentacgao das justificativas nos casos em que a restricao a

competicao for admissivel pela lei;
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IV - realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a
identificacao dos valores a serem licitados;

V - confirmar junto aos oOrgaos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
quantitativos e projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatdrio, bem como os atos
dele decorrentes, tais como a assinatura da Ata e o encaminhamento
de sua cdpia aos demais drgaos participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a
indicagdo, sempre que solicitado, dos fornecedores, para
atendimento as necessidades da Administracao, obedecendo a
ordem de classificacdo e os quantitativos de contratacao definidos
pelos participantes da Ata;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais
renegociagoes dos precos registrados e a aplicagao de penalidades
por descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos; e

IX - realizar, quando necessdario, prévia reuniao com licitantes,
visando informa-los das peculiaridades do SRP e coordenar, com os
orgaos participantes, a qualificagdo minima dos respectivos

gestores indicados.
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§32 O 6rgao participante do registro de pregos sera
responsavel pela manifestacdo de interesse em participar do
registro de precos, providenciando o encaminhamento, ao drgao
gerenciador, de sua estimativa de consumo, cronograma de
contratagao e respectivas especificagdbes ou projeto basico, nos
termos da Lei n2 8.666, de 1993, adequado ao registro de prego do
qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para
sua inclusao no registro de precos a ser realizado estejam
devidamente formalizados e aprovados pela autoridade
competente;

II - manifestar, junto ao érgao gerenciador, sua concordancia
com o objeto a ser licitado, antes da realizacao do procedimento
licitatorio; e

III - tomar conhecimento da Ata de Registros de Pregos,
inclusive as respectivas alteragdes porventura ocorridas, com o
objetivo de assegurar, quando de seu uso, o correto cumprimento
de suas disposigoes, logo apods concluido o procedimento licitatdrio.

§ 42 Cabe ao 6rgao participante indicar o gestor do contrato, ao
qual, além das atribui¢Oes previstas no art. 67 da Lei n28.666, de

1993, compete:

415



I - promover consulta prévia junto ao Orgao gerenciador,
quando da necessidade de contratacao, a fim de obter a indicagao
do fornecedor, os respectivos quantitativos e os valores a serem
praticados, encaminhando, posteriormente, as informagoes sobre a
contratacao efetivamente realizada;

IT - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos,
que a contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses,
sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao drgao
gerenciador eventual desvantagem, quanto a sua utilizagao;

III - zelar, apds receber a indicagao do fornecedor, pelos demais
atos relativos ao cumprimento, pelo mesmo, das obrigacoes
contratualmente assumidas, e também, em coordenag¢ao com o
orgao gerenciador, pela aplicacdo de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais; e

IV - informar ao érgao gerenciador, quando de sua ocorréncia,
a recusa do fornecedor em atender as condicOes estabelecidas em
edital, firmadas na Ata de Registro de Precos, as divergéncias
relativas a entrega, as caracteristicas e origem dos bens licitados e a
recusa do mesmo em assinar contrato para fornecimento ou

prestagao de servigos.
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Art. 42 O prazo de validade da Ata de Registro de Preco nao
podera ser superior a um ano, computadas neste as eventuais
prorrogagoes.

§ 12 Os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia
conforme as disposigoes contidas nos instrumentos convocatorios e
respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57 da Lei
n°8.666, de 1993. (Redagao dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

§2¢ E admitida a prorrogacio da vigéncia da Ata, nos termos
doart. 57, § 4% da Lei n28.666, de 1993, quando a proposta
continuar se mostrando mais vantajosa, satisfeitos os demais
requisitos desta norma.

Art. 52 A Administracdo, quando da aquisi¢do de bens ou
contratacdo de servigos, poderd subdividir a quantidade total do
item em lotes, sempre que comprovado técnica e economicamente
viavel, de forma a possibilitar maior competitividade, observado,
neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacao dos servigos.

Paragrafo tinico. No caso de servicos, a subdivisao se dard em
funcdo da unidade de medida adotada para afericao dos produtos
e resultados esperados, e serd observada a demanda especifica de

cada d6rgao ou entidade participante do certame. Nestes casos,
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devera ser evitada a contratagdo, num mesmo orgao e entidade, de
mais de uma empresa para a execugao de um mesmo servigo em
uma mesma localidade, com vistas a assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagao.

Art. 62 Ao preco do primeiro colocado poderao ser registrados
tantos fornecedores quantos necessarios para que, em funcao das
propostas apresentadas, seja atingida a quantidade total estimada
para o item ou lote, observando-se o seguinte:

I-o preco registrado e a indicacdo dos respectivos
fornecedores serao divulgados em érgao oficial da Administracao e
ficarao disponibilizados durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

IT - quando das contratagdes decorrentes do registro de pregos
devera ser respeitada a ordem de classificagio das empresas
constantes da Ata; e

III - os Orgaos participantes do registro de precos deverao,
quando da necessidade de contratacdo, recorrerem ao Orgao
gerenciador da Ata de Registro de Pregos, para que este proceda a
indicacao do fornecedor e respectivos precos a serem praticados.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, a critério do odrgao

gerenciador, quando a quantidade do primeiro colocado nao for
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suficiente para as demandas estimadas, desde que se trate de
objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente
justificada e comprovada a vantagem, e as ofertas sejam em valor
inferior ao maximo admitido, poderao ser registrados outros
pregos.

Art. 72 A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao advir,
facultando-se a realizagao de licitacao especifica para a aquisi¢ao
pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a
preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes.

Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia,
poderd ser utilizada por qualquer o6rgao ou entidade da
Administracdo que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao oOrgao gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os o6rgaos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos,
deverao manifestar seu interesse junto ao érgao gerenciador da Ata,
para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos

a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.
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§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de
Precos, observadas as condi¢does nela estabelecidas, optar pela
aceitacito ou nao do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento nao
prejudique as obrigacoes anteriormente assumidas.

§ 3¢ As aquisi¢Oes ou contratagOes adicionais a que se refere
este artigo nao poderao exceder, por érgao ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos.(Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Art. 920 edital de licitacdo para registro de precos
contemplard, no minimo: (Redagao dada pelo Decreto n® 4.342, de
23.8.2002)

I - a especificacao/descricao do objeto, explicitando o conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para a caracterizagao do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo
de validade do registro;

III - o prego unitdrio maximo que a Administragao se dispoe a
pagar, por contratagao, consideradas as regioes e as estimativas de

quantidades a serem adquiridas;
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IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item,
no caso de bens;

V - as condig¢des quanto aos locais, prazos de entrega, forma de
pagamento e, complementarmente, nos casos de servigos, quando
cabiveis, a freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,
procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco;

VII - os érgaos e entidades participantes do respectivo registro
de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as
respectivas minutas de contratos, no caso de prestagao de servigos;
e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das
condicdes estabelecidas.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de adjudicagao, a
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado,
nos casos de pecas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas,

manutencoes e outros similares.
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§22 Quando o edital prever o fornecimento de bens ou
prestacao de servigos em locais diferentes, € facultada a exigéncia
de apresentacao de proposta diferenciada por regido, de modo que
aos precos sejam acrescidos os respectivos custos, varidveis por
regiao.

Art. 10. Homologado o resultado da licitagdo, o drgao
gerenciador, respeitada a ordem de classificacdo e a quantidade de
fornecedores a serem registrados, convocara os interessados para
assinatura da Ata de Registro de Precos que, apds cumpridos os
requisitos de publicidade, terd efeito de compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas.

Art. 11. A contrata¢ao com os fornecedores registrados, apos a
indicagao pelo Orgao gerenciador do registro de precos, sera
formalizada pelo érgao interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art.
62 da Lei n2.8.666, de 1993.

Art. 12. A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteragoes,
obedecidas as disposi¢des contidas no art. 65 da Lei n28.666, de

1993.
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§ 12 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de
eventual reducao daqueles praticados no mercado, ou de fato que
eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao
gerenciador da Ata promover as necessarias negociagoes junto aos
fornecedores.

§22 Quando o prego inicialmente registrado, por motivo
superveniente, tornar-se superior ao preco praticado no mercado o
orgao gerenciador devera:

I - convocar o fornecedor visando a negociagao para reducao
de precos e sua adequacao ao praticado pelo mercado;

IT - frustrada a negociagdo, o fornecedor serd liberado do
compromisso assumido; e

III - convocar os demais fornecedores visando igual
oportunidade de negociagao.

§ 32 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos
registrados e o fornecedor, mediante requerimento devidamente
comprovado, nao puder cumprir o compromisso, o Orgao
gerenciador podera:

I-liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem

aplicacao da penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e
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comprovantes apresentados, e se a comunicacao ocorrer antes do
pedido de fornecimento; e

II - convocar os demais fornecedores visando igual
oportunidade de negociagao.

§ 42 Nao havendo éxito nas negociagdes, o érgao gerenciador
devera proceder a revogacdo da Ata de Registro de Precos,
adotando as medidas cabiveis para obtencao da contratacao mais
vantajosa.

Art. 13. O fornecedor terd seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condi¢oes da Ata de Registro de Pregos;

IT - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento
equivalente, no prazo estabelecido pela Administracdo, sem
justificativa aceitavel;

III - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese de
este se tornar superior aqueles praticados no mercado; e

IV - tiver presentes razdes de interesse publico.

§12 O cancelamento de registro, nas hipdteses previstas,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, serd formalizado por
despacho da autoridade competente do 6rgao gerenciador.

§ 22 O fornecedor podera solicitar o cancelamento do seu

registro de preco na ocorréncia de fato superveniente que venha
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comprometer a perfeita execucao contratual, decorrentes de caso
fortuito ou de for¢ca maior devidamente comprovados.

Art. 14. Poderdao ser utilizados recursos de tecnologia da
informagao na operacionalizacao das disposi¢des de que trata este
Decreto, bem assim na automatizagao dos procedimentos inerentes
aos controles e atribuicdes dos oOrgaos gerenciador e
participante.(Redagao dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Art. 15. O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
poderd editar normas complementares a este Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17. Revoga-se o Decreto n22.743, de 21 de agosto de 1998.

Brasilia, 19 de setembro de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. 20.9.2001
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ANEXO E- DECRETO N°5.450, DE 31 DE MEIO DE 2005
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

Regulamenta o pregao, na forma
eletrOnica, para aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que
lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° A modalidade de licitagao pregao, na forma eletronica,
de acordo com o disposto no § 1°.do art. 2° da Lei n°.10.520, de 17
de julho de 2002, destina-se a aquisi¢ao de bens e servi¢os comuns,
no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido
neste Decreto.

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto,

além dos 6rgaos da administragao publica federal direta, os fundos
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especiais, as autarquias, as fundagOes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, como modalidade de
licitagao do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigcos comuns for feita a distancia em
sessao publica, por meio de sistema que promova a comunica¢ao
pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais do
mercado.

§ 2¢ Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios
objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser
considerados os prazos para a execucao do contrato e do
fornecimento, as especifica¢Oes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no
edital.

§ 3¢ O sistema referido no caput serd dotado de recursos de
criptografia e de autenticagdo que garantam condigoes de

seguranca em todas as etapas do certame.
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§ 4¢ O pregao, na forma eletronica ,sera conduzido pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitagio, com apoio técnico e
operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao, que atuara
como provedor do sistema eletronico para os 6rgaos integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - SISG.

§5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
podera ceder o uso do seu sistema eletronico a érgao ou entidade
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante celebracao de termo de adesao.

Art. 3¢ Deverao ser previamente credenciados perante o
provedor do sistema eletronico a autoridade competente do 6rgao
promotor da licitacdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio
e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribuigao de chave de
identificacao e de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao
sistema eletronico.

§2¢ No caso de pregdao promovido por 6rgao integrante do
SISG, o credenciamento do licitante, bem assim a sua manutencgao,
dependera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - SICAF.
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§ 3¢ A chave de identificacao e a senha poderao ser utilizadas
em qualquer pregao na forma eletronica, salvo quando cancelada
por solicitagio do credenciado ou em virtude de seu
descadastramento perante o SICAF.

§4° A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser
comunicada imediatamente ao provedor do sistema, para imediato
bloqueio de acesso.

§5° O uso da senha de acesso pelo licitante ¢ de sua
responsabilidade exclusiva, incluindo qualquer transacao efetuada
diretamente ou por seu representante, nao cabendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgao promotor da licitagdo responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e a presungao de sua capacidade
técnica para realizacao das transac¢Oes inerentes ao pregdo na forma
eletronica.

Art. 4° Nas licitagdes para aquisi¢ao de bens e servigos comuns
sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a

utilizacao da sua forma eletronica.
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§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente.

§2° Na hipotese de aquisicdes por dispensa de licitacao,
fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverao adotar,
preferencialmente, o sistema de cotagao eletronica, conforme
disposto na legislacao vigente.

Art. 5¢ A licitagdo na modalidade de pregao ¢ condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagao serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que ndao comprometam o interesse da
administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da contratacgao.

431



Art. 62 A licitacdo na modalidade de pregao, na forma
eletrOnica, nao se aplica as contratagdoes de obras de engenharia,
bem como as locagdes imobilidrias e alienagdes em geral.

Art. 7¢ Os participantes de licitagao na modalidade de pregao,
na forma eletrdnica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por
meio da internet.

Art. 82 A autoridade competente, de acordo com as atribuigdes
previstas no regimento ou estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos componentes da equipe de
apoio;

IT - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este
mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacao; e

VII - celebrar o contrato.
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Art. 9° Na fase preparatdria do pregao, na forma eletronica,
serd observado o seguinte:

I - elaboracao de termo de referéncia pelo drgao requisitante,
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicio ou sua
realizagao;

II - aprovagao do termo de referéncia pela autoridade
competente;

III - apresentagao de justificativa da necessidade da
contratacao;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacao
das propostas;

V - definicao das exigéncias de habilitacao, das sangoes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e execuc¢ao do contrato e o atendimento das necessidades
da administracgao; e

VI - designacgao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados

nos incisos II e III, indicando os elementos técnicos fundamentais
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que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao.

§2° O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagio do custo pela
administracao diante de orcamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitacao do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do
contrato, prazo de execugao e sangoes, de forma clara, concisa e
objetiva.

Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio
devem recair nos servidores do érgao ou entidade promotora da
licitagao, ou de érgao ou entidade integrante do SISG.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada, em sua maioria,
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro

permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitagao.
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§2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcbes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderao ser
desempenhadas por militares.

§3° A designacao do pregoeiro, a critério da autoridade
competente, poderd ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se
recondugdes, ou para licitacao especifica.

§ 4° Somente podera exercer a fungao de pregoeiro o servidor
ou o militar que retna qualifica¢do profissional e perfil adequados,
aferidos pela autoridade competente.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnacoes e consultas ao
edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracao;

III - conduzir a sessao publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;
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IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
XI - encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade superior e propor a homologagao.

Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribuigdes,
auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatorio.

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do
pregao, na forma eletronica:

I - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por
orgaos da administragio publica federal direta, autarquica e
fundacional, e de 6rgao ou entidade dos demais Poderes, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que tenham
celebrado termo de adesao;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio
eletrOnico, via internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas
em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas
e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, nao cabendo ao provedor do sistema ou ao drgao
promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos

decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;
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IV - acompanhar as operagoes no sistema eletronico durante o
processo licitatorio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a
inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacao e da senha de acesso
para participar do pregao na forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdao ou da
senha de acesso por interesse proprio.

Paragrafo tinico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera
sua chave de identificagdo e senha suspensas automaticamente.

Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

I - a habilitagao juridica;

IT - a qualificacdo técnica;

I1I - a qualificagao econdmico-financeira;

IV - aregularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico - FGTS;
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V -a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e

Municipais, quando for o caso; e
VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao e no inciso XVIII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo inico. A documentacdo exigida para atender ao
disposto nos incisos I, III, IV e V deste artigo podera ser substituida
pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou
entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado de
registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagao
geral.

Art.15. Quando permitida a participacdo de empresas
estrangeiras na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serao
atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor
juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participagdo de consorcio de
empresas, serao exigidos:

I - comprovacao da existéncia de compromisso publico ou
particular de constituigao de consdércio, com indicagao da empresa-
lider, que devera atender as condi¢des de liderancga estipuladas no

edital e serd a representante das consorciadas perante a Uniao;
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IT - apresentagao da documentacdo de habilitacao especificada
no instrumento convocatorio por empresa consorciada;

III - comprovagao da capacidade técnica do consdrcio pelo
somatorio dos quantitativos de cada consorciado, na forma
estabelecida no edital;

IV - demonstragao, por empresa consorciada, do atendimento
aos indices contdbeis definidos no edital, para fins de qualificacao
econOmico-financeira;

V - responsabilidade solidaria das empresas consorciadas
pelas obrigagdes do consodrcio, nas fases de licitagao e durante a
vigéncia do contrato;

VI - obrigatoriedade de lideran¢a por empresa brasileira no
consorcio formado por empresas brasileiras e estrangeiras,
observado o disposto no inciso [; e

VII - constituicao e registro do consorcio antes da celebracao do
contrato.

Paragrafo tinico. Fica impedida a participacdo de empresa
consorciada, na mesma licitacdo, por intermédio de mais de um
consorcio ou isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregado, na forma eletronica, sera

iniciada com a convocagao dos interessados por meio de publicagao
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de aviso, observados os valores estimados para contratacao e os
meios de divulgacao a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao; e

b) meio eletronico, na internet;

IT - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até
R$ 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao local;

III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil
reais):

a) Diario Oficial da Uniao;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao regional ou nacional.

§1° Os Orgaos ou entidades integrantes do SISG e os que
aderirem ao sistema do Governo Federal disponibilizarao a integra
do edital, em meio eletronico, no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§2¢ O aviso do edital conterd a definicao precisa, suficiente e

clara do objeto, a indicagdo dos locais, dias e hordrios em que
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poderd ser lida ou obtida a integra do edital, bem como o endereco
eletrOnico onde ocorrerd a sessao publica, a data e hora de sua
realizacdo e a indicagao de que o pregao, na forma eletronica, sera
realizado por meio da internet.

§ 32 A publicacao referida neste artigo podera ser feita em
sitios oficiais da administragdo publica, na internet, desde que
certificado digitalmente por autoridade certificadora credenciada
no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

§4° O prazo fixado para a apresentacao das propostas,
contado a partir da publicagdao do aviso, nao sera inferior a oito dias
uteis.

§5° Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e
durante a sessdo publica observarao, para todos os efeitos, o horario
de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletronico e na documentagao relativa ao
certame.

§ 62 Na divulgagao de pregao realizado para o sistema de
registro de precos, independentemente do valor estimado, sera

adotado o disposto no inciso III.
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Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregao, na forma eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até
vinte e quatro horas.

§2¢ Acolhida a impugnagao contra o ato convocatdrio, sera
definida e publicada nova data para realizacao do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, até trés dias tuteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
exclusivamente por meio eletrOnico via internet, no endereco
indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificagao no edital exige divulgacao pelo
mesmo instrumento de publicacao em que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao das
propostas.

Art. 21. Apds a divulgagao do edital no endereco eletronico, os
licitantes deverdao encaminhar proposta com a descri¢ao do objeto

ofertado e o preco e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e
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hora marcadas para abertura da sessao, exclusivamente por meio
do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

§1° A participacdo no pregao eletronico dar-se-a4 pela
utilizacao da senha privativa do licitante.

§ 2¢ Para participacao no pregao eletronico, o licitante devera
manifestar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacao e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 32 A declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos
de habilitagao e proposta sujeitara o licitante as sangdes previstas
neste Decreto.

§4° Até a abertura da sessao, os licitantes poderao retirar ou
substituir a proposta anteriormente apresentada.

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessao publica
na internet serd aberta por comando do pregoeiro com a utilizagao
de sua chave de acesso e senha.

§1¢ Os licitantes poderao participar da sessdo publica na

internet, devendo utilizar sua chave de acesso e senha.
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§2¢ O pregoeiro verificarda as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que nao estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

§ 3¢ A desclassificagao de proposta sera sempre fundamentada
e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por
todos os participantes.

§ 4° As propostas contendo a descricao do objeto, valor e
eventuais anexos estarao disponiveis na internet.

§ 52 O sistema disponibilizard campo préprio para troca de
mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

Art. 23. O sistema ordenard, automaticamente, as propostas
classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas participarao
da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a
fase competitiva, quando entao os licitantes poderao encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1°¢ No que se refere aos lances, o licitante serd imediatamente
informado do seu recebimento e do valor consignado no registro.

§2¢ Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos,
observados o hordrio fixado para abertura da sessao e as regras

estabelecidas no edital.
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§ 32 O licitante somente podera oferecer lance inferior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

§ 4° Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo
aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5¢ Durante a sessao publica, os licitantes serao informados,
em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificacao do licitante.

§6° A etapa de lances da sessdao publica serd encerrada por
decisao do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento
iminente dos lances, apds o que transcorrerd periodo de tempo de
até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepgao de lances.

§ 8 Apods o encerramento da etapa de lances da sessao publica,
o pregoeiro poderda encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigoes
diferentes daquelas previstas no edital.

§ 9° A negociagao serd realizada por meio do sistema, podendo

ser acompanhada pelos demais licitantes.
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§10. No caso de desconexao do pregoeiro, no decorrer da
etapa de lances, se o sistema eletronico permanecer acessivel aos
licitantes, os lances continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos
atos realizados.

§ 11. Quando a desconexao do pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao do pregao na forma eletronica sera
suspensa e reiniciada somente apds comunicagao aos participantes,
no endereco eletronico utilizado para divulgacao.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade
do preco em relacdo ao estimado para contratagao e verificarad a
habilitacdo do licitante conforme disposi¢oes do edital.

§ 1° A habilitacao dos licitantes sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos
procedimentos licitatorios realizados por orgaos integrantes do
SISG ou por 6rgaos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§2¢ Os documentos exigidos para habilitacao que ndo estejam
contemplados no SICAF, inclusive quando houver necessidade de
envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive via fax, no
prazo definido no edital, apos solicitacao do pregoeiro no sistema

eletronico.
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§ 3¢ Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via
fax, deverao ser apresentados em original ou por cdpia autenticada,
nos prazos estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitacdo, a verificacao pelo 6rgao promotor
do certame nos sitios oficiais de drgaos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova.

§ 5° Se a proposta nao for aceitavel ou se o licitante nao atender
as exigéncias habilitarias, o pregoeiro examinard a proposta
subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao, até
a apuracao de uma proposta que atenda ao edital.

§ 6° No caso de contratacao de servigos comuns em que a
legislacao ou o edital exija apresentac¢do de planilha de composicao
de precos, esta deverd ser encaminhada de imediato por meio
eletrOnico, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor.

§ 7° No pregao, na forma eletronica, realizado para o sistema
de registro de precos, quando a proposta do licitante vencedor nao
atender ao quantitativo total estimado para a contratagao,
respeitada a ordem de classificagao, poderao ser convocados tantos
licitantes quantos forem necessarios para alcangar o total estimado,

observado o preco da proposta vencedora.
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§8° Os demais procedimentos referentes ao sistema de
registro de precos ficam submetidos a norma especifica que
regulamenta o art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 9° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital,
o licitante sera declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencgao de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

§ 1¢ A falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
quanto a intengao de recorrer, nos termos do caput, importarad na
decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§2° O acolhimento de recurso importard na invalidacdao

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
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§ 3° No julgamento da habilitagao e das propostas, o pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagao e
classificacao.

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente adjudicard o objeto e
homologara o procedimento licitatorio.

§ 1 Apds a homologacao referida no caput, o adjudicatario
sera convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
precos no prazo definido no edital.

§ 2¢ Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos,
sera exigida a comprovagao das condi¢des de habilitacao
consignadas no edital, as quais deverao ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos.

§ 3¢ O vencedor da licitacdo que nao fizer a comprovagao
referida no § 2¢ ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinar
o contrato ou a ata de registro de precos, poderad ser convocado
outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagao, para,

apos comprovados os requisitos habilitatérios e feita a negociagao,
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assinar o contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.

§ 4° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias,
salvo disposicao especifica do edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta, nao assinar o contrato ou ata de registro de precos,
deixar de entregar documentacao exigida no edital, apresentar
documentagao falsa, ensejar o retardamento da execucao de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do
contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragao falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara
impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.

Paragrafo tinico. As penalidades serao obrigatoriamente
registradas no SICAF.

Art.29. A autoridade competente para aprovagao do
procedimento licitatério somente poderd revoga-lo em face de

razO0es de interesse publico, por motivo de fato superveniente
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devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado.

§1°¢ A anulacdo do procedimento licitatorio induz a do
contrato ou da ata de registro de precos.

§2° Os licitantes nao terao direito a indenizacao em
decorréncia da anulagdo do procedimento licitatorio, ressalvado o
direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que
tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatdrio serd instruido com os seguintes
documentos:

I - justificativa da contratagao;

II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsao de recursos or¢amentarios, com a indica¢ao das
respectivas rubricas;

V - autorizacgao de abertura da licitacao;

VI - designacgao do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;
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VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o
caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida para a habilitacao;

XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificacao;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitagao; e

f) recursos interpostos, respectivas andlises e decisoes;

XII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitacao;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme
0 caso.

§ 1¢ O processo licitatorio podera ser realizado por meio de
sistema eletronico, sendo que os atos e documentos referidos neste

artigo constantes dos arquivos e registros digitais serdo validos
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para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e prestagao
de contas.

§2¢ Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo
licitatdrio, deverao permanecer a disposigao das auditorias internas
e externas.

§ 3¢ A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre,
imediatamente apds o encerramento da sessao publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
estabelecerd instrugdes complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1¢© de julho de 2005.
Art. 33. Fica revogado o Decreto n°3.697, de 21 de dezembro
de 2000.
Brasilia, de 2005; 184¢ da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 1°.6.2005
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