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APRESENTACAO

O sistema prisional brasileiro ¢ um dos temas mais
desafiadores e urgentes da atualidade, refletindo nao apenas falhas
estruturais, mas também profundas desigualdades sociais e
violagdes de direitos humanos. Este livro digital, intitulado O
Sistema Prisional Brasileiro: Andlise das Cadeias Publicas do Rio
Grande do Sul e Seus Impactos Sociais, surge como uma
contribui¢do para o entendimento critico dessa realidade, com um
olhar especifico sobre as cadeias publicas do Rio Grande do Sul. Ao
longo de suas paginas, busca-se nao apenas diagnosticar os
problemas, mas também apontar caminhos para transformacgoes
concretas, capazes de promover justica, dignidade e seguranca para
todos.

Organizado em cinco capitulos, o livro oferece uma andlise
detalhada e multifacetada do sistema prisional, combinando dados
empiricos, reflexdes teoricas e propostas praticas. No Capitulo 1, O

Sistema Prisional Brasileiro: Estrutura e Desafios, o leitor é



convidado a compreender os fundamentos do sistema prisional no
Brasil, desde sua estrutura organizacional até os principais desafios
que o impedem de cumprir seu papel de forma eficaz. Sao
abordados temas como a superlotacdo, a precariedade das
instalacoes, a falta de recursos humanos e financeiros, e as
dificuldades de gestdao que afetam o cotidiano das prisoes. Este
capitulo serve como base para a compreensao dos problemas que se
repetem em diferentes estados, incluindo o Rio Grande do Sul.

O Capitulo 2, A Situagdo das Cadeias Publicas no Rio
Grande do Sul, concentra-se na realidade local, explorando as
condi¢Oes especificas das cadeias publicas gatuichas. Por meio de
dados atualizados e relatos de experiéncias, o texto revela os
desafios enfrentados pelos gestores, as condi¢oes de vida da
populacdo carceraria e os esfor¢os, muitas vezes insuficientes, para
garantir direitos basicos, como saude, alimentacado e seguranca. Este

capitulo também destaca as particularidades do estado, como sua



geografia, sua populagao carcerdria e as politicas publicas
implementadas, oferecendo um retrato fiel da situagao atual.

No Capitulo 3, O Impacto Social do Sistema Prisional no Rio
Grande do Sul, a obra avanga para uma andlise dos efeitos sociais
do encarceramento, demonstrando como o sistema prisional
impacta ndo apenas os individuos privados de liberdade, mas
também suas familias e comunidades. Sao discutidos temas como o
estigma social, a desestruturac¢ao familiar, a perpetuagao de ciclos
de violéncia e exclusao, e os custos econdmicos e sociais do
encarceramento em massa. Este capitulo convida o leitor a refletir
sobre as consequéncias de um sistema que, em vez de promover a
reinser¢ao social, muitas vezes agrava as desigualdades e a
violéncia.

Ja o Capitulo 4, Programas de Educagao e Capacitacao
Profissional, destaca iniciativas que buscam transformar a realidade
prisional por meio da educagao e da qualificacao profissional. Sao

apresentados casos de sucesso, tanto no Rio Grande do Sul quanto



em outras regides do Brasil, que demonstram como o acesso a
educacao e ao trabalho pode contribuir para a reinsercao social e a
reducado da reincidéncia criminal. Este capitulo também discute os
desafios enfrentados por esses programas, como a falta de recursos,
a resisténcia cultural e a necessidade de politicas publicas mais
consistentes e abrangentes.

Por fim, o Capitulo 5, Alternativas ao Encarceramento e
Propostas de Reforma, propde reflexdes sobre modelos alternativos
a prisao tradicional, baseados em experiéncias nacionais e
internacionais. Sao discutidas propostas como a justica restaurativa,
as penas alternativas, a descriminalizacdo de certas condutas e a
humanizagao do sistema prisional. Este capitulo nao apenas critica
o modelo atual, mas também sugere caminhos para uma reforma
que priorize a dignidade humana, a justiga social e a eficdcia na
reducao da criminalidade.

Este livro é uma ferramenta essencial para todos aqueles que

desejam compreender e transformar o sistema prisional brasileiro.



Seja vocé um pesquisador, um gestor publico, um profissional do
direito, da sociologia, da psicologia ou simplesmente um cidadao
interessado no tema, encontrara aqui insights valiosos e propostas
concretas para inspirar agoes e politicas publicas mais justas e
eficazes. Que esta obra contribua para ampliar o debate e promover
mudangas reais, rumo a um sistema prisional que respeite os
direitos humanos e promova a seguranca e o bem-estar de toda a
sociedade.

Boa leitura!

Os autores,

Tiago dos Santos Arao
Bruno de Castro Lino
Fernanda Quadros da Silva
Diego Canabarro Pires
Samuel Pacheco Rosa
Décio Sudati Vieira



RESUMO

Este livro digital aborda a situagao do sistema prisional no Brasil,
com énfase nas cadeias publicas do Rio Grande do Sul. Analisa-se a
superlotacao, as condigdes de encarceramento, os impactos sociais
da prisao e a reincidéncia criminal. O trabalho também discute as
iniciativas de reintegragao social e alternativas ao encarceramento,
propondo solugdes para melhorar o sistema penitencidrio e reduzir

seus efeitos prejudiciais sobre a sociedade.

Palavras-chave: = Reintegragdo  social.  Sistema  prisional.
Superlotagao carceraria.



ABSTRACT

This digital book addresses the situation of the prison system in
Brazil, with an emphasis on public prisons in Rio Grande do Sul. It
analyzes overcrowding, incarceration conditions, the social impacts
of imprisonment, and criminal recidivism. The work also discusses
social reintegration initiatives and alternatives to incarceration,
proposing solutions to improve the prison system and reduce its

harmful effects on society.

Keywords: Social reintegration. Prison system. Prison
overcrowding.



RESUMEN

Este libro digital aborda la situacion del sistema penitenciario en
Brasil, con énfasis en las carceles publicas de Rio Grande do Sul.
Analiza el hacinamiento, las condiciones de encarcelamiento, los
impactos sociales de la prision y la reincidencia delictiva. El trabajo
también analiza iniciativas de reinsercion social y alternativas al
encarcelamiento, proponiendo soluciones para mejorar el sistema

penitenciario y reducir sus efectos nocivos sobre la sociedad.

Palabras clave: Reinsercion social. Sistema penitenciario.
Hacinamiento en las carceles.
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INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro cumpre, de fato, seu papel de
ressocializacdo ou se tornou apenas um espago de confinamento e
exclusao? A crescente populagdo carcerdria, a precariedade das
unidades prisionais e a alta taxa de reincidéncia criminal
evidenciam a necessidade urgente de repensarmos o modelo de
encarceramento vigente. No Rio Grande do Sul, os desafios do
sistema penitencidrio refletem essa crise nacional, exigindo
solugdes estruturais que garantam seguranca, dignidade e
reintegracao social para os apenados.

Este artigo busca analisar a atual situacdo do sistema
prisional gatcho, abordando suas principais deficiéncias, impactos
sociais e alternativas ao encarceramento. Na Secao 2, é feito um
panorama do sistema prisional brasileiro, destacando sua estrutura
e desafios, como superlota¢do e violéncia interna. Ja na Secao 3,
aprofundamos a andlise sobre o sistema prisional do Rio Grande do

Sul, com foco em sua evolucao, dificuldades locais e a influéncia do



crime organizado dentro das unidades.

A Secao 4 discute os impactos sociais do encarceramento,
abordando a reincidéncia criminal, o estigma enfrentado pelos
egressos e o efeito do aprisionamento sobre suas familias. Em
seguida, a Secao 5 apresenta as iniciativas de reinsercao social no
estado, destacando programas de educagao, trabalho prisional e o
papel das organizagoes da sociedade civil.

Por fim, na Secao 6, sdao discutidas alternativas ao
encarceramento e propostas de reforma, incluindo penas
alternativas, modernizacao do sistema penitencidrio e ampliacao da
Justica Restaurativa. A conclusao reforca a necessidade de um
esfor¢co conjunto entre Estado e sociedade para garantir que o
sistema penal cumpra sua fungao social, promovendo seguranca e
reintegragao.

Este trabalho foi elaborado por policiais penais preocupados
com o aprimoramento do sistema prisional, trazendo uma visao

técnica e pratica sobre os desafios e possiveis solugdes para



transformar o encarceramento em um instrumento de reabilitagao e

justiga.



O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ANALISE DAS CADEIAS
PUBLICAS DO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS
SOCIAIS




THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM: ANALYSIS OF THE PUBLIC
PRISONS OF RIO GRANDE DO SUL AND THEIR SOCIAL
IMPACTS




EL SISTEMA PENITENCIARIO BRASILENO: ANALISIS DE LAS
CARCELES PUBLICAS DE RIO GRANDE DO SUL Y SUS
IMPACTOS SOCIALES




CAPITULO 01

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ESTRUTURA E DESAFIOS




O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: ESTRUTURA E
DESAFIOS

1.1 PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O Brasil ocupa atualmente a terceira posi¢ao no ranking das
maiores populagoes carcerarias do mundo, ficando atras apenas dos
Estados Unidos e da China. De acordo com o Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN, 2023), o pais contabiliza mais de
820 mil presos, enquanto a capacidade oficial do sistema
penitenciario gira em torno de cerca de 500 mil vagas, resultando
em um déficit de mais de 300 mil vagas.

A expansao da populagao prisional brasileira nas ultimas
décadas foi impulsionada principalmente por politicas criminais de
endurecimento das penas, pela ampliacao da aplicacao de penas
privativas de liberdade para crimes nao violentos e pelo baixo
indice de aplicagao de penas alternativas. A taxa de encarceramento
no Brasil cresceu de 95,5 presos por 100 mil habitantes em 1995 para

358 presos por 100 mil habitantes em 2023, refletindo um modelo
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de justica criminal altamente punitivista.

Além disso, a precariedade na coleta de dados estatisticos
sobre o sistema prisional dificulta a formulagdo de politicas
publicas eficazes. O Brasil ainda carece de um censo penitencidrio
atualizado e sistematizado, o que compromete o acompanhamento
real da taxa de reincidéncia e das condicOes estruturais dos
presidios. A auséncia de um sistema integrado e transparente de
monitoramento da populagao carceraria impede diagnosticos mais
precisos sobre os impactos das penas alternativas e sobre a eficacia

dos programas de reintegracao social

1.2 SUPERLOTACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

A superlotagao carcerdria é um dos problemas estruturais
mais graves enfrentados pelo sistema penitencidrio brasileiro.
Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ocupagao das
unidades prisionais ultrapassa 160% da capacidade prevista, com

algumas unidades operando em condi¢Oes ainda mais alarmantes.
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Essa superlotagdo impacta diretamente a qualidade do
encarceramento e a possibilidade de ressocializagao dos apenados.

Entre os principais problemas derivados da superlotacao,
destacam-se:

e Celas superlotadas: unidades prisionais projetadas para abrigar
10 presos frequentemente comportam 30 ou mais individuos, em
condigOes insalubres e degradantes.

— Infraestrutura precdria: muitos presidios carecem de ventilacao
adequada, acesso a agua potavel, alimentacdo de qualidade e
atendimento médico minimo.

— Falta de separagao por perfil criminal: a superlotacao impede a
classificacdo adequada dos presos, resultando na mistura de
detentos de alta periculosidade com presos provisorios e
primarios, o que potencializa a influéncia do crime organizado

dentro das unidades.
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— Déficit de servidores penitencidrios: a escassez de agentes
penitencidrios compromete a seguranca e a fiscalizagdo nas
unidades prisionais, favorecendo o trafico interno de drogas e
armas e o dominio de fac¢des sobre a populagao carceraria.

O impacto da superlotagao também se reflete no aumento da
taxa de doencas dentro das unidades. Estudos apontam que
doengas como tuberculose, HIV, hepatites virais e sifilis atingem
niveis muito superiores a média nacional dentro dos presidios
brasileiros, devido a falta de acesso a atendimento meédico e as
condig¢oes insalubres.

A incapacidade do Estado de garantir infraestrutura minima
nos presidios também compromete a seguranca externa. Com
unidades prisionais operando no limite, policiais militares sao
frequentemente deslocados para reforcar a seguranca dessas
unidades, reduzindo o efetivo disponivel para o policiamento

ostensivo nas ruas, impactando a seguranca publica como um todo.
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1.3 CONDICIONALIDADE E VIOLENCIA NO SISTEMA
PRISIONAL

Outro grande problema do sistema prisional brasileiro € o

baixo controle exercido pelo Estado sobre as unidades prisionais, o

que resulta no fortalecimento das fac¢des criminosas dentro dos

presidios. Dados do CESeC e do IPEA indicam que as facgoes
criminosas dominam diretamente cerca de 70% dos presidios

brasileiros, exercendo poder sobre os detentos e controlando o

trafico de drogas dentro e fora das unidades.

Os principais fatores que favorecem a atuacdo das facgoes
dentro das prisoes incluem:

— Superlotacao: facilita o recrutamento de novos membros e
aumenta a vulnerabilidade dos presos sem vinculo com
organizagoes criminosas.

— Falta de separacdo por grau de periculosidade: permite que
fac¢des imponham regras internas e organizem rebelides e fugas

em massa.
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— Corrupgao dentro do sistema penitencidrio: casos de suborno e
trafico de influéncia entre servidores facilitam a entrada de
celulares, drogas e armas nas unidades.

— Falta de monitoramento tecnoldgico: muitas unidades nao
possuem scanners corporais, bloqueadores de celulares ou
sistemas de videomonitoramento eficientes.

A falta de controle estatal sobre os presidios nao sé impacta
a seguranca dentro das unidades, mas potencializa a criminalidade
nas ruas, uma vez que as fac¢des utilizam os presidios como bases
operacionais para coordenar agdes externas, como assaltos,
homicidios e trafico de drogas.

No entanto, medidas recentes vém sendo adotadas para
tentar retomar o controle estatal sobre as unidades. Um dos avancos
mais significativos foi a demoli¢ao do Presidio Central de Porto
Alegre, que era considerado um dos piores do Brasil devido a

superlotacao e ao dominio do crime organizado. A construcgao de
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novas unidades no estado, com modelos arquitetonicos que
dificultam a comunicagao entre presos e a formacao de liderangas
criminosas, representa um passo importante para melhorar a gestao

do sistema

1.4 REFORMAS E PERSPECTIVAS

Nos tltimos anos, diversas iniciativas foram propostas para
modernizar o sistema prisional brasileiro e mitigar seus problemas
estruturais. Algumas das principais estratégias em andamento
incluem:

— Ampliagao do uso de penas alternativas: a adocao de penas como
prestagao de servigos comunitarios, monitoramento eletronico e
justica restaurativa pode reduzir o encarceramento de crimes de
menor gravidade.

— Constru¢do de novas unidades prisionais: projetos

arquitetonicos mais modernos, como os implementados no Rio
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Grande do Sul, aumentam a seguranga e dificultam a atuacao de
facgoes.

- Investimento em tecnologia: a implementagao de bloqueadores
de celulares, scanners de detec¢do de metais e
videomonitoramento pode reduzir a entrada de objetos ilicitos.

— Expansado de programas de educagao e capacitacao profissional:
iniciativas como o programa "Educagao nas Prisoes", do MEC, e
parcerias com o setor privado para a contratagao de egressos do
sistema penitencidrio buscam reduzir a reincidéncia criminal.

A modernizagao do sistema penitenciario deve ser vista nao
apenas como uma questdao de seguranca publica, mas como um
desafio de gestao e direitos humanos. O avanc¢o da adogao de
medidas alternativas ao encarceramento, a implementacao de
novas tecnologias e a criacdo de politicas publicas eficientes de
reintegracao social sao passos fundamentais para um sistema mais

eficiente, seguro e humanizado
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A SITUACAO DAS CADEIAS PUBLICAS NO RIO GRANDE
DO SUL

2.1 HISTORICO E DESAFIOS LOCAIS

O sistema prisional do Rio Grande do Sul (RS) reflete muitos
dos problemas observados em nivel nacional, como superlotacao,
infraestrutura precaria e dominio de fac¢oes criminosas, mas possui
particularidades que o tornam um caso singular dentro da
federacao.

Historicamente, o estado sempre enfrentou dificuldades
estruturais para lidar com sua populacdo carceraria. O Presidio
Central de Porto Alegre (PCPA), por décadas considerado um dos
piores do Brasil, simbolizava essa crise. Com uma estrutura
defasada e condicoes degradantes, o PCPA operava
constantemente acima da capacidade, chegando a abrigar quase o
triplo do nimero de presos permitido. Além disso, a unidade era
controlada internamente por fac¢des criminosas, que estabeleciam

sua propria administracdo paralela, regulando desde o trafico de
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drogas até as condi¢des de convivéncia entre os detentos.

Nos ultimos anos, algumas reformas importantes foram
implementadas, visando melhorar as condicdes do sistema
penitencidrio gaticho. O governo estadual investiu na demoli¢ao do
Presidio Central e na constru¢gao do Complexo Prisional de Porto
Alegre, projetado com instalagdes mais adequadas e tecnologias de
monitoramento mais avangadas. Essa transi¢ao foi um marco na
tentativa de retomar o controle estatal sobre o encarceramento no
estado, reduzindo a influéncia do crime organizado dentro dos
presidios.

Contudo, desafios persistem. De acordo com dados do
Conselho Penitenciario do Rio Grande do Sul (CPERS, 2023), o
sistema penitencidrio gaucho opera com uma superlotacao de
aproximadamente 30% em relacdo a sua capacidade oficial,
afetando principalmente as cadeias publicas e os albergues

prisionais destinados a detentos em regime semiaberto. Além disso,
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a falta de pessoal capacitado para atuar nas unidades prisionais
compromete a seguranga e a execucao de programas de

reintegracao social.

2.2 POPULACAO CARCERARIA NO ESTADO

O Rio Grande do Sul tem atualmente cerca de 40 mil pessoas
privadas de liberdade, com sua taxa de encarceramento crescendo
nos ultimos anos, acompanhando o aumento da criminalidade e
politicas estaduais de endurecimento penal. Dados recentes
indicam que:

— Cerca de 60% dos detentos sao condenados e cumprem pena em
penitencidrias estaduais.

— 40% sao presos provisorios, aguardando julgamento em
delegacias ou cadeias publicas.

— A grande maioria da populagao carcerdaria é composta por jovens
negros e de baixa escolaridade, refletindo o perfil predominante

do encarceramento em todo o Brasil.
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— Facgbes criminosas exercem forte influéncia dentro dos
presidios, especialmente em Porto Alegre e na Regido
Metropolitana.

O impacto do aumento da populacdo prisional sem a
correspondente ampliagdo da infraestrutura tem gerado situacdes
criticas dentro do sistema. Com mais presos do que vagas
disponiveis, o estado enfrenta dificuldades em oferecer condicoes
minimas de cumprimento de pena, como alimenta¢ao adequada,
atendimento médico e acesso a educacao e ao trabalho.

A escassez de vagas no regime semiaberto tem levado muitos
presos que ja teriam direito a progressao de regime a permanecerem
em unidades fechadas, o que aumenta a pressao sobre o sistema e
reduz as chances de ressocializacdo. Essa falha na progressao penal
contribui para um circulo vicioso de reincidéncia criminal, pois
impede que detentos em final de pena tenham um processo gradual

de reintegracgao a sociedade
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2.2 RELATOS DE CONDICOES PRECARIAS NAS CADEIAS

A infraestrutura precdria das cadeias publicas do Rio Grande
do Sul é um dos fatores que mais agravam a crise do sistema
prisional. Apesar das reformas recentes, muitas unidades ainda
operam em condi¢des inadequadas, especialmente no interior do
estado, onde faltam recursos financeiros e técnicos para melhorias.

Os principais problemas relatados incluem:

— Superlotacdo extrema: cadeias projetadas para abrigar 100 presos
frequentemente comportam 200 ou mais, sem condigoes
minimas de ventila¢do e higiene.

— Déficit de servidores: hd um baixo numero de agentes
penitencidrios e profissionais especializados (médicos,
psicologos,  assistentes  sociais), tornando o sistema

sobrecarregado e ineficaz.
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— Baixa oferta de atividades ressocializadoras: ha falta de
programas educacionais e de capacitagao profissional, deixando
os detentos sem oportunidades reais de reintegragao.

— Violéncia interna: o dominio das fac¢des dentro das unidades
continua sendo uma realidade em algumas prisdes, onde presos
recém-chegados sao coagidos a se aliar a grupos criminosos para
sobreviver.

Essas condi¢des ndo afetam apenas os presos, mas também
os servidores penitencidrios, que enfrentam situagoes de estresse e
risco constante devido a precariedade das unidades e a falta de
seguranca adequada.

Outro aspecto relevante ¢ o impacto da superlotagao no
sistema de saude prisional. Segundo relatérios do CNJ, a falta de
atendimento médico adequado dentro das cadeias contribui para a
propagacao de doencas infectocontagiosas, como tuberculose e

hepatites virais, afetando nao apenas os presos, mas também os
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funciondrios e até mesmo a populacdo em geral, devido a
reincidéncia de egressos do sistema carcerario sem
acompanhamento médico adequado.

Diante desse cenario, o Rio Grande do Sul tem buscado
implementar reformas estruturais e politicas publicas mais eficazes
para modernizar seu sistema penitencidrio. Algumas das iniciativas
incluem:

— Construcao de novas unidades prisionais: além da substituicao
do Presidio Central, o estado tem investido em penitencidrias
mais modernas e seguras.

— Ampliacao do monitoramento eletronico: o uso de tornozeleiras
eletrOnicas tem sido expandido para reduzir a superlotacao nas
cadeias.

— Parcerias para qualificacdo profissional: novos programas tém
sido implementados para ampliar o acesso dos presos a educacao

e ao mercado de trabalho.
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— Fortalecimento da fiscalizagao e combate a corrup¢ao: medidas
de controle interno buscam reduzir a entrada de celulares,
drogas e armas dentro das unidades.

Embora ainda existam desafios significativos, essas reformas
representam avangos na busca por um sistema prisional mais

eficiente, seguro e humanizado
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O IMPACTO SOCIAL DO SISTEMA PRISIONAL NO RIO
GRANDE DO SUL

O impacto do sistema prisional no Rio Grande do Sul
transcende os muros das cadeias e reverbera diretamente na
sociedade. A alta taxa de reincidéncia, a dificuldade de reinsercao
de egressos no mercado de trabalho e o estigma social dos ex-
presididrios criam um ciclo continuo de criminalidade e exclusao.
Além disso, o encarceramento em massa nao afeta apenas os
detentos, mas também suas familias, comunidades e a propria

economia do estado.

3.1 REINCIDENCIA CRIMINAL E EXCLUSAO SOCIAL

A reincidéncia criminal no Brasil é um dos principais
desafios do sistema penitencidrio, e o Rio Grande do Sul nao é
excecao. Dados recentes apontam que cerca de 70% dos detentos no
estado voltam a cometer crimes apds serem libertados. Esse indice

elevado reflete a falta de politicas eficazes de reintegracao social, o
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estigma enfrentado pelos egressos do sistema prisional e a
influéncia do crime organizado dentro e fora das cadeias.
As principais causas da alta reincidéncia incluem:

— Falta de oportunidades de emprego e capacitagao: muitos ex-
detentos enfrentam dificuldades para ingressar no mercado de
trabalho, seja por baixa escolaridade, falta de qualificacao
profissional ou pelo preconceito de empregadores.

— Influéncia das facgdes criminosas: a permanéncia dessas
organizagoes dentro das unidades prisionais faz com que muitos
detentos saiam ainda mais vinculados ao crime organizado do
que quando entraram.

— Deficiéncia nas politicas publicas de acompanhamento pods-
prisao: ha poucos programas de apoio para egressos, como
moradia assistida, suporte psicoldgico e assisténcia social.

— Condi¢oes degradantes dentro dos presidios: a falta de

tratamento humanizado, educacdo e programas de
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ressocializacao faz com que muitos detentos saiam das unidades
prisionais sem perspectivas de mudanca de vida.

O ciclo de reincidéncia tem impacto direto na seguranca
publica, pois faz com que o sistema penitenciario funcione mais
como um "repositorio de criminosos” do que como um espago de
reabilitacdo e reintegracdo. Sem acesso a oportunidades legais,
muitos ex-detentos retornam ao crime, perpetuando a sobrecarga

do sistema e a criminalidade nas ruas

3.2 0 ESTIGMA E A DIFICULDADE DE REINTEGRACAO

A reinsercao social dos egressos do sistema prisional ¢ um
dos maiores desafios enfrentados pelo estado. O estigma do ex-
presididrio faz com que empregadores relutem em oferecer
oportunidades de trabalho, agravando ainda mais as dificuldades
financeiras e sociais enfrentadas pelos ex-detentos.

Pesquisas indicam que o desemprego entre egressos do

sistema prisional é muito superior a média nacional, chegando a
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cerca de 80% nos primeiros meses ap0s a soltura. Essa dificuldade

de reinsercao se deve a varios fatores, como:

—Preconceito da sociedade: muitas empresas evitam contratar ex-
detentos por medo de represdlias, receio de reincidéncia ou
pressao de clientes e funcionarios.

—Baixa escolaridade e qualificagdo profissional: a maioria dos
presos nao concluiu o ensino médio e ndo possui experiéncia
formal de trabalho, o que reduz ainda mais suas chances de
emprego.

—Falta de suporte do Estado: ndo hd um programa estadual
estruturado de apoio a reintegracao, o que faz com que muitos
egressos fiquem sem suporte social e juridico apos a soltura.

—Dificuldade de acesso a moradia e documentagao: sem um local
fixo para morar e sem documentagao regularizada, muitos ex-
presos nao conseguem sequer se candidatar a vagas de emprego.

A auséncia de politicas ptiblicas voltadas para a inclusao dos
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egressos aumenta a reincidéncia, pois, sem alternativas viaveis,
muitos ex-detentos voltam ao crime como tinica forma de sustento.
Esse problema evidencia a necessidade de a¢des mais efetivas por
parte do Estado, como parcerias com empresas para contratacao de
egressos, programas de capacitagdo profissional e suporte

psicossocial apds a prisao

3.3 IMPACTO NAS FAMILIAS

O sistema prisional nao afeta apenas os detentos, mas
também suas familias, que muitas vezes enfrentam dificuldades
emocionais, sociais e financeiras decorrentes do encarceramento de
um parente.

Entre os principais impactos familiares do encarceramento,
destacam-se:

— Desestruturagao financeira: muitas familias dependiam
financeiramente do detento antes da prisdao, e sua auséncia

agrava a situacdo econdmica do ntcleo familiar.
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— Dificuldade de visitagao: muitas unidades prisionais estao
localizadas longe dos centros urbanos, dificultando o acesso das
familias, especialmente para aquelas de baixa renda.

— Preconceito social: esposas, maes e filhos de detentos sofrem
discriminagdo e marginalizacdo na comunidade, o que pode
impactar diretamente seu desenvolvimento social e emocional.

— Problemas psicologicos: filhos de detentos frequentemente
apresentam dificuldades escolares, transtornos emocionais e
maior vulnerabilidade social, aumentando o risco de
envolvimento com a criminalidade no futuro.

Estudos indicam que filhos de pais encarcerados tém uma
maior probabilidade de se envolverem com atividades ilicitas,
reforcando o ciclo intergeracional da criminalidade. Por isso,
algumas iniciativas tém sido adotadas para reduzir esse impacto,
como projetos de assisténcia social para familias de presos e

programas de visitagdo humanizada dentro das unidades prisionais
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3.4 ALTERNATIVAS PARA REDUZIR OS IMPACTOS
SOCIAIS DO ENCARCERAMENTO

Diante desse cendrio, especialistas defendem a adogao de
medidas alternativas ao encarceramento, especialmente para
crimes de menor gravidade, além do fortalecimento das politicas de
reintegracao social. Algumas propostas incluem:

— Expansao do uso de penas alternativas: o aumento da aplicacao
de penas como servigos comunitdrios, monitoracao eletronica e
programas de justica restaurativa poderia reduzir o
encarceramento em massa e seus impactos sociais.

— Criagao de programas de apoio para egressos: politicas publicas
que garantam suporte juridico, social e psicologico aos ex-
detentos sao essenciais para reduzir a reincidéncia.

— Parcerias com empresas para contratacao de egressos: a criagao
de incentivos fiscais para empresas que empreguem ex-detentos

pode estimular a reintegra¢ao economica.
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— Investimento em educagao dentro das prisdes: ampliar o acesso
dos detentos a cursos profissionalizantes e a educagao formal
aumenta as chances de reinsercao social apds a soltura.

— Programas de suporte as familias dos presos: oferecer assisténcia
social e psicoldgica aos familiares pode minimizar os efeitos
negativos do encarceramento e reduzir a vulnerabilidade social.

A transformacdo do sistema prisional nao deve ser vista
apenas como uma questao de seguranca publica, mas como uma
necessidade social e econdmica. Um sistema que apenas pune, sem
oferecer alternativas para a reintegracdo, perpetua um ciclo de
criminalidade e marginalizacao. Investir em politicas mais eficazes
de ressocializacao e alternativas ao encarceramento pode gerar
beneficios tanto para os egressos quanto para toda a sociedade

A reinser¢ao social dos apenados ¢ um dos maiores desafios
do sistema penitenciario brasileiro e gaticho. Embora a Constitui¢ao

Federal de 1988 e a Lei de Execucao Penal (LEP — Lei n® 7.210/1984)
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estabelecam a reabilitacdo e reintegracao social como principios
fundamentais da pena, a realidade carceraria do Rio Grande do Sul
revela que a maioria dos presos ndao tem acesso a programas
efetivos de ressocializagao.

Atualmente, as principais iniciativas voltadas a reinsercao
dos detentos envolvem programas de educagao, capacitagao
profissional, assisténcia social e emprego, tanto no periodo de
encarceramento quanto apos a soltura. No entanto, a baixa
cobertura dessas iniciativas e a falta de politicas estruturadas de

longo prazo comprometem sua eficdcia.
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PROGRAMAS DE EDUCACAO E CAPACITACAO
PROFISSIONAL

A educagao e a qualificagdo profissional sao pilares
essenciais para a reinsercao social dos presos. Diversos estudos
indicam que a oferta de ensino dentro das unidades prisionais
reduz significativamente as taxas de reincidéncia, pois amplia as
oportunidades de emprego e ressignifica a trajetoria dos egressos.

No Rio Grande do Sul, algumas iniciativas tém sido
implementadas para oferecer educacao bdésica, ensino superior e
cursos técnicos dentro das prisdes, incluindo:

— Projeto "Educacgao nas Prisoes" (SEDUC-RS): desenvolvido pela
Secretaria Estadual de Educagao, o programa oferece ensino
fundamental e médio para presos em diversas unidades do
estado, por meio da modalidade da Educacao de Jovens e

Adultos (EJA).
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— Exames Nacionais para Pessoas Privadas de Liberdade
(ENCCEJA PPL e ENEM PPL): os presos podem participar
dessas provas para obter a certificagio do ensino médio e
concorrer a vagas em universidades pelo Sistema de Selecao
Unificada (SISU).

— Parcerias com Institui¢des de Ensino Técnico e Superior: algumas
universidades e institui¢des privadas oferecem cursos técnicos e
programas de ensino a distancia para detentos, permitindo a
qualificacao profissional durante o cumprimento da pena.

Apesar dessas iniciativas, a cobertura ainda ¢ limitada, e
muitos presos nao conseguem acesso a educacdo formal dentro das
unidades. Segundo o Conselho Nacional de Justica (CN]J), apenas

12% da populacao carceraria do estado tem acesso a atividades

educacionais, um indice muito abaixo do ideal.
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41 CAPACITACAO PROFISSIONAL E TRABALHO
PRISIONAL

Além da educacao formal, a capacitagao profissional e o
trabalho prisional sao fundamentais para ampliar as chances de
reintegracao dos presos ao mercado de trabalho. O artigo 28 da Lei
de Execucao Penal estabelece que o trabalho do preso deve ter
carater educativo e produtivo, e que a atividade laboral pode
reduzir a pena em um dia a cada trés dias trabalhados (remicao de
pena).

No Rio Grande do Sul, algumas iniciativas tém buscado
ampliar a oferta de trabalho para presos e egressos:

— Parcerias com empresas privadas: programas como o "Trabalho
Prisional”, realizado em parceria com industrias locais, permitem
que detentos trabalhem dentro das unidades ou em oficinas
externas, produzindo itens como moveis, uniformes e materiais

de construcao.
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— Cooperativas de presos e egressos: algumas unidades prisionais
incentivam a formagao de cooperativas de trabalho que
permitem que os detentos desenvolvam atividades produtivas,
como marcenaria, costura e agricultura.

— Projeto "Mao de Obra Prisional" (SEAPEN-RS): iniciativa da
Secretaria de Administra¢ao Penitencidria do RS que incentiva o
uso da mao de obra carcerdria em obras publicas, manutengao
urbana e servi¢os administrativos em drgaos do governo.

Embora esses programas tenham gerado avangos, apenas
cerca de 20% da populagao carcerdria do estado esta inserida em
atividades laborais. Além disso, muitas oportunidades sao
oferecidas apenas em presidios da capital e da regido
metropolitana, enquanto unidades do interior enfrentam escassez

de recursos e parcerias.
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42 O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS (ONGS) E DA SOCIEDADE CIVIL

As ONGs e outras entidades da sociedade civil
desempenham um papel crucial na reinser¢ao de presos e egressos
no Rio Grande do Sul, especialmente em areas onde o Estado nao
consegue atuar de maneira eficaz. Essas organiza¢des desenvolvem
projetos de assisténcia juridica, apoio psicologico, capacitagao
profissional e inclusdo social, ajudando a reduzir a reincidéncia
criminal.

Algumas das iniciativas em destaque incluem:

— Instituto Penal de Monitoramento e Assisténcia Social (IPMAS):
atua oferecendo suporte a presos em regime semiaberto e aberto,
ajudando na busca por empregos e na regularizacao de
documentos.

— Pastoral Carcerdria: ligada a Igreja Catolica, a Pastoral

desenvolve projetos de assisténcia a presos e egressos,
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fornecendo  alimentos, roupas, suporte juridico e
acompanhamento social.

— Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC):
modelo alternativo de cumprimento de pena baseado na
ressocializacdo humanizada, onde os préoprios detentos
assumem responsabilidades pela manutencao da unidade.
Algumas cidades do RS ja contam com unidades APAC,
reduzindo os indices de reincidéncia e violéncia dentro das
prisoes.

O fortalecimento dessas iniciativas é fundamental para
garantir uma reinser¢ao mais efetiva, mas a falta de apoio financeiro

e institucional ainda limita o alcance dessas organizacdes.

4.3 DESAFIOS E PROPOSTAS PARA MELHORAR A
REINSERCAO SOCIAL

Apesar dos avangos, os programas de reinser¢ao no Rio

Grande do Sul ainda enfrentam desafios estruturais que impedem
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sua expansao e eficicia. Para garantir um sistema penitencidrio

mais eficiente e humano, é necessario adotar politicas publicas mais

amplas e duradouras. Algumas propostas incluem:

1. Ampliacao da oferta de educacdo dentro das prisdes: garantir
que todas as unidades prisionais tenham salas de aula equipadas
e professores capacitados, aumentando a participagao dos presos
no ensino formal.

2. Expansao dos programas de trabalho prisional: criar novas
parcerias com empresas para ampliar a oferta de empregos
dentro e fora das unidades prisionais.

3. Incentivos fiscais para empresas que contratem egressos:
promover a reinser¢cao no mercado de trabalho oferecendo
isencao fiscal ou subsidios para empregadores que contratem ex-
presididrios.

4. Criagao de centros de apoio para egressos: estabelecer postos de

atendimento para ex-detentos, oferecendo suporte juridico,
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psicologico e social para facilitar a transicao para a vida em
liberdade.

5. Fortalecimento do monitoramento eletronico e das penas
alternativas: aumentar o uso de tornozeleiras eletronicas e penas
como servigos comunitdrios, reduzindo a superlotagao carcerdria
e promovendo modelos de punicdo mais eficazes.

6. Apoio as ONGs e associagdes comunitarias: ampliar a parceria
entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil para
fortalecer projetos de ressocializacao e assisténcia social.

A reinsercao social dos presos nao é apenas uma questao de
direitos humanos, mas também um investimento na seguranca
publica. Um sistema prisional que apenas pune, sem oferecer
alternativas para que os detentos reconstruam suas vidas, gera mais
criminalidade e reincidéncia. Politicas bem estruturadas de
educagao, capacitagao profissional e empregabilidade podem

transformar a realidade do sistema penitenciario gatcho e reduzir
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significativamente os impactos sociais do encarceramento
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ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO E PROPOSTAS DE
REFORMA

O sistema prisional brasileiro, incluindo o do Rio Grande do
Sul, opera com superlotacao, infraestrutura precaria e alta taxa de
reincidéncia, evidenciando a necessidade de reformas estruturais.
A simples ampliacdo do numero de presidios ndao resolve o
problema da criminalidade, sendo essencial adotar medidas
alternativas ao encarceramento e politicas que garantam a
reintegracao social dos presos e egressos.

As penas privativas de liberdade devem ser reservadas para
crimes de maior gravidade, enquanto crimes de menor potencial
ofensivo podem ser tratados com penas alternativas, justica
restaurativa e politicas de ressocializa¢ao mais eficazes. Além disso,
a modernizacdo do sistema penitencidrio, com investimentos em
tecnologia, seguranca e acompanhamento social dos detentos, ¢é

essencial para garantir que o encarceramento cumpra sua fungao
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ressocializadora.

5.1 PENAS ALTERNATIVAS:  REDUZINDO A
SUPERLOTACAO

A aplicacdo de penas alternativas ¢ uma estratégia eficaz
para reduzir a superlotagao dos presidios sem comprometer a
seguranca publica. A Lei n® 9.099/1995, que criou os Juizados
Especiais Criminais, ja prevé o uso de penas restritivas de direitos
para crimes de menor potencial ofensivo, mas sua aplicacdao ainda
¢ limitada no estado.
Entre as principais penas alternativas ao encarceramento,
destacam-se:
— Presta¢ao de servigos a comunidade: o condenado cumpre sua
pena trabalhando em institui¢des publicas, escolas, hospitais ou

projetos sociais.
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— Restrigao de direitos: suspensao da habilitagao, proibicao de
frequentar = determinados  locais ou  obrigagdes de
comparecimento periodico a Justiga.

— Multas e indenizagdes: pagamento de valores a vitima ou ao
Estado como forma de punigao.

— Uso de tornozeleiras eletronicas: permite o cumprimento da
pena em regime domiciliar, reduzindo a necessidade de vagas
em presidios.

O monitoramento eletronico é uma alternativa que tem
ganhado espago no Rio Grande do Sul. O uso de tornozeleiras
eletrOnicas permite que presos condenados por crimes de menor
gravidade cumpram pena fora do regime fechado, garantindo que
sejam monitorados e reduzindo os custos do sistema penitenciario.
No entanto, a aplicacao dessa medida ainda enfrenta desafios, como
a falta de infraestrutura para acompanhamento e fiscalizagao dos

monitorados.
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Para que as penas alternativas sejam mais eficazes, é
necessario:

1. Ampliar o uso de penas restritivas de direitos para crimes nao
violentos, evitando que pequenos infratores sejam expostos ao
crime organizado dentro dos presidios.

2. Melhorar a estrutura dos Juizados Especiais Criminais,
garantindo que a aplicacdo de penas alternativas seja rapida e
eficaz.

3. Criar parcerias entre o Estado e empresas para viabilizar a
prestacgao de servigos comunitarios como forma de cumprimento
de pena.

4. Expandir o monitoramento eletronico, garantindo que as
tornozeleiras eletronicas sejam usadas com acompanhamento

eficiente por parte da Justica e das forgas de seguranga.

5.2 REFORMA DO SISTEMA PENITENCIARIO

A crise do sistema prisional gaucho exige medidas
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estruturais para garantir que o encarceramento seja aplicado de

forma eficaz e justa. Algumas das reformas essenciais incluem:

Ampliacao da Infraestrutura Prisional

— Substituicao de presidios antigos por unidades modernas: a
demoligao do Presidio Central de Porto Alegre e sua substituigao
por unidades mais adequadas foi um avango, mas ainda ha
prisOes precdrias no interior do estado.

— Construcao de unidades especializadas: unidades destinadas a
presos provisorios, regime semiaberto e reeducagao de jovens
infratores podem reduzir a superlotacdo das penitencidrias
tradicionais.

— Separacao adequada de detentos: evitar que presos primarios
sejam misturados com criminosos de alta periculosidade,

reduzindo a influéncia das fac¢oes criminosas.
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Modernizacdo e Investimento em Tecnologia

— Videomonitoramento e biometria: aprimorar a seguranca dos
presidios com cameras inteligentes e reconhecimento facial para
controlar a movimentagao dos presos.

— Bloqueadores de sinal de celular: evitar a comunicacdo entre
lideres de facgdes e criminosos do lado de fora.

— Automatizacdo do controle prisional: uso de inteligéncia
artificial para andlise de padrdes de comportamento dos detentos

e risco de fugas ou rebelides.

Profissionalizacao do Sistema Penitenciario

— Contratacdo e treinamento de agentes penitencidrios: ampliar o
efetivo de servidores capacitados para garantir a seguranca e a
ressocializacao dos presos.

— Formagdao continua para policiais penais: treinamento
especializado para lidar com conflitos, reabilitacao e

monitoramento eletronico.
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— Criagao de um plano de carreira estruturado para agentes
penitencidrios, garantindo melhores condi¢des de trabalho e

reduzindo a corrupgao dentro do sistema.

Combate ao Crime Organizado Dentro dos Presidios

— Isolamento de lideres de facgOes: transferéncia para presidios
federais de seguranca maxima.

— Monitoramento financeiro das facgOes: rastreamento de
movimentagdes bancdrias para identificar fontes de
financiamento do crime dentro dos presidios.

— Parcerias com d6rgaos federais: integracao entre policia estadual,
federal e Ministério da Justica para combate ao trafico de drogas

e armas dentro das cadeias.

5.3 JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO MODELO DE
RESSOCIALIZACAO

A Justica Restaurativa é uma abordagem inovadora que

busca resolver conflitos por meio do didlogo e da reparacao do dano
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causado a vitima. No Brasil, esse modelo ainda esta em fase inicial,
mas tem se mostrado eficaz na reducao da reincidéncia criminal.

No Rio Grande do Sul, algumas iniciativas ja adotam esse
modelo, promovendo:

— Circulos de Justica Restaurativa: encontros entre vitimas,
infratores e a comunidade para discutir o impacto do crime e
buscar solugdes pacificas.

— Acordos de reparagao: em crimes de menor gravidade, os
infratores podem ressarcir diretamente as vitimas ou prestar
servi¢os comunitarios.

— Educacao e conscientizagao dentro das prisdes: cursos sobre
ética, empatia e resolucdo de conflitos para detentos.

A implementacao mais ampla da Justica Restaurativa pode
trazer beneficios como:

1. Redu¢ao da reincidéncia criminal, ao incentivar a

responsabilizac¢ao e a reparagao do dano.
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2. Diminuigao da superlotacao prisional, ao tratar casos de menor

gravidade sem a necessidade de encarceramento.
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CONCLUSAO




CONCLUSAO

O sistema prisional no Rio Grande do Sul, assim como no
restante do Brasil, enfrenta desafios estruturais que comprometem
sua eficiéncia, seguranca e fungdo ressocializadora. A superlotagao,
as condicdes precarias das unidades prisionais, a influéncia do
crime organizado e a alta taxa de reincidéncia sao reflexos de um
modelo de encarceramento que nao acompanha as necessidades da
sociedade contemporanea.

Ao longo deste artigo, analisamos os principais problemas
enfrentados pelo sistema penitencidrio gaucho, destacando a
necessidade urgente de reformas estruturais e alternativas ao
encarceramento. Identificamos que, embora existam iniciativas
voltadas a educacdo, ao trabalho prisional e a reintegracdo social,
sua cobertura ainda € limitada, o que resulta na marginalizagao dos
egressos e no consequente retorno ao crime. A falta de politicas

publicas coordenadas e de investimentos em infraestrutura
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prisional agrava ainda mais esse cendrio, tornando o sistema
carcerario um ambiente propicio para a perpetuagao da
criminalidade.

Diante desse contexto, a adocao de penas alternativas,
politicas de ressocializacdo mais amplas e o fortalecimento da
Justica Restaurativa surgem como solugdes vidveis para mitigar os
efeitos negativos do encarceramento massivo. Além disso, a
modernizagdo das unidades prisionais, o fortalecimento da
seguranga penitencidria e o combate ao dominio das facgOes
criminosas sdo medidas essenciais para retomar o controle do
Estado sobre os estabelecimentos prisionais.

No entanto, a transformacao do sistema prisional ndo pode
ser responsabilidade exclusiva do poder ptiblico. A sociedade civil
desempenha um papel fundamental nesse processo, seja por meio
da fiscalizagao das condicdes carcerdrias, do apoio a programas de

reinsercao social ou da promogao de oportunidades para egressos.
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Empresas, organizacdes nao governamentais, universidades e a
comunidade em geral precisam ser parceiros ativos na construcao
de um modelo prisional mais eficiente e humano.

E necessario repensar a finalidade do encarceramento no
Brasil. Se o objetivo da pena privativa de liberdade ¢, conforme
prevé a Lei de Execugao Penal, promover a reintegragao social do
apenado e reduzir a reincidéncia criminal, torna-se essencial que o
Estado invista em um modelo de justica que priorize a recuperacao
e ndo apenas a punicao. Afinal, um sistema prisional falho nao
protege a sociedade, mas sim contribui para a perpetuacao da
violéncia e da exclusao social.

Portanto, o fortalecimento das politicas de reintegracao, a
ampliacao das penas alternativas e a criagdo de oportunidades
reais para os egressos sao medidas essenciais para que o sistema

penal cumpra sua fungao social e contribua efetivamente para a

seguranca publica. Apenas com um esforc¢o conjunto entre Estado
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e sociedade serd possivel transformar o sistema penitencidrio em
uma ferramenta de justica e ressocializa¢do, reduzindo os indices
de reincidéncia e promovendo uma sociedade mais segura e

equilibrada.
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