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RESUMO: O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais
Brasileiras (Reuni) trouxe diversos impactos com a interiorizagdo da educagdo superior. Deste modo, o
artigo almeja analisar os impactos objetivos e subjetivos dessa implantagio. Os efeitos objetivos
analisaram os impactos socioeconémicos nas institui¢des federais contempladas e seus respectivos
municipios de pequeno e médio porte. J4 os efeitos subjetivos consideraram os desdobramentos pessoais
na vida de docentes inseridos através de concurso piblico motivado pelo Reuni. A metodologia utilizada
é a de revisdo integrativa e os resultados indicaram expansio estrutural significativa das institui¢des,
com ampliagdo e consolidagio da multicampia, crescimento na contratagio de servidores técnicos e
concurso para professores. Os impactos econdmicos e sociais foram mais expressivos e geradores de
mudancas nas cidades de pequeno porte. Para os professores evidenciou-se impactos disruptivos no
processo de adaptagdo, permanéncia no local, aumento das atividades pedagédgicas e precarizacio do
trabalho docente.

Palavras-chave: Interiorizacio da educacio superior. Expansio universitidria. Impactos
socioecondémicos. Politicas publicas educacionais. Condi¢des de trabalho docente.

ABSTRACT: The Support Program for Restructuring and Expansion Plans of Brazilian Federal
Universities (Reuni) brought several impacts with the internalization of higher education. Thus, the
article aims to analyze the objective and subjective impacts of this implementation. The objective effects
analyzed the socioeconomic impacts on the federal institutions covered and their respective small and
medium-sized municipalities. The subjective effects considered the personal consequences in the lives
of teachers inserted through public selection processes motivated by Reuni. The methodology used is
that of integrative review and the results indicated significant structural expansion of the institutions,
with expansion and consolidation of multicampus, growth in the hiring of technical staff and selection
processes for teachers. The economic and social impacts were more expressive and generated changes
in small cities. For teachers, disruptive impacts were evident in the process of adaptation, permanence
in the location, increase in pedagogical activities and precariousness of teaching work.

Keywords: Interiorization of higher education. University expansion. Socioeconomic impacts. Public
educational policies. Teacher working conditions.
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RESUMEN: El Programa de Apoyo a los Planes de Reestructuracién y Ampliacién de las Universidades
Federales Brasilefias (Reuni) trajo varios impactos con la internalizacién de la educacién superior. Por
lo tanto, el articulo tiene como objetivo analizar los impactos objetivos y subjetivos de esta
implementacién. Los efectos objetivos analizaron los impactos socioeconémicos en las instituciones
federales cubiertas y sus respectivos municipios pequefios y medianos. Los efectos subjetivos
consideraron la evolucién personal en la vida de los docentes insertados a través de un concurso puablico
motivado por Reuni. La metodologia utilizada es la de una revisién integradora y los resultados
indicaron una importante expansidn estructural de las instituciones, con ampliacién y consolidacién de
multicampia, crecimiento en la contratacién de personal técnico y competencia por docentes. Los
impactos econémicos y sociales fueron més significativos y generaron cambios en las ciudades pequefias.
Para los docentes, los impactos disruptivos fueron evidentes en el proceso de adaptacidén, la permanencia
en el puesto, el aumento de las actividades pedagdgicas y la precariedad del trabajo docente.

Palabras clave: Internalizacién de la educacién superior. Ampliacién universitaria. Impactos
socioeconémicos. Politicas ptblicas educativas. Condiciones de trabajo docente.

INTRODUCAO

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais (Reuni) foi criado no governo de Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2011), com
continuidade no governo Dilma Roussef (2011-2016), mas com direcionamentos das politicas
para expansio da educacido profissional e tecnolégica. Os programas tinham o propésito de
ampliar o acesso e a permanéncia na educagio superior, profissional e tecnoldgica para os jovens
de todas as regiGes brasileiras.

O Reuni foi instituido pelo Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, com o
objetivo de ampliar a educagio superior publica, promover a reestruturagio académica
curricular, a renovacdo pedagdgica, a mobilidade intra e interinstitucional, o compromisso
social da institui¢do, bem como desenvolver e aperfeigoar os cursos de graduacio (Brasil, 2007).

Antes da oficializagdo do programa, o Reuni comecou a ser colocado em prética em 2003
com a interioriza¢do dos campi? das universidades federais. Com isso, o nimero de municipios
atendidos pelas universidades passou de 114 em 2003 para 237 no final de 2011. Até 2013 foram
criadas 14 novas universidades e mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de
vagas e a instalagdo de novos cursos de graduagio (Brasil, 2013).

Referente ao desenvolvimento do Reuni, destacamos que o processo de expansio da
educagio superior federal aconteceu em etapas e com objetivos especificos. Na primeira fase,

iniciou-se com a interioriza¢cdo do ensino, por meio da criacio de novas universidades e a

3 Utiliza-se os termos em latim para designacdo das mesmas estruturas académicas, sendo campus para o uso no
singular e campi para designagdo no plural (BRASIL, 2015).
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expansio de campi para regides nio metropolitanas, no periodo de 2003 a 2007, conforme
detalhamos acima. Na segunda fase, ocorrida entre 2008 e 2012, a implementagio do programa,
com objetivo de reestruturar e expandir as Institui¢des de Ensino Superior (IFES). Na terceira
fase, de 2012 a 2014, voltou-se para a conclusio das novas unidades e a implementacio de
politicas especificas de integracio, de fixagdo e de desenvolvimento regional (Paula e Almeida,
2020).

Segundo Bizerri (2018), outro objetivo do programa propunha atender os municipios
populosos de baixa renda per capita, priorizando microrregides nio atendidas por instituicdes
federais ou localizados no interior com mais de 5o mil habitantes. Neste sentido, as regides do
agreste e semidrido nordestino, recéncavo baiano e as regides fronteiricas do sul do pais que
fazem divisa com os paises na América do Sul, foram as mais contempladas com o processo de
interiorizagdo do Reuni.

Desse modo, a partir da contextualizac¢io da temdtica, elencamos as seguintes perguntas
norteadoras: quais os impactos do Reuni nos municipios e nas instituicdes apds a criagdo de
campi universitdrios no interior do pais? Quais foram os impactos subjetivos vivenciados pelos
professores do magistério superior que escolheram fazer concurso para universidades no
interior do Brasil?

Para responder as questdes norteadoras utilizamos como estratégia metodoldgica uma

revisdo integrativa da literatura, que possibilitou fazer a discussdo dos resultados encontrados.

INTERIORIZAGAO, REESTRUTURAGCAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS

A universidade publica é uma institui¢io imprescindivel para o desenvolvimento de um
pais, pois tem a sociedade como referéncia, cumprindo um papel social de disseminacio do
conhecimento e transformacgao social e das regides onde estio instaladas. Para Bizerri (2018), a
gestio democritica, a liberdade de pensamento e expressio conferem as universidades a
condi¢io para atuarem como consciéncia critica da sociedade e dos governos.

No entanto, ao longo da histéria do nosso pais, a educagio superior mostrou-se elitista
e centralizadora, voltada para pessoas com mais privilégios sociais e residentes nos grandes
centros urbanos. No Brasil, as universidades tiveram um inicio tardio, quando comparado com

’ ;. . . . . . ol e~ , .
oS outros paises da América Lat1na, pois as primeiras instituigcoes so foram cr1adas com a
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chegada da familia real portuguesa em 1808. Eram institui¢des distribuidas em pontos
geograficos isolados, concentrados em poucas capitais, como Salvador e Rio de Janeiro.

Dessa forma, a educacdo superior contribuiu para os desequilibrios regionais, pois
fomentou desigualdades tanto no aspecto geogréfico, ao privilegiar regides com investimentos
e recursos publicos, quanto no aspecto social, ao restringir o acesso de classes sociais ou de
grupos especificos da populagio.

Enquanto politica ptblica, a educagio superior deveria ser uma prioridade do Estado.
No entanto, desde a fundacdo das primeiras universidades, cada governo tem formulado
politicas ptblicas com o objetivo de atender aos seus préprios interesses. Desse modo, a
educagdo é tratada como um projeto de governo, em vez de um compromisso duradouro do
Estado.

Segundo Prediger et al (2019), as politicas ptblicas ao longo da histéria ndo tiveram
interesse em diminuir as distor¢des geogrificas, econdmicas, sociais e culturais no acesso e na
permanéncia dos alunos na educagio superior. E durante décadas do século XX, a educagio
superior mostrou-se ainda incipiente frente s demandas sociais, com poucas a¢des para criagdo
de universidades fora dos grandes centros urbanos ou capitais.

Com a implantacio do Reuni, no inicio dos anos 2000, o governo federal procurou
romper com essas desigualdades. A partir da decisdo politica de expandir e interiorizar o ensino
publico superior, o programa procurou atender  crescente busca por esse nivel educacional.
Também objetivou levar a educagio superior publica e de qualidade para regides onde ainda
nio havia institui¢des, bem como buscou descentralizar o conhecimento cientifico e ampliar a
qualificagio profissional (Carvalho, 2019).

Carvalho (2019), ao analisar o processo de reestruturagdo e expansio do Reuni numa
universidade nordestina, parte do argumento que o objetivo primeiro do programa foi a
“Reestruturagdo” e ndo a “Expansio”, por isso também a sigla RE (Reestruturagio) UNI
(Universidades), nio mencionando nada sobre Expansio. Conforme o autor, essa légica nio é
aleatdria, mas incisiva, pois expressa a finalidade dltima do programa: a reestruturacio da
educagio superior ofertada pelas universidades federais, significando que a expansio poderia
acontecer, mas somente mediante a universidade reestruturada, em suas diferentes dimensdes.

A interiorizacdo geogrifica do ensino superior, além de se mostrar como fator do
desenvolvimento regional, também se apresentou como um processo necessirio para

acompanhar mudangas como o estrangulamento dos grandes centros, a necessidade de fixagio
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da populagdo nas cidades menores e a demanda por servigos como satide e educagio (IPEA,
2024).

Ainda de acordo com o IPEA (2024), a preocupagio em interiorizar o acesso ao ensino
superior se mantém no discurso oficial presente no PNE vigente (2014-2024). Isso evidencia a
vincula¢do da politica de educagio superior com as alternativas de desenvolvimento local e
regional. Essa politica de investimentos na educagio superior foi retomada em 2023, no terceiro
governo Lula, com o novo Programa de Aceleragio do Crescimento (Novo PAC).

Atualmente o Brasil apresenta a estrutura de 69 universidades federais e 314 campi. Com
o acréscimo dos Institutos Federais, o total é de 705 campi. Em 2025 esté prevista a criagdo de
10 novos campi e a melhoria da infraestrutura de 31 hospitais universitirios, com a criagdo de
oito novos hospitais. Em relacdo aos Institutos Federais, o governo anunciou 100 novos campi,
com cursos técnicos integrados ao ensino médio (Brasil, 2024).

Os objetivos principais do Reuni eram ampliar o acesso e promover a inclusio social
através do aumento do nimero de vagas nos cursos de graduagio das universidades federais.
Houve a prioridade da oferta no periodo noturno e em campi localizados no interior do pais.
Com isso, buscou-se incluir mais estudantes de diferentes regides e origens socioeconémicas.
Outro objetivo era a redugio da evasio e aumento da taxa de conclusio, com a meta de elevar
a taxa de conclusdo dos cursos de graduagio para, no minimo, 9oo do total de vagas oferecidas.
Para isso, foram criados programas de apoio académico e iniciativas para promover a
permanéncia dos estudantes (BRASIL, 2007).

Simultaneamente, o governo federal também implementou acdes direcionadas a
expansio da educacgdo superior privada, oferecendo incentivos fiscais e beneficios financeiros
as institui¢des que se alinhassem aos programas federais de apoio e desenvolvimento, com o
objetivo de ampliar o acesso e a diversidade de oferta educacional no pais.

As mudancas da interiorizac3o, reestruturagio e expansio da educacio superior nas
instituicdes federais e os incentivos fiscais para criagcio e ampliagio das institui¢des privadas
de ensino superior afetaram significativamente a vida dos professores universitirios. Para
Feitosa (2019), as decisdes econémicas, politicas e sociais dos governos brasileiros de politicas
neoliberais de mercantiliza¢do da educagio contribuiram para intensificacdo das demandas do
trabalho docente. Nesse sentido, a precarizac¢do das condi¢des laborais nas institui¢des ptblicas

e privadas colaboraram no aumento do sofrimento e adoecimento psiquico desses profissionais.
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METODO

Para esse trabalho foi realizado uma revisio integrativa (Creswell, 2009): a partir de um
levantamento bibliogréfico de artigos indexados no portal de Peridédicos Capes e de teses e
dissertacées no Catidlogo Capes. O propésito foi mapear as produgdes académicas publicadas
entre 2014 e 2024, tendo como referéncia os descritores: Educac¢io Superior, Reuni, Impactos
sociais e econdmicos, Interiorizagio, Professores universitarios.

Foram selecionados 10 artigos cientificos e duas teses de doutorado para compor a
anélise integrativa dos dados. Apés a leitura dos resumos foi elaborado um quadro comparativo
contendo ano de publicagio, titulo, autores, peridédico, resumo e palavras-chave. Em seguida,
foram elencadas duas categorias de analise. A primeira foi organizada com os impactos sociais,
econdmicos e académicos do Reuni na institui¢cdo e na comunidade. A segunda buscou analisar
os impactos na vida dos professores do magistério superior. A anélise possibilitou fazer a

discussio dos resultados encontrados.

IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E ACADEMICOS DO REUNO NA
INSTITUICAO E NA COMUNIDADE

Para a anilise dos artigos selecionados e tendo como mote de investigacdo a primeira
pergunta norteadora do estudo, foram selecionados sete artigos publicados no periodo entre
2017 e 2020 (Rhoden e Rhoden, 2017; Bezerri, 2018; Moura e Passos, 2019; Guimeiro, 2019;
Barbosa, Petterini e Ferreira, 2020; Paula, Martin e Abrantes, 2020; Paula e Almeida, 2020) e
uma tese de doutorado (Carvalho, 2019). O objetivo foi mapear os impactos do Reuni nas
universidades e nos municipios de pequeno e de médio porte que receberam campus das
instituicdes federais.

Alguns estudos realizaram uma andlise mais geral dos impactos do Reuni no processo
de interiorizagdo do programa, como a pesquisa de Rhoden e Rhoden (2017) e Bezerri (2018).
Para Rhoden e Rhoden (2017) a interiorizagdo foi uma oportunidade de crescimento para as
regides onde as novas universidades foram criadas, pois houve a promogio e o desenvolvimento
econdmico e social, além da insercdo da possibilidade de estudo universitirio para estudantes
que moravam em cidades de pequeno e médio porte, longe dos grandes centros.

Bezerri (2018) ampliou a discusso ao analisar que os impactos podem ser qualificados a
curto, a médio e a longo prazo. Ao receber um novo campus, houve um aporte financeiro para

construgio da infraestrutura universitaria, contratacio de técnicos administrativos e concurso
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para novos professores. Da mesma forma, houve um incremento na economia local causado
pela vinda de professores e estudantes de outras regides. J4 os efeitos a médio e a longo prazo
foram relacionados com a empregabilidade dos egressos, os impactos da qualificagio e da
inovacio na economia e o consequente desenvolvimento cultural do municipio.

Outros impactos foram associados ao desenvolvimento humano e i disseminagio da
cultura universitdria, que agrega valores como democracia, liberdade, responsabilidade social,
pensamento cientifico e critico, o que contribui para fomentar a diversidade politica, social e
cultural através de projetos de extensdo da universidade, sendo uma das funcGes sociais do
ensino superior (Bizerri, 2018).

Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) realizaram uma investigagio sobre os impactos
iniciais da politica de expansio das universidades federais nas economias municipais. Os
resultados indicaram que a expansdo da rede federal elevou a renda per capita dos municipios
beneficiados entre 3,5% e 5,890, gerados como impulso inicial sobre o nivel de demanda local,
fruto dos gastos envolvidos na implantacio e no funcionamento. Contudo, nio houve ganho
adicional relacionado ao tempo de implantacio dos campi, indicando uma possivel dificuldade
em gerar saltos de produtividade normalmente esperados com a implantacdo dessas estruturas.

O estudo realizado por Barbosa, Petterini e Ferreira (2020) indicaram que os municipios
menores tiveram impactos mais significativos no seu desenvolvimento com a implantagio de
um campus universitirio. A presenca de um campus influencia no desenvolvimento local e
regional ao proporcionar oportunidades de empregos e investimentos em infraestrutura.

No entanto, observou-se que hid uma variacdo da populacio residente e flutuante ao
longo do ano, havendo uma sazonalidade no nimero de habitantes, interferindo na economia
regional, com incrementos de consumo no periodo letivo das universidades e diminui¢do da
arrecadacdo no periodo de férias. Assim, as cidades menores sentiram tanto o aumento de
arrecadacio e repasses governamentais, mas também dificuldades em periodos que os discentes
retornam para suas cidades de origem.

Moura e Passos (2019) buscaram investigar se o objetivo de elevar a Taxa de Conclusio
dos Cursos (TCG) de graduagio presenciais para 9o%, uma das metas do Reuni, foi alcangado
nas [FES que aderiram ao programa. Os resultados indicaram que o TCG j4 era alcancado em
algumas universidades e que as universidades que apresentavam dificuldades de elevacio do

TCG continuaram abaixo de esperado.
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Carvalho (2019) reforga o argumento, pois o governo federal também nio explicitou os
parimetros de escolha dos municipios para a instalagdo do campus, bem como os cursos a serem
ofertados, deixando a critério de cada universidade. A falta de critérios para implantacdo dos
campi e as limita¢cdes do diagnéstico dos problemas das IFES n3o foram consideradas pelos
formuladores da politica quando tracaram as metas. Nio houve direcionamento especificos
para as instituicdes com mais fragilidades institucionais, operacionais ou pedagdgicas.

Paula e Almeida (2020) procuraram fazer a relaco entre o programa de reestruturagdo
e expansio (Reuni) e a anilise dos indicadores de desempenho das IFES. Os resultados
demonstraram melhorias no nivel de envolvimento na Pés-graduagio e na qualificacdo do
corpo docente. Mas também indicaram a elevagio dos gastos para manter as novas e reformadas
estruturas universitirias. Esses investimentos e melhorias refletiram no aumento do conceito
médio dos cursos de pés-graduagdo avaliados pela Capes, mas resultado semelhante nio ocorreu
na graduagio. O estudo indicou que os professores de maior titulagio tiveram maior interesse
em realizar a¢des na criagdo ou ampliagio dos programas de pés-graduagio e dificuldade para
desenvolver o tripé da formacdo académica com ensino, pesquisa e extensio na graduagio.

J4 a pesquisa realizada por Guimeiro (2019), realizou um balanco da expansio do Reuni
numa universidade no centro-oeste brasileiro, avaliando se houve desconcentragio das
universidades federais publicas das metrdépoles para o interior do Brasil. O estudo indicou que
o modelo de centralizacio anteriormente percebido nas pesquisas persistiu, pois cursos de
exceléncia continuaram restritos as universidades federais na regido sudeste do pais. Revelou
também diferencas significativas nos valores médios referentes aos indicadores: titulacdo dos
docentes, expansio do acervo bibliogrifico, qualidade da graduacio e qualidade da pés-
graduacdo nos referidos periodos.

Apesar de objetivos claros, do interesse politico e da liberacio de verbas para a
implantacio e desenvolvimento do Reuni, o que se verificou na préitica foram debates
acalorados e muitas criticas, tanto por parte de setores da comunidade académica quanto de
especialistas em educagio. As criticas variavam desde a implementacdo rdpida do programa até
o impacto na qualidade do ensino, bem como as consequéncias para a autonomia universitiria
(Carvalho, 2019).

As universidades apressadamente precisaram aderir ao programa e nio tiveram

planejamento logistico e, talvez nem interesse, em atender as demandas tio especificas dos
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campi do interior. E os problemas chegaram junto com a criagio dos locais, desde a
infraestrutura fisica até na acolhida aos novos professores (Carvalho, 2019)

No tocante i criagio de novos cursos e & qualidade de ensino ofertada, Rodrigues (2018)
concluiu que na IFES do interior hd muitas licenciaturas, j4 que esses cursos sio, numa
concepcio brasileira, os mais baratos em termos de implantagio e manuten¢do. Da mesma
foram as licenciaturas atendem a uma demanda reprimida de professores para municipios e
estados. Paula e Almeida (2020) refor¢am o ponto de vista, indicando que a necessidade de abrir
novas vagas rapidamente, levaram algumas universidades a instalarem cursos que ofereciam
curriculos mais simplificados e menos robustos academicamente.

Carvalho (2019, p. 268) aponta que as metas de expansdo e reestruturagio das
universidades foram alcancadas e que “a universidade ficou mais vigorosa e inclusiva, ao
mesmo tempo, ficou mais alinhada com os setores produtivos e de servicos regionais”. Houve
uma expansio estrutural significativa, com ampliacdo e consolidacdo da multicampia,
laboratérios equipados, salas de aulas climatizadas, internet, auditérios, centro de convencdes.
Entretanto, o autor também destaca as contradi¢des vivenciadas pelas universidades, tornando-
as mais frégil do ponto de vista do conhecimento e de sua autonomia pedagégica e didatico-

cientifica.

IMPACTOS NA VIDA DOS PROFESSORES DO MAGISTERIO SUPERIOR

Referente 4 segunda pergunta norteadora desse estudo, elencamos trés artigos (Silva e
Mancebo, 2014; Pizzio e Klein, 2015; Rodrigues, 2018) e uma tese de doutorado (Feitosa, 2019)
que focalizaram nas pesquisas voltadas 4 pessoa do docente e aos impactos na trajetéria
académica e profissional. Foram analisados também pontos como a qualidade de vida no
trabalho, os processos de precarizacio da profissio e as questdes subjetivas vinculadas a
adaptagio ao lugar e ao trabalho.

O objeto de estudo das pesquisas selecionadas para essa anilise sio professores do
magistério superior, isto é, os servidores federais que exercem a fungio de docentes em
instituicdes federais de ensino. De acordo com Rhoden e Rhoden (2017), as oportunidades de
trabalho advindas da criagdo das novas universidades, despertaram o interesse de profissionais
que ndo tinham experiéncia docente, mas que a partir da formagio stricto sensu visualizaram a

possibilidade de ingresso efetivo na carreira do magistério superior e no servigo ptblico federal.
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Silva e Mancebo (2014), ao estudarem a subjetividade docente no processo de expansio
de uma universidade federal fluminense, indicaram que os professores que participaram do
programa de criacdo, interiorizagdo ou expansio tiveram diferentes percepcdes sobre as
mudancas ocorridas nas suas vidas. Evidenciou-se um conjunto de contradicées entre prazer e
sofrimento com o trabalho, nos potenciais patogénicos e/ou sublimatérios da relagdo com a
atividade docente e com os pares.

No contexto vivencial os professores oscilaram entre engajamentos na comunidade por
meio de projetos de extensio voltados para o interesse da coletividade. Desenvolveram
pesquisas de cunho social e comunitédrio e muitos tiveram participa¢do na gestdo municipal e
efetivo envolvimento nos eventos sociais da cidade. No entanto, o estudo também evidenciou
adoecimentos e frustracSes diante das dificuldades vivenciadas no cotidiano académico (Silva
e Mancebo, 2014).

A pesquisa realizada por Pizzio e Klein (2015), sobre os impactos na Qualidade de Vida
no Trabalho (QVT)#+ dos docentes da Universidade Federal do Tocantins, apés a implantacdo
do Reuni, evidenciaram que quanto maior a integracio do projeto de vida do docente a
instituicio, maior é a QV'T, mesmo em condicdes de trabalho desfavordveis. Por outro lado,
quanto maior for o distanciamento do projeto pessoal/coletivo dos objetivos institucionais,
menor se tornaa QVT.

Outros fatores vinculados as questdes relacionais, indicaram que o estabelecimento de
vinculos com o lugar, com os pares e com comunidade que a institui¢cdo estd inserida tem
implicacdo direta na QV'T dos docentes. Da mesma forma, a adogdo de politicas institucionais
de promogio e suporte a fixagcio dos docentes contribuiram decisivamente para reducdo de seus
adoecimentos fisicos e psiquicos (Pizzio e Klein, 2015).

O estudo de Rodrigues (2018), a partir de um relato de experiéncia, buscou analisar os
elementos subjetivos de ser professor universitario, principalmente nos campi do interior e
longe da capital. O objetivo do trabalho foi refletir sobre as situac¢ées que influenciam na vida
do professor universitirio em um campus pequeno, publico e interiorano, bem como as

repercussdes da chegada dos docentes e discentes para comunidade local.

4 A escala de Avaliagio da Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) é um teste psicolégico publicado pela Editora
Vetor e tem como objetivo avaliar a qualidade de vida no trabalho relacionada 4 necessidade de humanizar o
ambiente laboral, levando em consideragio fatores pessoais associados aos processos produtivos.
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O trabalho indicou que os professores, na sua maioria, vieram de outros estados,
principalmente das regides sul e sudeste para as regides norte, nordeste e centro-oeste. Isso
evidencia um processo de migragio inversa, saindo dos grandes centros para o interior, gerando
impactos no pertencimento e sentimentos de ser “forasteiros em terras alheias” (Rodrigues,
2018, p. 7).

Segundo o autor, no papel de forasteiros, os professores entram em choque com a cultura
local, identificada como uma mentalidade interiorana. Nesse tipo de relacdo social, a
comunidade local estabelece vinculos com os sujeitos de outros lugares de forma mais lenta,
havendo um movimento maior de desconfianga, inverso ao de aproximacao. Esses elementos
podem gerar estranhamentos emocionais, aumentando também o comportamento de
desconfianca do recém-chegado, ou promovendo reagdes de queixa e critica a tudo que faz parte
da realidade local.

Da mesma forma, como um dos objetivos era descentralizar o ensino superior, muitas
unidades de ensino foram instaladas em regides que nido tinham infraestrutura bésica para
suportar a criacio de uma universidade. Isso inclui questdes como transporte, moradia
estudantil e servicos bisicos, criando dificuldades para alunos e professores. Para Rodrigues
(2018), a criagdo de novos campi em locais distantes do campus principal, geraram dificuldades
de logistica e de integracio entre as unidades, resultando em problemas administrativos e
académicos para coordenar as atividades e os recursos.

Na contemporaneidade, os diferentes deslocamentos dos professores podem ser
caracterizados como “novos movimentos migratérios brasileiros”, isto é, trabalhadores que
fazem o processo migratério invertido, saindo dos grandes centros urbanos para o interior do
pais, na busca de melhor ocupagio e renda pela via da mudanca de cidade e qualificacdo,
impactando em suas condi¢des de vida (Pacifico Filho et al, 2021).

Os estudos também salientam que a concentracdo dos cursos de pds-graduagio nas
regides sudeste e sul também impactaram na vida dos professores de diferentes formas.
Primeiro, no deslocamento das suas regides para fazer a pés-graduagio, nas universidades
localizadas nos estados com maior nimero de cursos, vagas, bolsas e prestigio cientifico,
geralmente nas universidades das regides sudeste e sul. E posteriormente, no deslocamento
desses doutores para outras regides, como no norte, nordeste e extremo sul do pais, para realizar
concursos para professores, pois os grandes centros nio disponibilizavam vagas para os recém

doutores.
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No tocante aos impactos do Reuni na atividade docente dos professores, Feitosa (2019),
em sua tese de doutorado, analisou as condi¢des de trabalho dos professores do magistério
superior de uma universidade federal nordestina, apés a implantacio do Reuni. A anilise
demonstrou que os docentes foram levados a assumir mais atividades, a participar e a realizar
mais eventos e foram chamados a estar presentes cada vez mais em conselhos e comissdes,
aumentando a pressio por produtividade de publica¢des e trabalho.

O estudo constatou a intensificagdo do trabalho como elemento subjetivo gerador de
tensdo e intensidade, ou seja, aquilo que causa tensio, expectativa e desencanto. Esses conceitos
apareceram como expressdes concretas do novo momento vivido pelos professores na
institui¢io estudada e vivenciado também em outras IFES (Feitosa, 2019).

Os estudos abordaram os impactos subjetivos das diferentes mudancas estruturais,
curriculares e relacionais vivenciadas pelos docentes Uma das criticas mais recorrentes nos
estudos selecionados foi a sobrecarga de trabalho dos docentes. O aumento no niimero de
estudantes n3o foi acompanhado, em muitas institui¢des, pela contratagio proporcional de
novos professores e técnicos administrativos.

Também ficou evidenciado que as contracdes nio seguiram a mesma rapidez da criagdo
dos cursos, e os primeiros professores dos novos campi tiveram um aumento de trabalho, com
nimero maior de turmas e disciplinas. Nesse contexto, passaram a acumular mais

responsabilidades e a enfrentar uma pressio maior para atender a crescente demanda.

CONSIDERACOES FINAIS

O Reuni, apés 20 anos desde sua implanta¢do, ainda é um programa que nio gera

consenso, seja na sua politica educacional, seja sobre seus objetivos. Essas disparidades sio
percebidas na demonstragio de suas metas e nos resultados académicos, sociais e econémicos.
A falta de pesquisas mais abrangentes, longitudinais e comparativas sobre o Reuni ndo
contribui para uma avalia¢do mais critica do programa.
E importante reconhecer que o programa promoveu acesso i educacio para muitos
jovens, na medida em que se propds a investir recursos publicos para expandir a oferta de
educacdo superior nas universidades federais. No entanto, problemas no planejamento e
execugio do Reuni podem ter prejudicado seus resultados a médio e longo prazo.

Os estudos evidenciaram aumento dos indicadores da universidade, como oferta de

cursos de graduacdo, aumento de vagas e melhoria nos indicadores de desempenho das

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 3, mar. 2025.
ISSN: 2675-3375

1415



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

institui¢des. Entretanto, constatou-se aumento nos custos operacionais nas IFES, com
construgdo e manutencio da infraestrutura.

Os estudos evidenciaram que as cidades menores apresentaram impactos mais
significativos, pois os investimentos governamentais estimularam a economia local na fase de
construgdo dos campi. Houve também aumento na circulagio de novos moradores, no entanto,
constatou-se uma sazonalidade na economia, onde os municipios ficaram dependentes do
calendario da universidade.

A expansio das universidades nio foi acompanhada de melhorias das condi¢Ges de
trabalho dos docentes, os problemas ji existentes nas IFES se agravaram com o Reuni. A
infraestrutura inadequada, as longas jornadas, as mis condicées de trabalho e a falta de nimero
suficiente de professores sio apenas alguns dos pontos destacados. A falta de um
acompanhamento sistémico dos professores aos novos lugares, afetou diretamente na qualidade
de vida no trabalho.

No tocante ao processo de adaptacio dos docentes, as pequenas cidades apresentaram
inicialmente dificuldade de atender ias demandas imediatas dos novos moradores, como o
ntimero reduzido de residéncias para aluguel, falta de transporte ptblico ou oferta do servico
com baixa qualidade.

Os problemas estruturais do pais, como estradas de ma qualidade, auséncia de
aeroportos préximos e a dificuldade de mobilidade de 6nibus interestaduais ou estaduais
impactaram os docentes. O sentimento de isolamento vivenciados pelos professores, que
precisavam de muitas horas ou dias para se deslocar para suas cidades de origem, repercutiram
no estranhamento com o lugar e o desejo de ir embora.

A falta de espacos de lazer e as diferencas culturais também geraram estranhamentos
subjetivos, com consequéncia no aumento do sentimento de “forasteiro”, pois os professores
interagem diretamente com os locais a partir de sua prépria cultura, da vivéncia com as
representacdes que tem das cidades que j4 moraram e dos pensamentos acerca do que seria uma
universidade.

As questdes estruturais, econdmicas, sociais e culturais das cidades que as universidades
estdo localizadas, bem como as dificuldades de logistica das regides distantes dos grandes
centros, ainda afetam o cendrio universitirio brasileiro. Nesse contexto, os professores sio

sujeitos a constante movimento migratdrio, saindo das suas cidades para fazer a formagio
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stricto sensu em outras regides do pais. Posteriormente, realizam nova migragio para realizar o
concurso e trabalhar em universidades no interior.

Esses processos geraram conflitos psiquicos de perda do sentimento de pertencimento
as suas origens e de dificuldade de estabelecer vinculo com o novo lugar. E um sujeito que se
sente forasteiro e tal sentimento pode repercutir no engajamento com a profissio, dificultando
a formagio de vinculos com os pares, com a institui¢do e a comunidade.

Compreendemos que as politicas publicas para educagio superior nio contemplaram
acdes para promocio da qualidade de vida e satde mental dos professores. Da mesma forma,
muitas institui¢cdes nio desenvolveram acdes de acolhimento, integracdo e desenvolvimento

profissional dos seus professores.
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