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RESUMO: O presente artigo analisa a trajetéria dos direitos femininos no Brasil e a
participa¢do das mulheres no Poder Judicidrio, destacando avangos legais e desafios estruturais.
Partindo do acesso 4 educagio bésica no século XIX, passando por conquistas como o direito ao
voto, a igualdade salarial e & protecdo contra violéncia o texto explora a evolugio normativa em
prol da equidade de género. Na magistratura, embora as mulheres representem 36,800 dos
magistrados, sua presenca concentra-se no primeiro grau de jurisdi¢do, com sub-representagio
em tribunais superiores, reflexo de barreiras como o “teto de vidro” e a dupla jornada imposta
socialmente. A Resolugio CN]J s525/2023, que institui politicas de alternincia de género, surge
como mecanismo para reverter desigualdades, mas sua eficicia depende de transformacdes
culturais e estruturais. Conclui-se que a equidade no Judicidrio exige n3o apenas politicas
afirmativas, mas a desconstrugio de padres patriarcais e a valorizagio da interseccionalidade.

Palavras-chave: Direitos femininos. Equidade de género. Magistratura. Poder Judiciario.

ABSTRACT: This article analyzes the trajectory of women's rights in Brazil and women's
participation in the Judiciary, highlighting legal advances and structural challenges. Starting
from access to basic education in the 19th century, through achievements such as the right to
vote, equal pay and protection against violence, the text explores the normative evolution in
favor of gender equality. In the judiciary, although women represent 36.80% of magistrates, their
presence is concentrated in the first level of jurisdiction, with under-representation in higher
courts, a reflection of barriers such as the “glass ceiling” and socially imposed double shifts.
Resolution CN]J 525/2023, which establishes gender alternation policies, appears as a mechanism
to reverse inequalities, but its effectiveness depends on cultural and structural transformations.
It is concluded that equity in the Judiciary requires not only affirmative policies, but the
deconstruction of patriarchal patterns and the appreciation of intersectionality.
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1. INTRODUCAO

A luta por direitos femininos e a representacdo das mulheres em espagos de poder sio
temas centrais para a consolida¢io democrética. No Brasil, essa trajetéria é marcada por avancos
lentos e resisténcias histdricas, especialmente no Poder Judicidrio, tradicionalmente dominado
por homens. Este artigo busca analisar a evolu¢io dos direitos das mulheres no ordenamento
juridico brasileiro, desde as primeiras conquistas educacionais no século XIX até legislacées
contemporineas, como a Lei Maria da Penha (2006) e a Lei 14.192/2021, que combate 4 violéncia
politica de género. Paralelamente, investiga-se a inser¢io feminina na magistratura, explorando
dados quantitativos e qualitativos que revelam disparidades na distribui¢io de cargos, com
predominincia no primeiro grau de jurisdi¢do e sub-representagio em tribunais superiores.

A discussdo aborda ainda os desafios estruturais, como a cultura patriarcal, que limita a
ascensdo profissional das magistradas, e avalia o impacto de politicas afirmativas recentes,
como a Resolugdo CN]J 525/2023. O objetivo é demonstrar que, embora conquistas normativas
sejam fundamentais, a efetiva equidade de género no Judicidrio demanda rupturas com
esteredtipos sociais e a promoc¢io de uma justica plural. A anélise reforca a urgéncia de
transformacdes que transcendam a esfera legal, contribuindo para um sistema judicidrio mais

representativo e alinhado aos principios democraticos.

2. Breve histérico de direitos femininos no Brasil

O inicio da participagio das mulheres nos espagos publicos no Brasil, levando em conta
a conquista de direitos postos na forma da lei, remonta ao século XIX, quando as meninas
puderam frequentar escolas, conhecida a época como “escola de primeiras letras”, a partir da Lei
de 15 de outubro de 1827, cujo objeto foi o de “criar escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império”, e que determinava em seu art. 11 que “Haverdo
escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que os Presidentes em Conselho,
julgarem necessario este estabelecimento” Brasil (1827).

Meio século depois, em 1879, o Decreto Lei n? 7.247 permitia que mulheres tivessem
acesso a faculdade, desde que matriculadas pelo pai ou marido, e com aulas ministradas em
locais separados (Fernandes, 2023). O decreto estabelecia o ensino superior dos cursos de

Medicina, Direito e Engenharia (a partir da Escola Polytechnica).
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Sobre o acesso ao ensino superior para as mulheres, foi s em 1898, dezenove anos apds
a entrada em vigor do Decreto Lei n? 7.247, que uma mulher se formou em bacharela em Direito
no Brasil. Myrthes Gomes de Campos se formou pela Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e
Sociais do Rio de Janeiro, tendo iniciado na profissdo apenas 1906, quando conseguiu fazer parte
do quadro de sécios efetivos do Instituto dos Advogados do Brasil, condi¢io necesséria para o
exercicio profissional da advocacia, enfrentando o preconceito da época. Vale destacar que em
Pernambuco outras mulheres haviam se formado no curso de Direito da Faculdade do Recife,
mas nenhuma antes de Myrthes havia conseguido exercer a profissio (Higidio, 2021).

Retomando a linha do tempo, apdés outras conquistas, em 1932 a mulher conquista o
direito ao voto, inserido no Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto 21.076), com incorporagio deste
direito & Constitui¢do em 1934, sendo-lhe ainda facultativo. Mas essa foi apenas uma parte da
conquista dos direitos politicos, o direito de ser votada seria estabelecido apenas na Constitui¢do

de 1946 (Fernandes, 2023), que determinava pela primeira vez que o “sufrigio é universal”:

Art. 133 - O alistamento e o voto s3o obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos,
salvo as excegdes previstas em lei.

Art. 134 - O sufrigio é universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada a
representacdo proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que a lei
estabelecer (Brasil, 1946).

Nos anos seguintes, ainda que a passos lentos, as mulheres foram conquistando,
formalmente, outros direitos, como o direito a dissolu¢io do casamento, permitindo o divércio
no ordenamento juridico brasileiro, a partir da Lei 6.515/1977, fato que ainda n3o possui nem
meio século. A titulo de exemplo, e ainda que para satisfazer o desejo do soberano, o rei
Henrique VIII, na Inglaterra o primeiro divércio ocorre no ano 1533. (Cahali e Cahali, 2011).

Em 1988, a Constitui¢cio Federal, conhecida como constitui¢cio cidadi, insere em seu
texto a proibicdo de diferenca de salirio em relagio ao sexo dos trabalhadores, que é um
importante marco na luta pela igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, desta vez

no campo do trabalho:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2
melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXX - proibi¢io de diferenca de saldrios, de exercicio de funcées e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (Brasil, 1989, grifo nosso).

4 A obrigatoriedade do voto feminino, em equiparagio ao voto dos homens, viria apenas em 196s.
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Dentre outros direitos que vieram em seguida, e que ainda estdo por vir, conforme a
sociedade evolui no sistema de prote¢do social e promocgdo a igualdade, o ano de 2006 é um
marco importante na luta da populacio feminina por direitos e protecio. Neste ano ¢é
promulgada a “Lei Maria da Penha” (Lei 11.340/ 2006), cujo escopo é proteger as mulheres contra
a violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial, dando um suporte estatal mais
efetivo para comunicar casos de violéncia doméstica e receber protecio fisica e apoio
psicossocial adequado (Fernandes, 2023).

Buscando promover maior participa¢io feminina nos espagos publicos, objetivamente
no cendrio politico, e com o intuito de proteger as mulheres de violéncia politica de género, no
ano de 2021 foi promulgada a Lei 14.192, que estabelece normas para prevenir reprimir e combater
a violéncia politica contra a mulher.

Antes da Lei 14.192, outros instrumentos normativos ji haviam sido promulgados com o
objetivo de trazer maior prote¢do 4 mulher no campo politico. A inovacio desta lei esta tipificar

a violéncia politica de género, acrescentando o art. 326-B ao Cédigo Eleitoral:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo
ou discriminagio 4 condigio de mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa [...] (Brasil, 2021).

Deve-se observar ainda, como demonstra Silva (2023), que o caput do artigo estabelece
que a norma visa proteger ndo apenas a mulher que ocupa um cargo politico, mas também a
mulher candidata durante a campanha eleitoral. As formas de violéncia previstas pelo legislador
incluem assédio, constrangimento, humilha¢io, perseguicio e ameaga, praticados por qualquer
meio. No entanto, essas violéncias n3o precisam estar necessariamente relacionadas ao
menosprezo ou a discriminagio em razdo da condi¢io de mulher, uma vez que o tipo penal
também abrange o menosprezo ou a discriminagio baseados em cor, raga ou etnia. As condutas,
contudo, devem ter como finalidade impedir ou dificultar a campanha eleitoral ou o exercicio
do mandato eletivo (Silva, 2023).

Em uma sociedade marcada pela desigualdade de género, em que o voto feminino foi
reconhecido como um direito apenas em 1932, leis e iniciativas que incentivem a participagdo
feminina no poder piblico mostram um avanco nos direitos femininos no Brasil, mas ao mesmo
tempo, evidenciam que a luta por direitos da populacio feminina nio cessa a medida que a

sociedade avanca.
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3. Magistratura feminina no Brasil

O poder judicidrio no Brasil iniciou sua histéria ainda no periodo colonial, quando os

6 e outros

donatarios das capitanias hereditirias’ nomeavam os juizes ordindrios, almotacés
funcionérios. Posteriormente, com o Governo Geral, em 1548, a Justiga foi estruturada em trés
instincias. Seguindo o curso da histéria, entre os séculos XVI a XVIII foram instaladas as
primeiras comarcas (CN]J, 2021).

Considerando o periodo em que o pais era uma coldnia portuguesa, a atividade de juizes
no Brasil existe ha pelo menos 490 anos, tendo como marco inicial a instituicdo das capitanias
hereditérias. Desde entdo, o Judicidrio evoluiu e foi sendo aprimorado ao longo de quase cinco
séculos, contando, no ano de 2024, com mais de 18 mil juizes em atividade, segundo
levantamento do Conselho Nacional de Justica (Bandeira, 2024).

Todavia, ainda que a funcio de juiz exista no Brasil a quase quintos anos, foi apenas no
inicio do século, precisamente no ano 1904, que o pais assistiu ao ingresso de uma mulher nos
quadros da magistratura, quando Auri Moura Costa toma posse no cargo de juiza municipal de
Virzea Alegre, pertencente 3 comarca de Lavras (CE), se tornando também a primeira
desembargadora do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE), tendo ocupado também o cargo de
presidente do Tribunal Regional do Cear4 (Martins, 2023).

Cento e vinte anos depois, dos 18 mil magistrados do Brasil, as mulheres representam
36,8% do total, ou seja, 6.624 juizas (CN]J, 2024), com a maioria atuando nas justicas estaduais
do pais. Apesar do ndmero absoluto de juizas ser expressivo, com mais de seis mil magistradas,
ao analisar a composic¢do entre juizes e juizas ao longo dos tltimos trinta anos, observa-se uma
gradual diminui¢do da participa¢do feminina no Poder Judicidrio.

O gréfico 1 ilustra a divisio entre homens e mulheres no quadro de magistrados. Como
pode ser observado, até 1990, as juizas representavam 25% da magistratura. A partir do ano
seguinte, houve um aumento significativo, atingindo 40% no ano 2000 e alcancando o pico de
41% entre os anos 2001 e 2010. Contudo, a partir de 2011, observa-se uma reducio no percentual

de magistradas, que caiu para 37%.

50s documentos mais antigos da doagdo das capitanias datam de 1534 (Abreu, 2009).
®Funciondrios responséveis por fiscalizar mercados e obras puablicas.
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Griéfico 1 - Percentual de homens e mulheres, de acordo com ano de ingresso na magistratura

0

Antes de 1990 De 1991 até 2000 De 2001 até 2010 Depois de 2011

® Homens Mulheres

Fonte: CN]J (2018)

Se a transi¢io entre os séculos XX e XXI presenciou uma aumento no nimero de
mulheres na magistratura, chegando a 41% do corpo de magistrados na primeira década deste
século, no ano de 2011 observou-se uma retragio do nimero de mulheres na magistratura
nacional.

Em pesquisa realizada com 1.451 magistradas que fazem parte da Associacio dos
Magistrados Brasileiros (AMB), responderam a um questionério no periodo de 22 de junho a 12
de agosto de 2022, que buscou tragar o perfil das juizas no Brasil, gerando um relatério intitulado
“Perfil das magistradas brasileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais”.
Dentre as questdes da pesquisa, a primeira inquiriu sobre o ingresso das participantes da
pesquisa na magistratura (gréfico 2). E interessante notar que os dados sobre ingresso na carreira
juridica se relacionam com a divisdo do corpo de magistrados entre homes e mulheres no gréfico
L

Nota-se que a maior parte das magistradas ingressou entre os anos 2000 e 2009,
representando 36,4% do total. Esse pico pode estar relacionado a politicas de ampliacdo do
Judicidrio, maior oferta de concursos publicos e reformas institucionais que demandaram a
nomeacio de novos juizes. Antes desse periodo, houve um crescimento expressivo no ingresso
entre 1990 e 1999, correspondendo a 25,9%, possivelmente impulsionado pela Constitui¢do de
1988, que expandiu o papel do Poder Judicidrio e criou novas demandas para a magistratura.
Esse periodo é o mesmo em que houve o maior nimeros de mulheres na composi¢do do
judicidrio. Apds 2010, verifica-se uma queda gradual no percentual de novos ingressantes. No

intervalo entre 2010 e 2019, o percentual foi de 27,8%, indicando uma leve reducio em relacio a
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década anterior. J4 apds 2020, o ingresso caiu significativamente para apenas 4,0%, o que pode

estar atrelado & diminui¢do da realizag¢do de concursos publicos.

Griéfico 2 - Ingresso na magistratura

Antes de 1970  0,1%

Entre 1970 e 1979 0,6%

Entre 19801989 =~ 52%
Entre 1990 e 1999 25,9%
Entre 2000 e 2009 36,4%
Entre 2010 e 2019 27,8%
Depoisde 2020 ~ 4,0%

Prefiro ndo responder ~ 0,1%

Fonte: AMB (2023)

Outro dado notével diz respeito a distribui¢io em relagio ao grau de jurisdigdo (gréfico
3). A maioria esmagadora da magistradas que participaram da pesquisa, com 89,6%, atua no 12
grau de jurisdigdo, nas varas e juizados responsdveis pelo julgamento inicial dos processos. Esse
dado mostra que as mulheres estio presentes de forma significativa na base da magistratura,
onde hd um volume maior de trabalho. No entanto, quando se trata do 22 grau de jurisdigio,
que inclui os tribunais de justica e os tribunais regionais federais, esse percentual cai para 7,4%,
sugerindo que a ascensio das magistradas na carreira ainda enfrenta desafios. Um dado que
chama atencdo é o fato de apenas o,1% das entrevistadas ocuparem cargos como ministras de
tribunais superiores, evidenciando a baixa representatividade feminina nos mais altos postos
do Judicidrio brasileiro. Essa distribuicdo reflete a realidade de muitas carreiras juridicas no
Brasil, onde as mulheres conseguem ingressar, mas encontram barreiras institucionais e

estruturais para alcangar os cargos mais altos.
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Griéfico 3 - Em qual grau de jurisdi¢do atua

1° grau 89,6%

2°grau 7,4%
Aposentada  2,8%
Prefiro ndo responder  0,1%

Ministra de Tribunal Superior ~ 0,1%

Fonte: AMB (2023)

O fato de as magistradas estarem majoritariamente no primeiro grau de jurisdigio
evidéncias as barreiras encontradas por estas mulheres em suas carreiras no judicidrio, e essa
dificuldade é refletida no total de mulheres que ocupam o segundo grau jurisdi¢io. De acordo
com o CNJ (2019), de todas as magistradas no Brasil, apenas 24,9% ocupam o cargo de
desembargadora, enquanto a maioria, com 41,9% ocupa o cargo de juiza substituta.

Esse cenirio, todavia, pode estar prestes a ser alterado, gracas a uma nova politica de
equidade de género aprovada pelo CNJ, que busca aumentar o nimero de mulheres ocupando o
cargo de desembargadora. Esta politica foi regulamentada pela Resolugio CNJ s525/2023, que
criou politica de alternincia de género para o preenchimento de vagas na segunda instincia do
Judicidrio, e ja foi posta em pratica no Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Essa politica, que inaugura uma nova fase no poder Judicidrio brasileiro, tem o poder
mudar a configuracio da Justica brasileira que, historicamente, teve pouca representagio
feminina. As primeiras comarcas no Brasil comegaram a ser estabelecidas ainda no primeiro
século da colonizagido, por volta de 1548, em Salvador. No entanto, a entrada da primeira mulher
na magistratura sé ocorreu quatro séculos depois. Em 1939, Auri Moura Costa foi aprovada em
um concurso publico realizado pelo Tribunal de Justica do Cear4 (TJCE). Passaram-se mais 15
anos até que uma mulher alcancasse o cargo de desembargadora, com a nomeacdo de Thereza
Grisélia Tang no Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (TJSC). J4 a pioneira entre as mulheres
negras na Justica brasileira foi Mary de Aguiar Silva, empossada como juiza substituta no
Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) em 1962. A atuagio dessas mulheres foi destacada pela
relatora da Resolu¢io CNJ n. 525/2023, a entdo conselheira Salise Sanchotene, ao defender a

criacio de uma politica de alternincia de género no preenchimento de vagas para a segunda
¢ P g P gas p g

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 11, n. 3, mar. 2025.
ISSN: 2675-3375

921



Revista bero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

instincia do Judicidrio. “Do ponto de vista do interesse publico e da democracia, nada se
perderia com a politica de agdo afirmativa. Afinal, é a auséncia de mulheres nos tribunais - e
nio de desembargadores do sexo masculino - que compromete interesses sociais relevantes e a
legitimidade democrética das cortes”, argumentou. Salise ressaltou que a resolugio nio se limita
a promocio de juizes, mas visa garantir a democracia por meio de uma politica afirmativa de
paridade de género nos tribunais. Inspirada na Politica Nacional de Incentivo a Participagio
Feminina no Poder Judicidrio, a nova norma alterou a Resolugio CNJ n. 106/2010, que estabelece

critérios objetivos para a promogdo de magistrados e magistradas. (Lourengo e Bandeira, 2024).

4. Desafios das mulheres na magistratura

Para as pesquisadoras Bonelli e Oliveira (2013), ainda que nio tenham a consciéncia
deste fato, as juizas sofrem mais impacto em uma sociedade que é pautada na divisdo de papeis
por género. Existe uma tendéncia de que as juizas levem mais tempo para avangar na carreira
da magistratura devido a priorizagdo da vida familiar, incluindo o casamento, a unido estivel e
os filhos. Isso ocorre porque a cobranga social por um desempenho exemplar na esfera privada
é mais intensa em relacdo as mulheres, quase como se homens tivessem o direito de errar, mas
as mulheres nio. Um raciocinio semelhante pode ser aplicado as candidatas que estio se
preparando para ingressar na magistratura, uma vez que também enfrentam expectativas
sociais que podem impactar seu desenvolvimento profissional.

Fica evidente, portanto, que a cultura patriarcal (que imp&e padrdes de género e confina
as mulheres a posi¢des de submissdo) atua como barreira a ascensdo feminina aos altos cargos
do Judicidrio. Essa realidade é agravada por demandas desproporcionais de produtividade e
expectativas mais rigorosas em comparacio a atuagio masculina, conforme destacou a ministra
Cristina Peduzzi, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em entrevista ao site UOL (2016).
Ela ressaltou que sua prépria trajetéria até o TST exigiu uma combinacdo de estudo intenso,
dedicacdo extrema e sacrificios pessoais significativos. Nos Tribunais Superiores, onde os
ministros sio nomeados pelo Presidente da Republica, as indica¢Ses seguem légicas politicas,
restringindo as oportunidades de ascens3o. Isso refor¢a a masculinizagio do poder, refletida nos
percentuais de participacdo feminina nesses espacos. O fenémeno do “teto de vidro” torna-se
claro: caracterizado pela lentiddo na progressio das mulheres na carreira, resulta em sua sub-
representacdo em cargos de comando, mesmo quando demonstram produtividade superior a de

colegas homens. Esse cenirio expde uma estagna¢io na participagdo feminina em cargos de
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segunda instincia, especialmente quando promocdes dependem de critérios subjetivos, como
conexdes politicas ou vieses culturais. Assim, a estrutura institucional perpetua desigualdades,
evidenciando que a igualdade de género no Judicidrio exige mais do que tempo - demanda

transformacdes estruturais e politicas afirmativas (Lopes e Amorim, 2023).

s. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que, ha passos lentos, o Brasil registrou avangos na conquista formal de direitos
femininos ao longo dos séculos, todavia, a efetivagio da equidade de género no Poder Judicidrio
ainda é um desafio estrutural. Desde a permissio do acesso das mulheres 4 educagio basica no
século XIX até a promulgacdo de leis contemporineas, como a Maria da Penha (2006) e a Lei
14.192/2021 contra a violéncia politica de género, observa-se uma trajetéria marcada por
resisténcias e lentiddo na materializagio da igualdade.

Na magistratura, os dados revelam progressos ambiguos: embora as mulheres
representem 36,8% dos magistrados em atividade, sua presenca concentra-se majoritariamente
no primeiro grau de jurisdi¢do, com percentuais infimos em tribunais superiores. Essa
distribui¢do desigual expde barreiras institucionais e culturais, como o “teto de vidro”, que
limitam a ascensio feminina a cargos de maior influéncia. A Resolugio CNJ 525/2023, ao
instituir politicas de alternincia de género, surge como um mecanismo promissor para reverter
esse cendrio, mas sua eficicia dependerd de implementacio rigorosa e do combate a vieses
arraigados.

Os desafios identificados, que vdo de dupla jornada imposta as mulheres até a
masculinizagio do poder em indicagdes politicas, reforcam a necessidade de transformacgdes que
transcendam a esfera normativa. A cultura patriarcal, que ancora expectativas desproporcionais
sobre o papel feminino, precisa ser desconstruida por meio de educacio, conscientizacio e
politicas institucionais que valorizem a diversidade. A presenca de mulheres, especialmente
negras e periféricas, como Mary de Aguiar Silva, pioneira negra na magistratura, destaca a
importincia da interseccionalidade nessa luta, ampliando perspectivas e legitimando decisdes
judiciais mais inclusivas.

Em apertada sintese, a equidade de género no Judicidrio nio se resume a uma questio
numérica, mas 2 democratiza¢io do poder e a garantia de que diferentes vozes influenciem as
decisdes que moldam a sociedade. Enquanto politicas afirmativas sdo passos necessarios, é

imperativo avancar em mudangas culturais e estruturais, rompendo com esteredtipos e
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ampliando espacos de representacio. A luta por um Judicidrio mais justo e plural permanece
urgente, refletindo nio apenas direitos individuais, mas o fortalecimento da democracia

brasileira como um todo.
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