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VACINACAO: DIREITO OU DEVER CONSTITUCIONAL?

VACCINATION: A CONSTITUTIONAL RIGHT OR DUTY?

VACUNACION: ¢UN DERECHO O UN DEBER CONSTITUCIONAL?

Elizabeth Rios Quinto de Souza Nascimento!

RESUMO: Movimentos contra a vacinagdo obrigatdria tém surgido no Brasil, levando o Supremo
Tribunal Federal (STF) a adotar medidas restritivas. Entretanto, 19 municipios de Santa Catarina e o
governador mineiro Romeu Zema desafiaram essas decisdes, resultando em acdes dos ministros
Cristiano Zanin e Alexandre de Morais. Este trabalho investiga as motiva¢des de ambos os lados,
verifica a conformidade com a Constitui¢io Federal, identifica as filosofias subjacentes e busca uma
conciliagdo justa. Conclui-se que ambas as partes agiram dentro da legalidade. Para garantir a seguranga
nacional sem criar rupturas sociais que possam desencadear movimentos militantes, a melhor
abordagem ¢ evitar medidas restritivas aos que recusam a vacinacdo. Em vez disso, recomenda-se
investir em campanhas de conscientizacdo e didlogo com a populagio.

Palavras-chave: Vacinagdo compulséria. Vacinagdo obrigatéria. STF. Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade.

ABSTRACT: Movements against mandatory vaccination have emerged in Brazil, prompting the
Supreme Federal Court (STF) to adopt restrictive measures. However, 19 municipalities in Santa
Catarina and the governor of Minas Gerais, Romeu Zema, challenged these decisions, resulting in
actions by ministers Cristiano Zanin and Alexandre de Morais. This study investigates the motivations
of both sides, checks conformity with the Federal Constitution, identifies underlying philosophies, and
seeks a fair conciliation. It concludes that both parties acted within the law. To ensure national security
without creating social ruptures that could trigger militant movements, the best approach is to avoid
restrictive measures against those who refuse vaccination. Instead, it is recommended to invest in
awareness campaigns and dialogue with the population.

Keywords: Compulsory vaccination. Mandatory vaccination. STF. Federal Constitution.
Unconstitutionality.

RESUMEN: Los movimientos en contra de la vacunacién obligatoria han surgido en Brasil, lo que ha
llevado al Supremo Tribunal Federal (STF) a adoptar medidas restrictivas. Sin embargo, 19 municipios
de Santa Catarina y el gobernador de Minas Gerais, Romeu Zema, desafiaron estas decisiones, lo que
resulté en acciones por parte de los ministros Cristiano Zanin y Alexandre de Moraes. Este trabajo
investiga las motivaciones de ambas partes, verifica la conformidad con la Constitucién Federal,
identifica las filosofias subyacentes y busca una conciliacién justa. Se concluye que ambas partes
actuaron dentro de la legalidad. Para garantizar la seguridad nacional sin generar rupturas sociales que
puedan desencadenar movimientos militantes, la mejor estrategia es evitar medidas restrictivas contra
quienes rechazan la vacunacién. En su lugar, se recomienda invertir en campafias de concienciacién y
didlogo con la poblacién.

Palabras Clave: Vacunacién obligatoria. Vacunacién forzosa. STF. Constitucién Federal.
Inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

Segundo Morais (2010), a palavra “autonomia” deriva do grego da competéncia de “dar-
se as préprias leis”, ou seja, refere-se a capacidade do individuo de decidir sobre o que far
consigo mesmo, sem interferéncia de terceiros, sejam civis ou figuras juridicas. Por mais
contraditério que pareca ser, a autonomia (individualidade méxima) é um direito garantido
pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 no artigo 5°, inciso II, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacio legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada
em lei, como consta no inciso VIII (BRASIL, 1988).

Vrias correntes filoséficas debatem a liberdade do individuo frente ao bem-estar social.
Uma dela é a escola filoséfica do Contratualismo, representada muitas vezes pelos filésofos e
tedricos politicos ingleses Thomas Hobbes, John Locke e pelo suico Jean-Jacques Rousseau,
que segundo VILALBA (2013) traz 4 tona a discussdo de como preservar a liberdade natural ao
mesmo tempo em que se garante a seguranca da vida em sociedade, escola esta que PANIZA
(2004) afirma ser indissocidvel 4 analise da democracia. Da mesma forma, o Utilitarismo de
Jeremy Bentham, continuado por seus discipulos John Stuart Mill, Henry Sidgwick, R. Hare,
A. Hart, J. C. Smart, John Harsanyi, que visa a maximizag¢io da felicidade, segundo CAILLE
(2001).

Atualmente, a principal questdo discutida em relacdo a esse tema é a obrigatoriedade da
vacinagdo, principalmente apds o surto pandémico do virus SARS-COV-2, sendo alvo de
intenso debate entre os trés poderes da Republica brasileira, como consta no site de noticias da
CAMARA DOS DEPUTADOS e no do SENADO FEDERAL. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho é analisar a motivagdo por trds do combate a vacinagdo obrigatéria e sua
constitucionalidade sob um olhar histérico, filoséfico e juridico através de uma revisdo
bibliogréafica de 25 artigos cientificos das 4reas da histéria, filosofia, direito e satide publica nas
bases de dados Scielo, BVS e Google Académico, sendo filtrados a partir de sua relevincia e

criticidade ao abordar seus respectivos assuntos.

METODOS

Foi realizada uma revisdo bibliografica de 25 artigos cientificos das 4reas da histéria,
filosofia, direito e satide publica nas bases de dados Scielo, BVS e Google Académico, sendo

filtrados a partir de sua relevincia e criticidade ao abordar seus respectivos assuntos.
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RESULTADOS
1. VACINAS NA HISTORIA BRASILEIRA

Estratégias de vacinagio no Brasil através do Programa Nacional de Imunizacio, que
teve inicio antes mesmo da cria¢do do Sistema Unico de Satide de 1988, no ano de 1973 instituido
pela Lei 6.259 3, de 30 de outubro de 1975 (BRASIL, 1975), foi determinante para o bem-sucedido
controle de doengas imunopreveniveis no Brasil segundo DOMINGUES et al. (2019), sendo
responsdvel pela eliminacdo da poliomielite e da febre amarela urbana, da circulacdo do virus
do sarampo e da rubéola, erradicacio da variula, reducio da incidéncia da difteria, da
coqueluche, da meningite causada por H. influenzae tipo B, do tétano, da tuberculose em
menores de 15 anos de idade, e, mais recentemente, das meningites e pneumonias (BRASIL,
2016; DOMINGUES et al., 2019). Atualmente, cerca de 19 vacinas recomendadas pela OMS sio
ofertadas de modo gratuito pelo Sistema Unico de Satide, reduzindo os indices de mortalidade
e hospitalizagio de todas as faixas etdrias por toda extensio territorial da nagio brasileira (APS
et al.,, 2018; DOMINGUES et al.,, 2019; DOMINGUES; TEIXEIRA, 2013; TEIXEIRA;
DOMINGUES, 2013). O programa Nacional de Imunizag¢io, indo além, garante a continuidade
das aplicacdes das vacinas através do calendirio vacinal, estendendo sua 4rea de atuagio em
todo pais, sendo estimado em média 95% de cobertura da populagio (APS et al., 2018).

Entretanto, por mais que hoje os programas de vacinagio sejam bem aceitos pela
sociedade que se beneficia do mesmo, no inicio do século passado a aceitacdo era minima,
podendo ser citado como exemplo o evento histérico da Revolta das Vacinas em 1904 que
ocorreu na cidade Rio de Janeiro, capital da nag¢do na época do ocorrido.

Com o objetivo de imunizar a sociedade contra a variola, o entdo Diretor Geral de Satide
Pdblica Oswaldo Cruz instaurou de maneira compulséria sua acdo, levando a declaracdes de
figuras pablicas importantes, politicos e alguns jornais da época a tomarem posi¢des contrérias,
juntamente com a criagdo da “Liga contra a Vacina Obrigatdria” em 5 de novembro do mesmo
ano no Centro das Classes Operarias, como aponta SHIMIZU (2018). Das figuras de
destaque contra esta medida compulséria estio o médico Soares Rodrigues, o deputado militar
positivista Barbosa Lima, o senador positivista Lauro Sodré e o jurista, politico e imortal pela
academia brasileira de letras Rui Barbosa (SALGADO, 2018).

Segundo PEDRO CALMON (1981), grupos de vacinagio invadiam casa por casa dos

moradores, com escolta policial, vacinando de forma forgada a populagio local. Muitas vezes
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uma mesma pessoa era vacinada mais de uma vez, j4 que por conta da forma com que a
estratégia de vacinagio se deu, nio se conseguia registrar de forma eficaz os dados dos
moradores. Por esta razio, muitos dos agentes de satide eram agredidos com pauladas, socos e

ameacgas de morte como é representado por charges da época (Figura 1 e 2) (PEDRO

CALMON, 1981).

Figura 1 - Charge representando a truculéncia do cidadio perante a vacinacio

76 Povo:—- Com raio de diabos! Os homens graddos
falaram a meu favor contra a vaccina obrigatoria; mas os
taes senhorcs jornalistas botaram a bocea no mundo contra
os defensores do meu socego... Ora, pois: quem € que vsi
soffrer o cspetoda lei ? fou eu! sou en somente! FElles fi-
cam nas s us sete quintas, e eu que aguente calado. Vou
fazer o papel que me compete : — PECO A PALAVEA !

Osw: ldo Cruz: — A-a-a-a-ah!

Fonte: SENADO FEDERAL b

Figura 2 - Charge publicada na revista "O Malho" de 29 de outubro de 1904 profetizando a revolta que viria

Fonte: PORTO; PONTE, (2003)
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2. LIBERDADE INDIVIDUAL E DIREITO COLETIVO NA CONSTIUICAO
FEDERAL

Dos artigos constitucionais que podem ser relacionados com o tema em questdo foram
escolhidos os incisos II, IV, VIII e XV do artigo 5° e o artigo 196. Primeiramente, como havia
sido mencionado anteriormente, no inciso II do 5° artigo da constituicio é garantida a liberdade
de decisdes condicionadas pelas leis “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em

virtude de lei” (BRASIL, 1988).> No inciso IV, é garantida a liberdade de expressar as
opinides pelas quais foram tomadas as determinadas acdes “é livre a manifestagio do
pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988).> No Inciso VIII, toda tomada de
decisdo, respaldada pelo inciso II, e manifestacio da mesma de varidveis maneira, respaldado
pelo inciso IV, devem ser respeitadas sejam elas derivadas de crencas religiosas, vertentes
politicas ou visdes filoséficas “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgio filoséfica ou politica (...)” (BRASIL, 1988).? J4 no inciso XV do mesmo artigo
o direito garantido constitucionalmente é o de ir e vir “é livre a locomoc3o no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1988).2 No artigo 196, a constituigio brasileira determina que a
saide é um direito do cidadio, sendo muitas vezes denominado como “direito social

fundamental”, ao mesmo tempo que atribui ao estado o dever de presta-lo

A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem A reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio ds agdes e servicos para sua promogio, protecio e recuperagio

(BRASIL, 1988)

3. DAS FILOSOFIAS SOCIAIS

Segundo PANIZA (2004)* o filosofo Jean-Jacques Rousseau, opondo-se ao ateismo

racionalista da época, acredita no ser-humano como sendo bom por principio, mas corrompido
.. , . « T .

pelos modelos sociais, sendo necessirio um “retorno ao estado inicial” por meio dos contratos

sociais que reformulario a estrutura da sociedade (MONCADA, 1995), dando origem a

méxima filoséfica do autor “O homem é bom, a sociedade o corrompe”. Por esta razio esta

teoria filoséfica recebe o nome de “Contratualismo”, sendo descrito da seguinte forma pelo

dicionario Caldas Aulete:

Doutrina da filosofia do Direito, segundo a qual o Estado foi estabelecido por meio de
um contrato entre os cidaddos ou entre eles e o soberano (AULETE, 1986, p. 445)
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J4 para Hobbes, os contratos sociais sio fendmenos multipolares, frutos de mdultiplos
contratos individuais, servindo como uma forma de transferéncia de poderes, dos stditos para
seu Soberano, dando origem i mais famosa tese do filésofo - o Leviati. PANIZA (2004)

descreve tal teoria da seguinte forma:

Logo, a somatéria dos contratos individuais, livres e de boa-fé, da parte dos studitos
que transferem os seus direitos individuais, personifica-se no Soberano, a causa da
transferéncia em si mesma. E por que seria o Soberano essa causa? Simples, para que
ele possa garantir o direito daquele (stdito) que se submete a sua autoridade e cuidados,
espontaneamente. A partir dai, o Leviatd e a democracia comegam a convergir...

(PANIZA, 2004, p.258)
E para Hobbes, qual seria o direito tltimo do cidaddo? O da seguranga, que seu soberano
deveria sempre almejar. Entretanto, o filésofo contratualista nio a coloca como condi¢io tnica,

determinando o seguinte:

E por seguranca se deve entender nio a mera preservagio da vida em qualquer condigio
que seja, mas com vistas a sua felicidade. Pois os homens se reuniram livremente e
instituiram um governo a fim de poderem, na medida em que o permitisse sua
condigdo humana, viver agradavelmente (HOBBES, 1998, p.198-199)

J4 o Utilitarismo, de forma sintética, é uma filosofia ética do século XVII que aborda a
questdo da quantidade de beneficios gerados por uma ac¢do, buscando sempre o nimero maior
de beneficios doque de maleficios, independente das consequéncias e do meio pelo qual seré
alcancado (GERALDO, 2008). Jeremy Bentham, filésofo que introduziu esta vertente

filoséfica na 4drea da moralidade descreve

O principio que aprova ou desaprova qualquer agio, segundo a tendéncia que tem de
aumentar ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse estd em jogo, ou, o que é
a mesma coisa em outros termos, segundo a tendéncia a promover ou a comprometer
referida felicidade. (GERALDO, 2008, p.4)

DISCUSSAO

Garantido pela constituicdo brasileira de 1988, o cidaddo brasileiro deveria possuir a
liberdade de nio se vacinar, além de exprimir publicamente quais sdo seus motivos, sejam eles
filoséficos, politicos ou religiosos. Além disso, o fato de o individuo nio estar vacinado nio
deveria interferir no direito de ir e vir do mesmo. Isso foi defendido por 19 municipios
catarinenses e pelo atual governador do estado de Minas Gerais, Romeu Zema do partido
NOVO, ao criticar a possibilidade de haver impedimento de matriculas na rede publica de

ensino caso nio haja a apresentagio dos cartdes de vacinagio para o virus SARS-COV-2, mais

conhecido como COVID-19.
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Entretanto, o ministro do Supremo Tribunal Federal Cristiano Zanin suspendeu os atos
dos municipios do estado de Santa Catarina enquanto o ministro Alexandre de Morais deu o
prazo de cinco dias para o governador mineiro prestar esclarecimento, alegando violagio da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 754. Estes acontecimentos fazem com
que seja questionado se o Supremo Tribunal Federal estd ou nio tomando decisdes
anticonstitucionais.

Para isso, é necessério entendermos que o constitucionalismo expressa os “principios”,
objeto de estudo do pés-positivismo juridico pelos hermeneutas substancialistas como Ronald
Dworkin e Castanheira Neves, j4 a democracia expressa os objetivos politicos da comunidade,
segundo SIMIONTI (zo11). Sendo assim, segundo DWORKIN (1978), para decisdes referentes
a assuntos como esse, sio recorridos padrdes normativos exteriores ao direito positivo,
diferentemente da “regra”, que positivada nio hd meio-termo ou graduacio. Destarte,
observado que o artigo 196 da constitui¢io estabelece o dever ao estado da garantia de satde a
populacdo, sob um olhar contratualista e utilitarista, os atuais ministros com a intensido de
promover maior seguranca sanitdria & populacio estariam em seu pleno direito de poder de
utilizar dos “principios” para resolver estas colisGes, pois, como representantes do Leviati de
Thomas Hobbes, seus stditos (populagio brasileira) transferiram seus direitos ao soberano
(governo brasileiro) através de multiplos contratos individuais ao participarem da vida social,
tornado dever do soberano a garantia primdiria da seguranga publica, independente das
consequenciais e meios para isso alcangar (como jovens sem estudar ou adultos sem o direito
de ir ao local de trabalho).

Além dos Principios e Politicas Piblicas utilizadas para tomada de decisdo dos ministros
do Supremo Tribunal Federal, pode-se recorrer as Regras normativas, positivadas em lei para
respaldar a tomada de decisdo em questdo. A Lei 6.259/75 foi regulamentada pelo Decreto no
78.231 4, de 12 de agosto de 1976, que no seu artigo 27 e 29 traz o detalhamento da obrigatoriedade
da vacinacio

Art. 27. Serdo obrigatérias, em todo o territério nacional, as vacinagdes como tal
definidas pelo Ministério da Satide, contra as doengas controldveis por essa técnica de
’ ¢

prevencio, consideradas relevantes no quadro nosolégico nacional.

Parigrafo dnico. Para efeito do disposto neste artigo o Ministério Satde elaborard
relaces dos tipos de vacina cuja aplicagdo serd obrigatéria em todo o territério
nacional e em determinadas regides do Pais, de acordo com comportamento

epidemiolégico das doencas. (BRASIL, 1976)

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a guarda ou
responsabilidade, & vacinacdo obrigatéria.
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Par4grafo dnico. Sé serd dispensada da vacinagdo obrigatéria, a pessoa que apresentar
Atestado Médico de contra-indicagdo explicita da aplicagdo da vacina. (BRASIL, 1976)

Sendo reforcado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei no 8.069/90 - que em
seu artigo 14 expressa “é obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias” (BRASIL, 1990), posteriormente regulamentando o artigo 227 da

Constituicio Federal

,
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, a
alimentagdo, 4 educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, & cultura, 3 dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio. (BRASIL, 1988)

Por mais que os ministros estejam agindo de forma democritica, respeitando a
constituicio e as normas positivadas, sem implementar estratégias de vacinacdo forcada a
populacdo que a rejeita, as restricdes de ir e vir e matricula de discentes no ensino publico
previstas pela Lei 13.979/2020 podem ser vistas como uma quebra da constitucionalidade,
gerando uma impressdo de tirania e agressio ao préprio individuo, como é ponderado por
BELTRAO (2021), e consequentemente criando movimentos militantes contra a vacinag3o.

Sendo assim, para que movimentos anti-vacina no Brasil nio tomem vieses politicos é
necessério que ndo haja persegui¢des politicas e polarizagdes na sociedade como aconteceu em
1904, por mais que algum dos trés poderes esteja melhor respaldado tanto pela constituicio, leis

e principios.

CONCLUSAO

Nenhum dos lados tomam posi¢des antidemocriticas, entretanto a satide geral da nacdo
deve ser assegurada acima de quaisquer principios ndo positivados, sejam eles politicos,
filoséficos ou religiosos.

Por mais que a obrigatoriedade de vacinagio esteja positivada em lei, a perseguicio
politica com imposi¢des de meditas restritivas polarizard a na¢do, impedindo uma hegemonia
nacional com amizade social.

Para que ocorridos como os da Revolta das vacinas nio ocorra novamente, mas com
efetiva cobertura em toda a populacio a melhor arma a se lancar mio é a da propaganda,
incentivando a vacinacio através de esclarecimentos ptblicos, atividades lddicas para os mais

novos e a facilitacdo para a locomogio ao local de prestagio de servigos de satide publica.
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