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RESUMO: Este artigo analisa a aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas e do pas de
nullité sans grief no processo administrativo disciplinar da Policia Militar do Parand (PMPR). O
objetivo é demonstrar como esses principios podem otimizar a persecucdo disciplinar, garantindo
eficiéncia e celeridade, sem comprometer as garantias fundamentais do acusado. A pesquisa adota
uma abordagem qualitativa, com base na doutrina administrativista, na jurisprudéncia dos
tribunais superiores e na legislacdo vigente. SZo examinadas as normas que regem o processo
disciplinar da PMPR, bem como casos priticos que ilustram a necessidade de equilibrar
formalismo e efetividade na tomada de decisdes. Os resultados evidenciam que a nulidade dos atos
processuais deve ser reconhecida apenas quando houver efetivo prejuizo ao acusado, evitando a
repeticdo desnecessiria de atos que j4 atingiram sua finalidade. O estudo conclui que a adogio da
instrumentalidade das formas e do principio do prejuizo permite &4 Administragio Publica conduzir
processos disciplinares de maneira mais eficiente, respeitando os principios constitucionais da
razoével duragio do processo e da economia processual.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar. Policia Militar do Parand. Primazia do
mérito. Instrumentalidade das formas. Pas de nullité sans grief.

ABSTRACT: This article analyzes the application of the principle of instrumentality of forms
and the pas of nullity without mourning in the administrative disciplinary process of the Military
Police of Parand (PMPR). The objective is to demonstrate how these principles can improve
disciplinary performance, ensuring efficiency and speed, without compromising the fundamental
guarantees of the accused. The investigation adopts a qualitative approach, based on
administrative doctrine, the jurisdiction of higher courts and current legislation. The rules that
govern the PMPR disciplinary process are examined, as well as practical cases that illustrate the
need to balance formalism and effectiveness in decision-making. The results show that the nullity
of procedural acts should be recognized only when there is actual harm to the accused, avoiding
the repetition of acts that have already reached their influence. The study concludes that the
adoption of the instrumentality of forms and the principle of prejudice allows the Public
Administration to conduct disciplinary processes more efficiently, respecting the constitutional
principles of reasonable process duration and procedural economy.

Keywords: Disciplinary Administrative Process. Military Police of Parani. Primacy of merit.
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INTRODUCAO

O processo administrativo disciplinar desempenha um papel essencial na
manutenc¢do da hierarquia e disciplina dentro da Policia Militar do Parand (PMPR). No
iAmbito do Direito Administrativo Sancionador, busca-se ndo apenas garantir a aplicacdo
das normas institucionais, mas também assegurar a legalidade, a ampla defesa e o
contraditério na apuragio de eventuais infracSes cometidas pelos militares estaduais.
Contudo, a observincia estrita as formalidades processuais muitas vezes entra em conflito
com a necessidade de eficiéncia administrativa, exigindo um equilibrio entre o rigor
técnico e a efetividade da persecucio disciplinar.

Nesse contexto, a instrumentalidade das formas e o principio do pas de nullité sans
grief — que preconiza a inexisténcia de nulidade sem a demonstracio de prejuizo —
emergem como mecanismos fundamentais para otimizar o funcionamento dos processos
disciplinares. A aplicacdo desses principios permite que a Administragio Publica avalie a
relevincia dos vicios formais nos atos processuais, evitando a invalidacio desnecesséria de
procedimentos que, mesmo com falhas, atingiram sua finalidade e nio comprometeram os
direitos do acusado.

A legislacdo aplicdvel ao processo disciplinar militar na Policia Militar do Parani,
composta pelo Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), pela Lei Estadual n2
16.544,/2010 e pela Portaria do Comando-Geral n® 339/2006, impGe normas e requisitos
formais que devem ser seguidos na conducido do processo disciplinar. Entretanto, a rigidez
procedimental nem sempre se traduz em justica ou eficiéncia, sendo necessério interpretar
as normas a luz dos principios constitucionais da razodvel dura¢io do processo e da
eficiéncia administrativa.

A problemaitica da pesquisa reside, portanto, na forma como a autoridade julgadora
deve proceder diante de vicios processuais no processo disciplinar, especialmente em casos
em que esses defeitos ndo comprometem a esséncia da decis3o. Se, por um lado, a anulacio
de atos administrativos pode representar um 6nus desnecessario para a Administragio, por
outro, a flexibiliza¢io excessiva pode comprometer garantias fundamentais dos acusados.

Dessa forma, este estudo se propde a analisar a aplicagdo do principio do pas de
nullité sans grief nos processos administrativos disciplinares da Policia Militar do Parani,
destacando sua importincia na otimizacio da persecucdo disciplinar sem prejuizo aos
direitos do acusado. A pesquisa se fundamenta na doutrina administrativista, na
jurisprudéncia dos tribunais superiores e na legislagio vigente, buscando evidenciar como a
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instrumentalidade das formas pode contribuir para um processo mais célere e eficaz, sem

desconsiderar os preceitos do devido processo 1egal.

1. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR APLICADO NO AMBITO
DA POLICIA MILITAR DO PARANA

O Direito Administrativo Disciplinar ou Sancionador, enquanto ramo do Direito
Administrativo, tem por objetivo regular a relagio entre a Administracio Publica e seus
agentes, estabelecendo normas de conduta, deveres e obrigacdes, além das sangdes
aplicdveis em caso de infragdes. Embora possua interse¢cdes com outros ramos do direito,
mantém caracteristicas préprias que o distinguem.

Essa regulacio da Administracio Publica sobre seus agentes decorre do exercicio do
poder disciplinar e poder hierdrquico.

O poder disciplinar é a prerrogativa da Administracio Pdblica para apurar e punir
infracdes cometidas por seus servidores. Segundo Meirelles?, o poder disciplinar pode ser

definido como:

Poder disciplinar é a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos érgdos e servicos da
administracio. £ uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos
aqueles que se vinculam & administragdo por relagdes de qualquer natureza,
subordinando-se is normas de funcionamento do servigo, ou do estabelecimento
que passam a integrar definitiva ou transitoriamente.

Esse poder estd intrinsecamente ligado ao poder hierdrquico, que confere estrutura e
organiza¢io & Administragdo Pablica. De acordo com Meirelles3, “o Poder hierdrquico é o
de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as fun¢des de seus 6rgios, ordenar e
rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagio de subordinagio entre os

servidores do seu quadro de pessoal.”

E o exercicio do poder hierirquico que confere harmonia e unidade na organizacio
da Administragio Publica.4 Para o exercicio destes poderes, tem-se por instrumento o
processo administrativo disciplinar. Na licdo de Rafael Oliveira’, o processo
administrativo disciplinar “é o principal instrumento juridico para formalizar a
investigagio e a punicdo dos agentes publicos e demais administrados, sujeitos a disciplina

especial administrativa, que cometeram infra¢des 4 ordem juridica”.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 200s. p. 124

3 MEIRELLES. Op. Cit. p. 128

4+ NOHARA, Irene Patricia Diom. Direito Administrativo. 112 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 99.

s OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 122 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p.

339
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Neste contexto, a Policia Militar do Estado do Parani, érgdo da Administracio
Piblica Direta, instituicio organizada com base na hierarquia e disciplina (art. 42 da
Constituicio Federal de 1988), forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro (art. 144, §6°
da Constituicdo Federal de 1988), aplica normas de direito administrativo sancionador
prépria.

O Cédigo da Policia Militar do Paran4 (Lei Estadual n® 1.943/1973) estabelece, em
seu art. 12, §5%, que os militares estaduais estio sujeitos ao Regulamento Disciplinar do
Exército Brasileiro (RDE), instituido pelo Decreto Federal n® 4.346/2002, bem como aos
regulamentos internos da corporacio, como o Regulamento de Etica Profissional dos
Militares Estaduais (Decreto Estadual n® 5.075/1998).

O Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro (Decreto Federal n2 4.346/2002)
tem por finalidade especificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas
a punicdes disciplinares, comportamento militar das pragas, recursos e recompensas,
estando sujeitos & sua aplicacdo os militares estaduais da ativa, reserva remunerada e
reformados.

As punicdes disciplinares aplicadas no 4mbito da Policia Militar do Parani estio

previstas no art. 24 do RDE, quais sejam:

Art. 24. Segundo a classificacio resultante do julgamento da transgressio, as

g ¢ julg g
punicdes disciplinares a que estio sujeitos os militares sio, em ordem de
gravidade crescente:

I - a adverténcia;

IT - o impedimento disciplinar;

III - a repreensio;

IV - a detengdo disciplinar;

V - a prisdo disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.

Nio obstante a natureza hibrida do RDE, para apuragio de infra¢des disciplinares
que podem ter como resultado a aplicagdo das puni¢des de adverténcia a prisdo disciplinar,
aplica-se as normas contidas na Portaria do Comando-Geral n? 339, de 27 de abril de 2006,
que regula as providéncias necessdrias a confeccio do Formulidrio de Apuracio de
Transgressio Disciplinar - FATD.

Para infracSes de natureza grave (art. 22 do RDE) praticadas no exercicio das

atribuicGes, ou que tenha repercussio ético-moral que afete a honra pessoal, o decoro da

classe ou o pundonor militar que possa culminar na perda do posto e da patente de oficial,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 11, n. 2, fev. 2025.
ISSN: 2675-3375

2259



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

a perda da graduacdo, a exclusio e o licenciamento a bem da disciplina de praca, aplica-se o
processo disciplinar disposto na Lei Estadual n® 16.544,/2010.
Essa legislagdo prevé trés tipos de processos disciplinares:

Art. 4°[...]

I - Apuragio Disciplinar de Licenciamento, destinada a julgar a capacidade de
praga ativa ou inativa, com menos de dez anos de servigos prestados 2
Corporagdo, na data do fato, para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do
CBMPR, na condi¢do em que se encontra;

II - Conselho de Disciplina, destinado a julgar a capacidade de praga especial ou
de praga, ativa ou inativa, com mais de dez anos de servicos prestados 2
Corporagdo para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do CBMPR, na condicio
em que se encontra;

III - Conselho de Justificagio, destinado a julgar a capacidade de oficial, ativo ou
inativo, para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do CBMPR, na condi¢o em
que se encontra. (grifo nosso)

O exercicio do poder disciplinar na Policia Militar do Paran4 é assegurado por meio
dos procedimentos estabelecidos tanto pelo Formulirio de Apuragio de Transgressio
Disciplinar (FATD), regido pela Portaria do Comando-Geral n2 339/2006, quanto pelos
processos disciplinares previstos no art. 42 da Lei Estadual n2 16.544,/2010.

Ambos os processos garantem ao acusado a observincia dos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, assegurando que a persecucdo disciplinar
ocorra dentro dos limites constitucionais e legais. Dessa forma, busca-se um equilibrio
entre a necessidade de preservar a disciplina militar e o respeito aos direitos fundamentais

dos militares estaduais envolvidos.

2. A APLICAC;O SUBSIDIARIA E SUPLETIVA DAS NORMAS PROCESSUAIS E
SEU§ PRINCIPIOS AO PROC’ESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA
POLICIA MILITAR DO PARANA

O processo administrativo disciplinar aplicado aos militares estaduais da Policia
Militar do Parani (PMPR) é regido por normativas préprias.

A Lei Estadual n2 16.544/2010 prevé, em seu artigo 11, que nos casos omissos deve-se
aplicar, subsidiariamente, as disposices do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM),
instituido pelo Decreto-Lei n? 1.002/1969. No entanto, o CPPM apresenta defasagem em
relagio a outras legislagdes processuais, como o Cédigo de Processo Penal (CPP) e o
Cédigo de Processo Civil (CPC), que passaram por significativas atualizacdes nos tltimos
anos.

O CPPM, em razio de sua antiguidade, nio contempla algumas inovacdes
processuais presentes no CPP e no CPC. Um exemplo dessa defasagem est4 relacionado as
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formas de citacdo no processo. Enquanto o art. 246 do CPC permite a citagio eletrdnica, o
CPPM nido prevé essa possibilidade, restringindo-se a meios tradicionais. Entretanto, o
préprio CPPM, em seu art. 12, §292, estabelece que se aplica subsidiariamente a este cédigo,
os processos regulados em leis especiais.

O artigo 15 do CPC dispde que “na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Cddigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”, reforcando a atual sistemitica de efetivagio do direito
administrativo disciplinar, garantindo maior seguranca juridica e alinhando os
procedimentos administrativos as exigéncias constitucionais contemporineas.

Dentro da légica do Direito Administrativo, a inteligéncia do artigo é providencial,
pois as normas administrativas carecem de condi¢des prdprias, o que acaba gerando
dificuldades aos operadores do direito administrativo.

A aplicagdo supletiva destas normas ocorre quando h4d uma legislagio especifica
tratando de determinado tema, mas essa legislagio se mostra incompleta, demandando
complementagio por outra norma para garantir maior eficicia e eficiéncia ao processo. Por
sua vez, a aplicagio subsididria pressupde a inexisténcia de instituto processual para
determinado feito, lacunas ou antinomias®.

Neste sentido, Costa’ infere que “no siléncio da lei, a complementacio de um
regime por outra norma hé de ser feita de modo a resguardar certos limites e determinadas
restri¢des, sob pena de o procedimento disciplinar ser contaminado por vicio insanivel”.
Ou seja, embora seja possivel recorrer a normas processuais diversas para suprir lacunas,
essa aplicacdo deve ser criteriosa, observando os limites do préprio regime juridico
disciplinar para evitar nulidades processuais.

Assim, diante da necessidade de complementagio e de aprimoramento dos
processos disciplinares no 4mbito da Policia Militar do Paranj, é essencial a aplicacdo ndo
apenas subsididria do CPPM, mas também das normas processuais gerais do CPP e do
CPC, sempre que compativeis com o regime disciplinar militar. Esse intercimbio

normativo possibilita maior celeridade e seguranga juridica aos procedimentos

6 SILVA, Daniela Juliano. APLICACAO SUPLETIVA E SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL AOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E SEUS REFLEXOS NA JURISDICAO
ADMINISTRATIVA Revista CE]J, Brasilia, Ano XXI, n. 71, p. 7-18, jan./abr. 2017. p. 12. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pr
odutos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-CEJ_n.71.01.pdf. Acesso em 16 fev. 2025

7 COSTA. José Armando da. Processo administrativo disciplinar: teoria e pratica. 62 Ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2010. p. 45
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administrativos, garantindo a observincia dos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, sem comprometer a disciplina e a hierarquia

fundamentais a estrutura militar.

3. A PRIMAZIA DO MERITO SOBRE A INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

As normas de direito sancionador aplicadas na Policia Militar do Parand visam
garantir a efetividade dos principios basilares de toda institui¢dio militar: a hierarquia e
disciplina.

No entanto, a busca pela preservacdo da disciplina e pela funcio educativa da
punicio (art. 23 do RDE) ndo pode se sobrepor ao devido processo legal, pois, sem um
instrumento juridico adequado, perde-se a finalidade e a legitimidade da punicio
disciplinar.

Para uma solugio aceitdvel da lide, alcancando o objetivo a que se destina o préprio
direito sancionador castrense, o processo e o procedimento, enquanto instrumentos
concebidos pelo Estado Democritico de Direito, devem ser observados e aplicados,
obrigatoriamente, pela autoridade competente no enfrentamento e resolu¢io do mérito.
Assim, a amorfia do processo disciplinar deve estar em sintonia e equilibrio com os
direitos e garantias constitucionais do acusado e os objetivos da puni¢io disciplinar.

O direito processual brasileiro adota a primazia do mérito sobre eventuais
formalismos que possam obstar a solugio da lide. Esse principio decorre do direito
fundamental de acesso 2 justica, previsto no art. 52, inciso XXXV, da Constitui¢ido Federal

de 19888, e é expressamente reconhecido pelo art. 42 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solucio integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

Esse dispositivo reforga a necessidade de priorizar a apreciacdo do mérito, evitando
que nulidades meramente formais impecam a obten¢io de uma solugio justa e efetiva.
Assim, o processo disciplinar nio deve se tornar um instrumento de entrave burocritico,
mas sim um meio para garantir a correta aplicacdo do direito material.

O processo é composto por um encadeamento de atos procedimentais que devem

observar certas formalidades previstas em lei, que conferem estabilidade, isonomia,

8 CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da primazia da resolucio do mérito e o Novo Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2015/10/07/0-principio-daprimazia-da-resolucao-
do-merito-e-o-novo-codigo-de-processo-civil/. Acesso em 15 de fev. 2025.
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previsibilidade e seguranca juridica as partes processuais. Theodoro Jinior? destaca que o
processo nio se limita as leis processuais especificas, pois existe uma sistemdtica
normativa constitucional que rege o direito processual, incluindo principios que
convergem para o devido processo legal, derivando deste: a) ampla defesa e contraditério;
b) inafastabilidade do controle jurisdicional; c) isonomia; d) juiz natural; e) motivagio das
decisdes; f) publicidade, entre outros™.

A observincia ao devido processo legal deve ser compativel com a busca pela
solu¢do do mérito, garantindo que a decisio final nio seja comprometida por vicios
meramente formais. O principio da instrumentalidade das formas nio visa eliminar as
formalidades processuais, mas sim garantir que o processo seja um meio para a realizacdo
do direito, sem que formalismos exacerbados inviabilizem sua finalidade. Esse principio,
embora nio esteja expressamente previsto na Constitui¢do Federal, encontra respaldo em

diversos dispositivos infraconstitucionais, como os artigos 188 e 277 do CPC:

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada,
salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se vélidos os que,
realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial. (grifo nosso).

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerard vélido o
ato se, realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade. (grifo nosso).

Para Dinamarco”, o processo deve ser compreendido como um meio para a
concretizagio do direito material, e nio como um fim em si mesmo: “todo instrumento
como tal é meio; e todo meio s é tal e se legitima, em func¢io dos fins a que se destina”.

Dessa forma, se um ato processual foi realizado de maneira distinta da prevista em
lei, mas atingiu sua finalidade e nio causou prejuizo a parte, ele deve ser considerado
vélido. Essa légica também é defendida por Wambier e Talamini'? que ressaltam que a

nulidade de um ato processual n3o deve ser automaticamente reconhecida:

;

E necessério que se distingam dois passos logicamente subsequentes e distintos
um do outro: o primeiro deles é a identificagio do vicio e o segundo é a sua
decretacdo — o que deve ocorrer somente quando o ato defeituoso nio puder ser
aproveitado e estiver gerando concreto prejuizo para alguma das partes ou para o
préprio desempenho da funcdo jurisdicional. Sé nessa hipétese é que a
invalidacdo serd a solugdo. A incidéncia de uma série de principios cujo objetivo é
o de ‘salvar’ o processo e seus atos (e, portanto, decretar os vicios apenas quando,

s THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v.1. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 65.

© DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.1. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020, p. 269.

1t DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
181.

2 WAMBIER, Luiz R. TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil. Vol. 1. 162 Edicdo. Editora
Revista dos Tribunais. 2016. p. 280.
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de fato eles nio tenham como ser considerados irrelevantes ou j4 superados) é
uma caracteristica marcante do sistema processual civil brasileiro.

Essa diretriz se alinha ao principio do pas de nullité sans grief, segundo o qual nio se
deve declarar a nulidade de um ato processual se dele nio resultar prejuizo concreto a parte
envolvida.

Outros dispositivos do CPC, como o artigo 282, §123 e artigo 2834, vdo ao encontro
do que ensina Didier Junior®, de que a invalidade de um ato somente serd aplicada “se
houver a conjugacdo de defeito do ato processual (pouco importa a gravidade do defeito)
com a existéncia de prejuizo. Nio hé nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans
grief)”, mesmo que se trate de nulidades absolutas.

A legislagio processual penal também estabelece diretrizes semelhantes aquelas
aplicadas no 4mbito do direito administrativo sancionador. O Cédigo de Processo Penal

prevé em seus artigos 563 e 566 que:

Art. 563. Nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade nio resultar prejuizo
para a acusacdo ou para a defesa.

(.

Art. 566. Nio serd declarada a nulidade de ato processual que n3o houver influido
na apuragdo da verdade substancial ou na decisio da causa.

O Cédigo de Processo Penal Militar adota o mesmo principio no artigo 499:

Art. 499. Nenhum ato judicial serd declarado nulo se da nulidade n3o resultar
prejuizo para a acusagio ou para a defesa.

1, a maior preocupacdo do aplicador das regras processuais

Para Theodoro Junior
deve ser privilegiar o papel da jurisdi¢io no campo da realiza¢io do direito material, pois é
por meio dele que os litigios se compde e se concretiza a paz social. Destaca a necessidade
de simplificar a interpretagio e aplicacdo das normas processuais, enfatizando que o
processo “tem de viabilizar, tanto quanto possivel, decisio sobre o mérito das causas”,
evitando a exacerbacio das técnicas puramente formais, que, nio raro, sacrificam ou

prejudicam o julgamento do mérito e selam o destino da causa no plano das formalidades

procedimentais.

5 Art. 282 do CPC. (...) § 10 O ato nio seré repetido nem sua falta ser4 suprida quando nio prejudicar a parte.
4 Art. 283 do CPC. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagio dos atos que nio possam ser
aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as prescrigdes legais.
Parigrafo dnico. Dar-se-4 o aproveitamento dos atos praticados desde que nio resulte prejuizo & defesa de
qualquer parte.

5 DIDIER JUNIOR. Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. 20. ed. Salvador: Jus Podivm, 2018. p. 473.

16 THEODORO JUNIOR. Op. Cit. p. 54-55
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Sobre o principio da primazia do julgamento do mérito, Neves'7 assim se manifesta:

O processo (ou fase) de conhecimento foi projetado pelo legislador para resultar
em um julgamento de mérito. Por essa razdo, essa espécie de julgamento é
considerada o fim normal dessa espécie de processo ou fase procedimental.
Naturalmente, nem sempre isso é possivel no caso concreto, devendo o sistema
conviver com o fim anémalo do processo ou fase do conhecimento, que se d4 por
meio da sentenca terminativa (art. 485 do Novo CPC). Tendo sido o objetivo do
legislador, ao criar o processo ou fase de conhecimento, um julgamento de mérito,
naturalmente essa forma de final é preferivel 4 andémala extingdo sem tal
julgamento, motivada por vicios formais. Somente essa distingdo entre fim
normal e andmalo j4 seria suficiente para demonstrar que h4 um natural interesse
no julgamento do mérito no processo ou fase de conhecimento, considerando-se
ser sempre preferivel o normal ao anémalo. A solugio definitiva da crise juridica,
derivada da coisa julgada material, que dependerd de uma decisio de mérito
transitada em julgado, é outra evidente vantagem no julgamento de mérito
quando acompanhado com a sentenga terminativa. Pelas Jbvias razdes
apresentadas, cabe ao juiz fazer o possivel para evitar a necessidade de prolatar
uma sentenca terminativa no caso concreto, buscando com todo o esfor¢o chegar
a um julgamento do mérito. Essa é uma realidade incontestivel, e bem
apresentada pelo art. 282, § 22 do Novo CPC, ao prever que o juiz, sempre que
puder decidir no mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracio da
nulidade, deve ignorar o vicio formal e proferir decisdo de mérito. Ea prevaléncia
do julgamento de mérito aliada ao principio da instrumentalidade das formas.

Assim como no processo civil, no 4mbito do direito administrativo a observincia
das formas se justificam apenas enquanto garantia do contraditério e ampla defesa do
acusado. Sem qualquer pretensio de se aprofundar sobre as nuances desse tema, o qual é
bastante polémico, tem-se o §22 do art. 282 do CPC que concretiza o principio da
instrumentalidade das formas com a primazia do mérito:

Art. 282. (...)

§ 20 Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a
decretacdo da nulidade, o juiz n3o a pronunciard nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta.

Referido tema possui desdobramentos em outras 4reas do direito, aplicando-se na
persecu¢io administrativa disciplinar. Desta nocdo de instrumentalidade, Dezan®® enfatiza
a necessidade de o processo administrativo disciplinar “servir 4 concre¢io do direito
material, no caso o direito de defesa do acusado a vista do direito de punir do Estado, em
que a instrumentalidade do processo e de seus procedimentos aclara-se, para levd-lo a um
patamar de busca da efetividade, como instrumento de ética e de justi¢a”. Mas adverte no

que concerne a teoria das nulidades processuais dentro do direito administrativo

7 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io, Manual de Direito Processual Civil. 11. ed., Sio Paulo: Método, z019.

p. 214
8 DEZAN. Sandro Lucio. Nulidades no Processo Administrativo Disciplinar - A Luz das Teorias Gerais do

Processo e do Ato Administrativo. 22 Ed — Revista e Atualizada. Curitiba: Juru4, 2021. p.24
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sancionador, que a instrumentalidade das formas nio pode ser aplicada de forma
descontextualizada, como se de processo nio se tratasse.

A aplicacdo dos principios da primazia do mérito e da instrumentalidade das
formas no processo administrativo disciplinar da Policia Militar do Parand reforca a
necessidade de um equilibrio entre a formalidade procedimental e a efetividade da
persecucio disciplinar. A anulagio de atos por meros formalismos, sem que haja prejuizo
ao acusado, compromete a finalidade do processo, podendo gerar inseguranca juridica e
ineficiéncia administrativa.

Dessa forma, o devido processo legal nio deve ser um entrave para a busca da
verdade real, mas sim um instrumento para garantir que a puni¢io disciplinar ocorra de
forma justa e dentro dos limites legais, assegurando tanto os direitos do acusado quanto a

manutengio da disciplina e hierarquia dentro da institui¢do militar.

4. O SISTEMA DE NULIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

O sistema normativo impde limites 3 atuacio da Administracio Pudblica no
exercicio de suas atividades processuais e sancionatérias. O processo administrativo
disciplinar constitui um iter, ou seja, um caminho légico e necessirio que deve ser seguido
para garantir sua efetividade e legitimidade.

No 4mbito disciplinar da Administragdo Publica, as fases do processo disciplinar
estdo definidas nos ordenamentos juridicos que regulam a atuacdo dos servidores publicos,
contemplando as fases de instauracgdo, instrucdo, defesa, relatério e julgamento. Sua
estruturagio segue uma ordem cronologicamente preclusiva, garantindo a correta apuragio
dos fatos, identificagio de autoria e determinagio de responsabilidade disciplinar, além da
aplicacdo da sangdo correspondente.”

No Direito Administrativo Disciplinar, a Administracio deve observar os
principios da legalidade e do devido processo legal, os quais fundamentam o exercicio do
poder disciplinar estatal. Esse exercicio materializa-se por meio de atos administrativos,
cujos elementos e pressupostos sio influenciados pelo principio do pas de nullité sans grief,
que impede a invalida¢io de atos sem a comprovagio de prejuizo real ao acusado.

O ato administrativo, como espécie do género ato juridico, pode ser conceituado

como “a manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo Pdblica, com a finalidade

¥ DEZAN. Op. Cit. p. 33
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imediata de adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
. b . ~ d . . d . , .9 20
impor obrigagdes aos administrados ou a si prépria”.

No contexto disciplinar, Dezan* define os atos disciplinares como:

Atos administrativos, ou as declaragdes do Estado, que produzam efeitos juridicos
diretos e concretos na esfera de direito subjetivo ndo do particular, mas sim do
servidor acusado, no bojo de procedimentos disciplinares ou em sua decorréncia e
em cumprimento imediato 2 lei.

Os atos administrativos, no processo disciplinar, sdo instrumentos para a aplicagdo
da norma ao caso concreto, vinculando-se rigidamente a requisitos de formalizacio e
validade.?> Como destaca Sandro Dezan, o ato disciplinar “somente existe em fun¢io do
processo sancionador e da execugio da san¢io administrativa decorrente de sua
conclusio”3.

Dentro da teoria das nulidades dos atos administrativos, os elementos e
pressupostos configuram os requisitos de existéncia, validade e de regularidade dos atos.
Quanto aos requisitos, de acordo com a teoria tradicional, cuja auséncia ou ofensa acarreta
a invalidade do ato, temos a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Quanto aos
elementos, cuja auséncia também acarreta a invalidade do ato, temos o conteido e forma
dos atos, pois “sem os elementos, nio had ato algum, administrativo ou nio. Ou seja,
inexistird o préprio ser que se designa pelo nome de ato juridico”.

O arrimo nas exigéncias legais sio os requisitos de validade do ato administrativo,
reconhecendo a produgio dos efeitos que lhe sdo préprios. Desrespeitada a vinculagio do
ato A normativa, pela teoria cldssica das nulidades juridicas, serd o ato tido como nulo,
como se nunca tivesse existido, salvo em casos de seguranca juridica,” devendo a
Administracio Publica reconhecer de oficio.

José Armando da Costa?® conceitua nulidade processual disciplinar como sendo
“vicio de forma que, provocando prejuizo em detrimento da verdade substancial dos fatos
imputados ao servidor acusado, contamina a validade do ato e do respectivo processo”.

A doutrina apresenta diferentes formas de classificar os atos viciados. Oswaldo

Aranha Bandeira de Mello considera que o ato administrativo pode ser nulo ou anuldvel:

2 MEIRELLES, Op. Cit. p. 132

* DEZAN. Op. Cit. p. 112

2 DEZAN. Op. Cit. p. 101

» DEZAN. Op. Cit. p. 115

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
401

» DEZAN. Op. Cit. p. 135

%6 COSTA. Op. Cit. p. 395
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Sera nulo “quanto 4 capacidade da pessoa se praticado o ato por pessoa juridica
sem atribui¢do, por érgio absolutamente incompetente ou por agente usurpador
da funcdo publica. Serd nulo quanto ao objeto, se ilicito ou impossivel por ofensa
frontal 4 lei, ou nele se verifique o exercicio de direito de modo abusivo. Seri
nulo, ainda, se deixar de respeitar forma externa prevista em lei ou preterir
solenidade essencial para a sua validade. Ao contririo, serd simplesmente
anuldvel, quanto a capacidade da pessoa, se praticado por agente incompetente,
dentro do mesmo 6rgdo especializado, uma vez o ato caiba, na hierarquia, ao
superior. Outrossim, serd tdo somente anuldvel o que padega de vicio de vontade
decorrente de erro, dolo, coagio moral ou simulagio”.

Diante de atos viciados, a Administracdo deve exercer a autotutela administrativa

. ’ . 28 \ ’ 3 ~
que, segundo o entendimento de Cretella Jinior?®, refere-se 4 continua supervisio que a
Administracdo Pudblica mantém sobre seus atos e bens, com o objetivo de alinhi-los ao
interesse publico, podendo, em determinadas situagdes, resultar na anula¢do ou extingio do

ato administrativo:

A autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo, através da
anulagdo ou revogagdo. Anular é suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade é
o pressuposto necessario de anulagio. A anulagio é que pode ser provocada por
iniciativa de terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do mundo
juridico o ato administrativo eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, é
suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz ou inconveniente, na dtica da
técnica do direito administrativo.

A autotutela pode resultar em: a) anulagdo: desfazimento de um ato administrativo
ilegal, com efeitos retroativos; ou b) revogagdo: extingdo de um ato valido, mas inoportuno
ou inconveniente.

O poder de autotutela é previsto na Stmula 473* do Supremo Tribunal Federal que
estabelece que a Administragio pode anular seus préprios atos quando ilegais e revoga-los
por conveniéncia e oportunidade, sempre respeitando o principio da seguranca juridica.

Esse é o entendimento de Justen Filho3°:

Os principios da autoexecutoriedade e da presuncio de legitimidade do ato
administrativo vinculam o administrado a cumprir atos estatais defeituosos. A
prontncia do vicio do ato administrativo envolve a necessidade de desfazer uma

27 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios gerais de direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 655

#“Dentro da esfera discricionéria que lhe é prépria, a administragio exerce o policiamento constante sobre
seus atos e bens. Atos administrativos devem estar prontos para a imediata atuagio no mundo juridico. A
fim de adequar os atos ao interesse ptiblico, a administracdo busca (i) garantir a eficicia do ato, (ii) retifica-lo
no que for necessario, quando apresenta erros recuperaveis ou (iii) anuli-los ou revoga-los.” Em CRETELLA
JUNIOR, José. Da autotutela administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 108, p-
47-63, out. 1972. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/36520>. Acesso em: 17 fev. 2025. p. 55

» SUMULA 473 DO STF: “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial
(BRASIL,1969).”

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 408.
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série ampla de situagdes faticas derivadas do ato pretensamente vialido. As
concepgdes democriticas de Estado impedem a frustragio das expectativas
legitimas geradas por atos formalmente perfeitos praticados por agentes ptblicos.

A revogagio aplica-se apenas a atos vilidos, enquanto os atos ilegais devem ser
anulados, salvo se j4 consolidaram situag¢des juridicas protegidas pelo principio da boa-fé.

Quando um ato administrativo apresenta vicios sandveis, a Administragio deve,
sempre que possivel, optar pela convalidagio em vez da anulacdo. Celso Anténio Bandeira
de Mello* entende que “o critério importantissimo para distinguir os tipos de invalidade
reside na possibilidade ou impossibilidade de convalidar-se o vicio do ato”. Ou seja, o ato
serd nulo se assim a lei declarar ou for impossivel de convalidar, por se tratar de vicios
relativos ao objeto, finalidade, motivo e & causa; ou anuldvel, se também assim a lei
declarar, ou pode ser praticado sem vicio.

A convalidagio dos atos é um instrumento do processo disciplinar que impede
anulacdes mecanicamente infundadas, evitando anulacdes desnecessirias3? Neste
contexto, Dezan e Carmona® trazem o entendimento de Carvalho Filho de que “a
convalidacdo, também denominada por alguns autores aperfeicoamento ou sanatdria, é o
processo de que se vale a Administracio para aproveitar atos administrativos com vicios
superaveis, de forma a confirmé-los no todo ou em parte”.

Nio obstante os pressupostos, requisitos e elementos de validade dos atos
administrativos afetos ao processo disciplinar, sobre as declaracdes de vontade da
Administracdo em ambiente processual de correi¢do, os atos disciplinares praticados
prestam-se a produzir efeitos no processo disciplinar, “onde, por vezes, as nulidades dos
atos, isoladamente, nio produzem a nulidade do processo, sub colore de este ser regido pelo
principio do prejuizo - pas de nullité sans grief” 34

Neste sentido, Dezan’ afirma que muitas das nulidades absolutas de atos
disciplinares podem ser reeditadas no processo, operando-se como nulidade relativa,
sandvel, com o seu reparo ou com a ocorréncia da precluso, acaso nio arguida dentro da

fase especifica ou enquanto pendente de encerramento do processo. Somente com anélise

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo®. 30. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008. p. 461

32 DEZAN. Op. Cit. P. 102

3 DEZAN, SANDRO LUCIO. CARMONA, PAULO AFONSO CAVICHIOLI O principio pas de
nullité sans grief e os limites da convalida¢do no processo disciplinar. RIL Brasilia a. 53 n. 212 out./dez. 2016
p. 121-137. p. 127. Disponivel em: https://wwwiz.senado.leg.br/ril/edicoes/s3/212/ril_vs3_n212_pia1.pdf.
Acesso em: 16 fev. 2025.

3 DEZAN. Op. Cit. p. 147

35 DEZAN. Op. Cit. p. 147
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do caso concreto se pode identificar os requisitos dos atos e verificar se os atos nulos
provocam nulidade absoluta do processo ou nulidade relativa.

A vista do caso concreto, a Administracio deverd ou convalidar, ou declarar a
nulidade do ato administrativo, uma vez que a “convalida¢do é juridicamente preferivel a
anulagio, na medida em que se ampara em outras normas do sistema e, sem embargo,
reconhece normatividade nos principios da seguranca juridica e da boa-fé”3%,

O sistema de nulidades no processo administrativo disciplinar busca garantir a
legalidade dos atos administrativos, sem comprometer a estabilidade das relacées juridicas
por meros formalismos. O equilibrio entre seguranca juridica e legalidade exige que a
Administracdo avalie criteriosamente se um ato deve ser anulado, revogado ou

convalidado, sempre priorizando a efetividade do processo e a prote¢io dos direitos

fundamentais do acusado.

s. O PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF E A SUA APLICACAO NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO
PARANA

Originério do direito francés, o principio do pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade
sem queixa), ou principio do prejuizo, dispde que nenhum ato serd declarado nulo, se da
nulidade nio resultar prejuizo para a acusagio ou para a defesa. No contexto do processo
administrativo disciplinar, esse principio assume papel fundamental ao evitar a anulacio
desnecessédria de atos processuais por vicios meramente formais, priorizando a efetividade
e a razodvel duracdo do processo.

O processo, enquanto instrumento de concretizagio do direito material, deve ter
sua finalidade preponderando sobre eventuais vicios formais, desde que estes ndo
comprometam a garantia do devido processo legal e dos direitos fundamentais do acusado.
Assim, a aplicacdo do pas de nullité sans grief engloba o principio da instrumentalidade das
formas, reforcando que o cumprimento de formalidades deve ocorrer na medida em que
sejam necessérias para conferir seguranca as partes e objetividade ao procedimento 37.

O sistema juridico brasileiro, em especial no 4mbito do direito administrativo
sancionador, busca conciliar a eficiéncia processual com a observincia de garantias

constitucionais. A teoria das nulidades no direito brasileiro prioriza a convalidagio de atos

3 DEZAN. CARMONA, Op. Cit. p. 130
37 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; e GOMES FILHO, Antonio Magalhies.
As nulidades no processo penal. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. P. zo.
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processuais sempre que possivel, evitando que formalismos excessivos prejudiquem a
regular tramitacdo dos processos.

Esse equilibrio é especialmente relevante no 4mbito da Policia Militar do Parani,
cujos processos disciplinares seguem um conjunto normativo especifico, além da aplicagio
subsidiaria e supletiva das legislagdes processuais brasileiras (CPC, CPP e CPPM).

A observincia rigorosa da tipicidade dos atos processuais disciplinares busca
proteger os direitos constitucionais do acusado e evitar prejuizos & Administra¢do Publica,
tais como: a) custos desnecesséirios decorrentes da repeticdo de atos anulados; b) risco de
prescri¢do administrativa, comprometendo a punicio de transgressdes disciplinares e; c)
sensacdo de impunidade gerada pela morosidade processual.

A condugio adequada do processo administrativo disciplinar, respeitando as
normas e principios que garantem o devido processo legal e as garantias individuais de
nivel constitucional, deve ser a prioridade da Policia Militar para legitimar sua funcio
punitiva. Esse entendimento é amplamente defendido pela doutrina administrativista
majoritaria no Brasil.

No contexto da Policia Militar do Parani, a prética revela que, mesmo com rigor
normativo, ocorrem erros e vicios processuais. Esses equivocos podem ser atribuidos a
diversos fatores, entre eles: a) a auséncia de formagio juridica especializada dos militares
encarregados da conducdo dos processos; b) designagdes temporérias de militares para
funcdes processantes, sem expertise necessiria e; c) pela prépria falibilidade humana,
inerente a qualquer sistema juridico-administrativo. Embora muitos desses erros sejam
sandveis, hd situagdes em que os vicios sdo tdo graves que podem levar i anulagio do
processo e até mesmo a reintegracio do militar estadual acusado por determinacio judicial.

Diante desse cendrio, a questdo essencial é determinar qual deve ser a postura da
autoridade julgadora ao se deparar com vicios processuais no processo disciplinar cujo
mérito estd sob sua anilise.

Se, por um lado, a regularidade do processo garante a legitimidade da decisdo, por
outro, a existéncia de vicios processuais ndo deve, necessariamente, levar a4 anulagio de
uma decisio absolutdria. Afinal, se um erro formal n3o comprometeu a apuragio da
verdade ou o direito de defesa, a repeti¢io do processo seria desnecessiria e ineficaz.

Agir de forma contriria fere os principios constitucionais da eficiéncia e da
economia processual, previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal, pois é evidente

que um processo disciplinar acarreta custos significativos para a Administracdo Publica.
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Nessa perspectiva, no momento do julgamento do processo disciplinar, é possivel
aproveitar os atos processuais conduzidos pelo conselho ou encarregado, mesmo que
apresentem vicios, para alinhar o processo disciplinar ao principio da razoavel duragio do

processo, previsto no artigo 52, inciso LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

Por outro lado, se a decisdo impde penalidade ao acusado, o vicio processual deve
ser avaliado a luz do impacto na produgio de provas. Se a condenacio se baseia em provas
contaminadas por irregularidades, a nulidade pode ser reconhecida. Entretanto, se hi
outras provas idoneas e independentes, a decisdo pode ser mantida.

Importante a manifestacdo de Alencar de Carvalho3® de que “se for possivel julgar o
processo sem recorrer a prova produzida com defeito, ndo serd obrigatéria a declaragdo da
nulidade correspondente”. E que "n3o se declara nulidade se nio houver prejuizo para a

defesa". Além disso, Carvalho? ressalta que:

A nulidade parcial de um meio de prova, desde que a decisdo final nio se
fundamente na prova viciada nem haja prejuizo para a defesa em relagdo aos fins
buscados com a realizagdo do ato processual, pode permitir a prolagdo imediata da
decisio, embasada em outros elementos contidos nos autos.

No mesmo sentido, Didier Jr.4° reforca a ideia ao destacar que

H4 prejuizo sempre que o defeito impedir que o ato atinja a sua finalidade. Mas
nio basta afirmar a violagio a uma norma constitucional para que o prejuizo se
presuma. O prejuizo decorrente do desrespeito a uma norma, deverd ser
demonstrado caso a caso.

Os Tribunais Superiores tém adotado reiteradamente o entendimento de que a
declaragio de nulidade em processos disciplinares exige a demonstragio de prejuizo

concreto (principio do pas de nullité sans grief), conforme se observa nas seguintes decisdes:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. COMISSAO PROCESSANTE COMPOSTA
POR SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO. ARTS. 149 E 150 DA LEI N.
8.112/1990. ALEGACAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. 1. A alegacio concernente 3 existéncia de nulidade,
absoluta ou relativa, exige a demonstracio concreta do prejuizo, em observincia
ao principio do pas de nullité sans grief. Precedentes. 2. O prejuizo nio foi
comprovado. 3. Agravo interno desprovido. (RMS 38004 AgR, Relator(a):
NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 04-04-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-o77 DIVULG 22-04-2022 PUBLIC 25-04-2022) (grifo

nosso).

¥ CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicincia. 5. ed.
rev. Atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 1.058

»CARVALHO. Op. Cit. p. 1.625

4 DIDIER JR. Op. Cit..p. 473
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[...] Processo disciplinar. Comissdo processante. Participagio de servidor nio
estivel. Auséncia de comprovacio de eventual prejuizo. Essencialidade da
demonstracio de prejuizo concreto para o reconhecimento da nulidade do ato.
Principio do pas de nullité sans grief. Precedentes. Agravo regimental nio
provido. [...] Nao ha que se falar em nulidade do processo administrativo
disciplinar por auséncia de estabilidade de membro da comissdo que, tendo
adquirido estabilidade 15 dias apds a instauragdo da comissdo sindicante, nio
praticou ato de instrugio processual antes disso. 3. O reconhecimento de nulidade
exige a demonstracio de prejuizo, de acordo com o principio do pas de nullité
sans grief, o que nfo ocorreu na espécie. 4. Agravo regimental nio provido. (RMS
35056 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 18-12-2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC o07-03-
2018) (grifo nosso).

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015 . APLICABILIDADE. OMISSAO NO ACORDAO
RECORRIDO. NAO EXISTENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR . SUPRESSAO DE ETAPA RELEVANTE. FALTA DE
JUSTIFICATIVA IDONEA. VIOLACAO AOS PRINCI{PIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RECURSO PROVIDO . [...] IV - E pacifica a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, em processo administrativo disciplinar,
apenas se declara a nulidade de um ato processual quando houver efetiva
demonstragio de prejuizo 4 defesa, por forga da aplicagio do principio pas de
nullité sans grief. Precedente. V - Por outro lado, vigora a orientagdo segundo a
qual a inobservincia do rito do inquérito funcional, quando importar em restrigdo
ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, configura prejuizo presumido e
nulidade absoluta, representando vicio insandvel no processo administrativo
disciplinar quanto aos atos posteriormente praticados.[...] X - Recurso provido
para reformar o acérddo recorrido e conceder a seguranca, a fim de declarar a 2273

nulidade do Processo Administrativo Disciplinar a partir do Despacho n. oo1/2010
(fls. 267/268e) e possibilitar a colheita do parecer do Conselho Especial da
Corregedoria Fazendaria, determinando-se a reintegragio do Impetrante ao cargo
anteriormente ocupado e o pagamento dos valores deixados de auferir desde a
impetragio. (STJ - RMS: 60271 PE 2019/0058891-3, Data de Julgamento:
28/02/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 03/03/2023).

O Superior Tribunal de Justica trata da aplicagdo do referido principio
especificamente na Stimula 592 quanto ao excesso de prazo para conclusio do processo

disciplinar:

O excesso de prazo para a conclusio do processo administrativo disciplinar sé
causa nulidade se houver demonstragio de prejuizo a defesa. (STJ. Stmula n. 592,
Primeira Secdo, julgado em 13/9/2017, DJe de 18/9/2017.)

De igual forma entende o Egrégio Tribunal de Justica do Parand, conforme ementas

a seguir de decisdes proferidas em processos disciplinares da Policia Militar do Parané:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INSTAURACAO DE FORMULARIO DE APURACAO DE
TRANSGRESSAO DISCIPLINAR (FATD) EM FACE DE POLICIAL
MILITAR - ILEGALIDADES NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
- RELATO GENERICO DO FATO IMPUTADO - INOCORRENCIA -
NARRATIVA QUE EXPLICITA DE FORMA SUFICIENTE A CONDUTA
SUPOSTAMENTE PRATICADA PELO AGENTE PUBLICO -
DESNECESSIDADE DE DESCRICAO MINUCIOSA DA IMPUTACAO -
AUSENCIA DE PREJU{ZO A DEFESA DO DENUNCIADO -
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PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - NULIDADE
DA DECISAO INTERLOCUTORIA PROFERIDA PELA AUTORIDADE
COATORA - DESCABIMENTO - IMPETRADO QUE REPUTOU
NECESSARIA A PRODUC,AO DE PROVAS REQUERIDAS PELO
POLICIAL MILITAR EM SUA DEFESA - POSTERGACAO DA DECISAO
EM RAZAO DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA -
AUTORIDADE COATORA QUE NAO SE FURTOU DO DEVER DE
DECIDIR - OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 9% 10, 1 E 13 DA PORTARIA
N2 339/20090 DO COMANDO-GERAL DA POLICIA MILITAR -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER - DIREITO
LI'QUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO - SENTENCA REFORMADA
- SEGURANCA DENEGADA - INVERSAO DA SUCUMBENCIA -
RECURSO PROVIDO E REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. (TJ-PR
- REEX: 00031748820228160013 Curitiba 0003174-88.2022.8 .16.0013 (Acérdio),
Relator.: Marcos Sergio Galliano Daros, Data de Julgamento: 14/02/2023, 32
Camara Civel, Data de Publicagdo: 15/02/2023) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR APOSENTADO SUBMETIDO
A CONSELHO DE JUSTIFICACAO. PRETENSAO DE TRANCAR O
PROCESSO MEDIANTE ALEGACAO DE DOENCA MENTAL.
INTERDICAO JUDICIAL PARA OS ATOS DA VIDA CIVIL

CURATELA, ENTRETANTO, LIMITADA AOS ASPECTOS
“PATRIMONIAIS E NEGOCIAIS”, QUE NAO IMPOSSIBILITA O
AGRAVANTE DE RESPONDER AO PROCESSO DISCIPLINAR.
GARANTIA DO DIREITO A AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. a) Constata-se do processo judicial de
interdicdo, que aquela sentenca, fixou os limites da interdicdo e da curatela aos
aspectos “patrimoniais e negociais”, o que nio impossibilita o Agravante de
responder ao Processo Disciplinar ora impugnado. b) E, observa-se da Ata da
Décima Terceira sessio do processo administrativo do Conselho de Disciplina,
realizada no dia 31 de maio de 2021, que, apesar de terem sido devidamente 2274

intimados para apresentarem alegacSes finais, tanto o acusado, ora Agravante,
quanto seu irmdo, Curador, nomeado justamente para representi-lo, ndo
compareceram. d) Ainda assim, foi oportunizado ao Advogado do Agravante
todos os mecanismos necessarios 4 defesa, notando-se que ele sempre participou
ativamente do Processo Disciplinar, garantindo-se a ampla defesa. e) Desse
modo, pelas provas constantes destes autos, o Conselho de Justificagdo, Processo
Disciplinar, até o presente momento, observou o devido processo legal, sendo
assegurado ao Agravante tanto a autodefesa quanto a defesa técnica, ofertada por
defensor constituido, respeitando-se o posicionamento do STJ. f) E bem de ver,
ainda, que, no caso, nio se pode verificar as alegadas ilegalidades no curso do
Processo Disciplinar, porque ndo foram juntados documentos que pudessem
demonstra-las, ou abuso de poder, tais como a acusagio e a defesa apresentada
pelo Agravante. g) Por fim, o principio da “pas de nullité sans grief” condiciona a
decretacio de nulidade do processo disciplinar & comprovacio de prejuizo. h)
Nessas condi¢des, nio h4 elementos que evidenciem a probabilidade do direito do

Agravante (alegada afronta ao seu direito de defesa), porquanto, a principio, os
preceitos  constitucionais  foram  assegurados. 2) AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJ-PR - AL
00393625620218160000 Curitiba 0039362-56.2021.8.16 .0000 (Acérdio), Relator.:
Leonel Cunha, Data de Julgamento: 16/11/2021, 52 Cimara Civel, Data de
Publicacdo: 17/11/2021) (grifo Nnosso)

A Policia Militar do Parand aplica o principio do pas de nullité sans grief em seus

processos disciplinares, como se observa nas decisdes a seguir:

[...] 1. Por tltimo, em suas alegacdes finais (fl. 75), o Acusado menciona possivel
prejuizo, mas segue nio elencando testemunhas, na sequéncia, enfatiza e discorre
em sua segunda razio de defesa final (fls. 86/87):
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[...] neste presente Formulirio de Apuragio de Transgressio Disciplinar,
portanto, nio tenho intencdo de apresentar novos fatos, e por tudo que foi
apresentado nas razdes finais de defesa anterior é reiterado por mim neste novo

documento...

12. Sobre questdo de forma, qual seja, o fornecimento de cépias dos autos nio
numeradas ao acusado, sanado o vicio, o Encarregado novamente abriu vistas ao
acusado, oportunizando o contraditério e a ampla defesa (fls. 86/87), nio
restando prejuizo i defesa. Neste sentido disserta o encarregado em seu relatério:

[...]

13. O equilibrio do procedimento disciplinar, em sua formalidade, apresenta-se
respeitado, bem como o exercicio dos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, tendo o acusado participado de
toda a instrucdo, destarte nfo ficou demonstrado efetivo prejuizo passivel de

nulidade. Este é o entendimento juridico:

A declaragio de nulidade do ato processual exige a demonstragdo da ocorréncia de
efetivo prejuizo ao réu - nio evidenciado na espécie -, em face do principio pas de
nullité sans grief, insculpido no art. 563 do Cédigo de Processo Penal. (STJ. HC
244.865/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em

27/03/2014, DJe 03/04/2014) grifou-se.

O entendimento deste Tribunal, de resto, é o de que, para o reconhecimento de
eventual nulidade, ainda que absoluta, faz-se necessiria a demonstragio do
prejuizo, o que nio ocorreu na espécie. Nesse sentido, o Tribunal tem reafirmado
que a demonstracdo de prejuizo, “a teor do art. 563 do CPP, é essencial a alegacdo
de nulidade, seja ela relativa ou absoluta, eis que (...) o 4mbito normativo do
dogma fundamental da disciplina das nulidades pas de nullité sans grief
compreende as nulidades absolutas” (STF - HC 8s.155/SP, Rel. Min. Ellen
Gracie). III [...] iv [...] (STF - RHC 120569, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 11/03/2014, PROCESSO

ELETRONICO DJe-o59 DIVULG 25-03-2014 PUBLIC 26-03-2014).

[...] (Decisdo do FATD n? 1937/2013, publicado no Boletim-Geral n® oo7, de 12 de

janeiro de 2016) (grifos nosso)

[...] 14. N3o se vislumbra, e a defesa do Acusado também nio demonstrou em
momento algum do presente processo disciplinar, qualquer prejuizo quanto 2
reunido de apuracdo dos fatos no mesmo processo disciplinar, sendo que em
ambos os fatos foram apurados na ADL n2 008/2018, as condutas foram
individualizadas, sendo ouvidas as testemunhas e reunidas as demais provas de
cada conduta, assim como, por ocasiio do julgamento do feito, cada fato foi

analisado isoladamente por este Comandante-Geral.

15. Neste mesmo norte, o cotejo dos autos revela absoluta regularidade processual,
sendo adotados todos os atos necessarios em defesa dos interesses do Acusado, em
fiel observincia as garantias constitucionais da ampla defesa e contraditério.
Ademais, repisa-se que ndo houve prejuizos ao Impetrante, o qual teve
oportunidade de acompanhar e contestar todos os atos deste processo disciplinar.

16. Destaco que o processo disciplinar ndo é um fim em si mesmo, mas sim, tem a
vocagio de ser um instrumento de aplicagio da lei e das normas administrativas,
e nesse diapasio, a doutrina e a jurisprudéncia nos esclarecem que o mesmo
orienta-se dentre outros, pelo principio do formalismo moderado, sobre o qual a

jurisprudéncia atual assim nos guia:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. DEMISSAO.
REQUISITOS LEGAIS. DEVIDO PROCESSO LEGAL. NULIDADES
ALEGADAS. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREJUIZO A

DEFESA NAO DEMONSTRADO. PRECEDENTES.

administrativo é guiado, dentre outros, pelo principio do formalismo moderado
(ou principio do informalismo procedimental), devendo ser observados os
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade em relacio as formas. O
principio do formalismo moderado estd consagrado também na expressio pas
nullité sans grief, ou seja, desde que nio haja substancial prejuizo para a defesa,
nio hd que se falar em nulidade por inobservidncia de mera formalidade. A
atuagio do Poder Judicidrio se circunscreve ao campo da regularidade do
procedimento e i legalidade do ato demissionério, sendo-lhe defesa qualquer
incursdo no mérito administrativo e tampouco reapreciar as provas coligidas no
processo administrativo disciplinar. (TRF-4 AC: 50353253120124047000 PR 3035325-
31.2012.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data
de Julgamento: 28/04/2015, QUARTA TURMA) (grifo nosso)

17. De rigor, também opera nos processos administrativos a aplicagdo do principio
“pas de nulitté sans grief”. A esse propésito é pacifica a jurisprudéncia: [...]”
(Decisdo de Reconsideracdo de Ato da Apuragio Disciplinar de Licenciamento n®
008/2018, publicado no Boletim-Geral n® 047, de 15 de marco de 2021) (grifos
Nnosso)

[...] 16. Imprescindivel, pois, que haja a0 menos um juizo sumério de certeza dos
fatos, logo, ndo se mostrou evidente e comprovado qualquer prejuizo ao Autor
decorrente deste ato em especifico, devendo ser utilizado o principio pas de
nullité sans grief, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR PUBLICO MILITAR INSTAURACAO DE FORMULARIO
ADMINISTRATIVO DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR - AUSENCIA
DE NULIDADE NA TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO APLICACAO
DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF DECISAO MANTIDA
RECURSO DESPROVIDO. [...]

[...] PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SOLDADO DA POLICIA MILITAR.
LICENCIAMENTO EX OFFICIO, A BEM DA DISCIPLINA. AUSENCIA
DE NULIDADE NA TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

2276

(...) 6. A declaracdo de possiveis nulidades no processo administrativo disciplinar,
segundo o principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief),
depende da efetiva demonstracio de prejuizos 4 defesa do servidor. (...) o.
Recurso ordinédrio em mandado de seguranga nio provido.

[..] RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MILITAR. EXCLUSAO.
OITIVA DE TESTEMUNHAS DE DEFESA E ACUSACAO. INVERSAO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS
PELA COMISSAO PROCESSANTE. IRRELEVANCIA PARA O
RESULTADO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE
AFASTADA. COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR.
COMPETENCIA. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ATO DEMISSIONAL.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. INOVAGCAO RECURSAL. PENALIDADE.
EXCLUSAO. DESPROPORCIONALIDADE. I-A inversio da ordem de oitiva
de testemunhas de defesa e de acusagio, bem como a juntada posterior de
documentos pela Comissdo Processante nfo acarreta a nulidade do processo
administrativo disciplinar, se, em razio disso, ndo houve qualquer prejuizo para a
defesa do acusado. Aplicagdo do principio pas de nullité sans grief. Precedentes.
[...]” (Decisio de Recurso Disciplinar do FATD n2 760/2020, publicado no
Boletim-Geral n? 130, de 13 de julho de 2023) (grifos nosso)
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Ressalta-se que a extensdo da nulidade a ser declarada dependerd do estigio do
processo em que o vicio insandvel ocorreu. Se a irregularidade estiver presente nos atos
iniciais do processo disciplinar, a exemplo da instauracdo por autoridade incompetente ou
a falta de citacdo do militar estadual acusado, a autoridade julgadora ndo terd alternativa
senio declarar a nulidade total do processo, determinando a repeti¢io de todos os atos.

Por certo que a Policia Militar do Parana nio coaduna, tampouco chancela, atos de
omissio ou desidia por parte dos encarregados e membros de conselhos de processos
disciplinares. Ao contrario, trata do assunto com muita seriedade, com constantes
correigdes, cursos e orientacdes por parte do 6rgio correcional da Corporagio e as Secdes
de Justica e Disciplina dos Comandos Intermediirios e Unidades Operacionais.
Outrossim, a Policia Militar do Parand responsabiliza disciplinarmente o encarregado ou
membros de conselhos processantes que agem com desidia e inobservincia as leis e
garantias constitucionais dos acusados.

A aplicacdo do principio do pas de nullité sans grief no processo disciplinar da Policia
Militar do Parand reflete uma necessidade de equilibrio entre seguranca juridica,
efetividade da persecugio disciplinar e respeito aos direitos fundamentais do acusado.

Dessa forma, a conducdo dos processos disciplinares na PMPR deve alinhar-se aos
principios da eficiéncia e da razodvel duracdo do processo, assegurando que a aplicacdo da
justica disciplinar ocorra sem formalismos excessivos e sem prejuizo ao devido processo

legal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstrou que a aplicagio do principio da instrumentalidade
das formas e do pas de nullité sans grief no processo administrativo disciplinar da Policia
Militar do Paranid (PMPR) ¢é essencial para garantir a eficiéncia e a celeridade dos
procedimentos, sem comprometer os direitos fundamentais dos acusados. O estudo
evidenciou que a anulagio de atos processuais deve ocorrer apenas quando houver efetivo
prejuizo, evitando a repeti¢do desnecessaria de etapas que ji4 cumpriram sua finalidade.

No contexto da persecugio disciplinar, a Administra¢cio Publica deve encontrar um
equilibrio entre a formalidade e a efetividade do processo, priorizando a verdade material
sobre o excesso de rigor formalista. A anélise da legislagio vigente, da doutrina

administrativista e da jurisprudéncia dos tribunais superiores reforca a necessidade de
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adotar um enfoque pragmitico na conducio dos processos disciplinares, resguardando
tanto os principios da ampla defesa e do contraditério quanto a eficiéncia administrativa.

Além disso, constatou-se que a autoridade julgadora possui um papel central na
anélise da relevincia dos vicios processuais, devendo distinguir aqueles que comprometem
a defesa do acusado e justificam a nulidade daqueles que n3o acarretam prejuizo concreto.
A jurisprudéncia dos tribunais superiores Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justiga (STJ), e no caso especifico, o Tribunal de Justica do Paran4d (TJPR),
tem consolidado o entendimento de que a declaracio de nulidade deve ser condicionada a
demonstracio de prejuizo real.

A aplicagdo dos principios analisados também contribui para a redugio de custos
administrativos e para a prevencio de atrasos desnecessirios, alinhando o processo
disciplinar ao principio da razodvel duragio do processo, previsto no artigo 52, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal. Além disso, evita-se o desperdicio de recursos e o risco
de prescri¢io administrativa, garantindo a efetividade da sancdo disciplinar e refor¢ando a
credibilidade da Corporacio, que tem por pilares os principios da hierarquia e disciplina.

Por fim, destaca-se a importincia de capacitar os responsiveis pela conducio dos
processos disciplinares, promovendo treinamento continuo e diretrizes claras para
aplicacdo dos principios estudados. A adogio da instrumentalidade das formas e do
principio do prejuizo no 4dmbito da PMPR representa uma evolucio na forma de
interpretar e aplicar o Direito Administrativo Disciplinar Sancionador, garantindo maior

justica, eficiéncia e seguranga juridica nas decisdes administrativas.
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