. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

doi.org/10.51891/rease.v11i2.18196

A PROBLEMATICA DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL E DA CRISE DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO E A ASSEGURAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
A PREVIDENCIA SOCIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

THE ISSUE OF POPULATION AGING AND THE CRISIS OF THE PENSION SYSTEM:
ENSURING THE FUNDAMENTAL RIGHT TO SOCIAL SECURITY IN BRAZILIAN
SOCIETY

Jamiles Cordeiro de Lima e Silva!
Eloy Pereira Lemos Junior?

RESUMO: O objetivo do presente artigo é demonstrar o impacto do envelhecimento populacional no
sistema previdencidrio e analisar a evolugdo histérica da previdéncia social no Brasil para compreender
a necessidade de reforma previdencidria em respeito ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
previdencidrio. A pesquisa justifica-se diante do aumento da populagdo idosa, aumento da expectativa
de vida e baixa taxa de natalidade que, por consequéncia, geram a redugio do nimero da populacio
economicamente ativa e o aumento do nimero de pessoas em inatividade, bem como em razdo da crise
previdenciéria instaurada pela m4 gestdo das instituicées previdenciarias dos fundos de pensio no Brasil.
Utilizando-se do método dedutivo com metodologia bibliogréfica-documental, conclui-se que a busca
pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social brasileiro é imprescindivel, todavia
nio pode conflitar com o direito fundamental a uma aposentadoria digna que garanta tantos outros
direitos sociais como saide, moradia e alimentacdo, por exemplo. Para tanto, a adogio de politicas
publicas voltadas ao planejamento familiar e aos direitos da pessoa idosa precisa ser priorizada.

Palavras-chave: Previdéncia social no Brasil. Envelhecimento populacional. Crise do sistema
previdenciério. Direito fundamental i aposentadoria. Principio do equilibrio financeiro e atuarial
previdenciério.

ABSTRACT: The objective of this article is to demonstrate the impact of population aging on the
pension system and to analyze the historical evolution of social security in Brazil to understand the
need for pension reform in respect of the principle of financial and actuarial balance. The research is
justified by the increase in the elderly population, the increase in life expectancy, and the low birth rate
which, as a consequence, generate a reduction in the number of economically active people and an
increase in the number of inactive people, as well as due to the pension crisis caused by the
mismanagement of pension fund institutions in Brazil. Using the deductive method with a
bibliographic-documentary methodology, it is concluded that the pursuit of financial and actuarial
balance in the Brazilian social security system is essential; however, it cannot conflict with the
fundamental right to a dignified retirement that guarantees many other social rights such as health,
housing, and food, for example. Therefore, the adoption of public policies focused on family planning
and the rights of the elderly needs to be prioritized.

Keywords: Social security in Brazil. Population aging. Pension system crisis. Fundamental right to
retirement. Principle of financial and actuarial balance. Public policies.
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INTRODUCAO

O cenirio de instabilidade do sistema previdencidrio no Brasil ndo é um contratempo
atual. Ele pode ser explicado por muitos fatores (sociais, histéricos e econdmicos), como: o
patrimonialismo na sociedade brasileira aristocrata do inicio do século XX; a desmobilizagio de
grupos sociais; o corporativismo no Estado; a ma gestdo das entidades de seguridade social; as
recessdes econdmicas enfrentadas ao longo do tempo; a corrupgdo. Mais recentemente um novo
fator est4 se somando a esses — o envelhecimento populacional, uma realidade nio sé brasileira
mas de muitos paises no mundo. Assim, o objetivo deste artigo é evidenciar a questio do
envelhecimento populacional e analisar a histéria da previdéncia social no Brasil,
compreendendo esse cendrio de crise que enseja a necessidade de reforma previdencidria.

Diante disso, a importincia do tema se justifica na medida em que governantes ao redor
do mundo se mobilizam para encontrar solu¢des que equilibrem o sistema previdenciario; haja
vista que, enquanto a expectativa de vida aumenta, a taxa de natalidade estd em declinio nos
ultimos anos. E a previsdo para o futuro é de que a situacio fique insustentdvel com um elevado
nimero de segurados e um reduzido contigente de pessoas consideradas em idade produtiva.
Isso se aplica igualmente ao Brasil. Acrescente-se o fato da mé gestdo das institui¢des e fundos
de previdéncia aprofundarem a crise no Brasil.

Na primeira secdo deste artigo, aborda-se o tema do envelhecimento populacional,
aumento da expectativa de vida e colapso nos sistemas de previdéncia ao redor do mundo,
demonstrando como alguns paises estio lidando com a situagdo. Na segunda se¢do, apresenta-
se a histéria da previdéncia social no Brasil, considerando os pressupostos de estudo utilizados
pelo pesquisador James M. Malloy. Na terceira secio, elucida o status constitucional do direito
a previdéncia social, reconhecido como direito fundamental de segunda dimensio na
Constituicdo Federal de 1988, tanto na esfera pablica como na privada (eficicia horizontal dos
direitos fundamentais). Por fim, na dltima se¢do, argumenta-se que, em respeito ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial previdenciario, foram necessarias diversas reformas no Brasil
ao longo do tempo, destacando as ocorridas a partir de 1993.

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, partindo de uma compreensio mais geral,
ampla para resultar em uma conclusio especifica. Com relagio a metodologia de pesquisa, tem-
se o procedimento bibliogréfica-documental a partir da consulta de livros juridicos, normas de

direito interno e internacional e sitios da imprensa renomada e de entidades ptblicas nacionais.
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ENVELHECIMENTO POPULACIONAL, AUMENTO DA EXPECTATIVA DE VIDA
E COLAPSO DOS SISTEMAS PREVIDENCIARIOS NO MUNDO

Enquanto o ndmero de idosos cresce no mundo, a taxa de natalidade em muitos paises
estd cada vez mais baixa. Dados da Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) apontam que em
2021 0 numero de pessoas com mais de 65 anos de idade no mundo era em torno de 761 milh&es,
mas, em aproximadamente trés décadas, devera dobrar para 1,6 bilhdo de pessoas.

O aumento da expectativa de vida, dado ao avango da medicina, e a melhoria dos indices
de qualidade de vida em certos paises; o crescente nimero de mulheres no mercado de trabalho,
com priorizagio da carreira profissional e consequente postergacio da maternidade; e as
dificuldades financeiras enfrentadas pelas familias sio fatores que podem explicar tal
fenémeno.

Paises europeus com recordes em nimero de nonagenirios e centenérios, como por
exemplo a Itdlia, atualmente adotam uma politica de governo que estimula casais jovens a terem
filhos, com incentivos que vio desde creches no ambiente do trabalho até descontos na aquisi¢io
de artigos infantis.

Na China, onde a partir década de 1980 vigorava a politica do filho dnico, hoje é
permitido por lei que cada casal tenha até trés filhos, contudo os nascimentos de bebés
continuam diminuindo.

O governo japonés também segue o exemplo, investindo algo em programas para
elevacdo da fecundidade, mas igualmente sem sucesso. Na cultura asidtica, hd muito tempo se
disseminou a competitividade e a busca pelo sucesso profissional, combatendo-se a falta de
ambicdo. Assim, o alto custo de vida; os papéis de género desiguais no ambiente familiar, com
dupla jornada para mulheres; as discrimina¢des com mulheres no trabalho em razio da
maternidade; e os empregos instiveis, ainda sdo empecilhos para que jovens planejem terem
filhos, permanecendo a carreira profissional como prioridade+.

Ademais, tanto nos paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento, existe uma
tendéncia demogréifica moderna em ascensio: o nimero de pessoas de meia idade (quarenta,

cinquenta anos) que cuidam simultaneamente de suas criangas e/ou adolescentes e de seus pais

3ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU quer mais apoio para populagdo em envelhecimento. ONU
News, 12 jan. 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/01/1807992. Acesso em: 29 mai. 2024.

4 BBC news mundo. O multimilionario plano do Japdo para estimular casais a terem mais filhos. Publicado em
05/03/2023. Disponivel em:https://www.bbc.com/portuguese/articles/cjmwp2p293do. Acesso em: 29 mai. 2024.
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idosos - a denominada “geragio sanduiche”. Isso é explicado pela maternidade tardia e pelo
aumento da expectativa de vida. A sobrecarga emocional e financeira dos adultos que se
encontram nesta situacdo igualmente coincide com a formagio de familias menores.

Diante deste cendério, autoridades governamentais em diversos paises, envidam esforcos
para reverter os déficits em seus sistemas de seguridade social. Por isso, as reformas
previdencidrias se tornaram mais frequentes nos ultimos anos: Franga (2010, 2013 e mais
recentemente em 2023); Alemanha (1992, 2007 e 2014); Grécia (2010, 2012 e 2016); e Suécia (1994 e
1998). Franga, It4lia e Grécia sdo os paises que mais gastam com previdéncia no mundo, algo
em torno de 14% do PIB. Tais reformas adotaram como principais medidas o aumento da idade
minima para concessdo de aposentadoria e o aumento do tempo de contribui¢do®.

No Brasil, segundo dados divulgados pela Agéncia Senado’, em 1923 a quantidade de
idosos no pais representava 49 do contigente populacional, atualmente representa 15%. Assim,
a preocupagio das autoridades governamentais brasileiras com o equilibrio financeiro e atuarial
do regime de previdéncia social também é uma constante. Fatores histéricos explicam a

necessidade das diversas reformas realizadas ao longo do tempo.

PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O inicio da previdéncia social no Brasil tem por base os fatos relacionados no inicio do
século XX. Segundo o pesquisador James M. Malloy (1986), citado por Narlon Gutierre
Nogueira (2012), os pressupostos considerados para estudo da evolugio da previdéncia do social
brasileira foram: a) o “desenvolvimento capitalista dependente retardatdrio”, pois o Brasil sé
ingressou no capitalismo na segunda metade do século XIX e com foco no setor priméario por
meio do modelo de agroexportacio, ou seja, atrasado em relacio aos demais paises
desenvolvidos da Europa e Estados Unidos; b) o patrimonialismo, conceituado por Max Weber,

j4 que no Brasil, ainda por influéncia de sua colonizagio por Portugal, prevaleceu por muito

s MENESES, Nelson Santos. Geragdo Sanduiche. Universidade Federal de Sergipe. Publicado em: 23 jan. 2017.
Disponivel em:https://www.ufs.br/conteudo/55456-geracao-sanduiche#. Acesso em: 29 mai. 2024.

¢ BIAGI, Jarbas Antdnio de. Reformas da Previdéncia pelo mundo: porque devemos repensar a previdéncia publica.
Publicado em: 11 abr. 2023. Disponivel em:https://blog.abrapp.org.br/blog/artigo-reformas-da-previdencia-pelo-
mundo-porque-devemos-repensar-a-previdencia-publica-por-jarbas-antonio-de-biagi/. Acesso em: 30 mai. 2024.

7 SENADO FEDERAL. Apds 100 anos, Previdéncia enfrenta reformas, déficit e envelhecimento da populagio.
Agéncia Senado, 25 jan. 2023. Disponivel em:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-
anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao. Acesso em: 30 mai. 2024.
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tempo uma aristocracia dominante dentro de um Estado onde se misturava o patriménio
publico com o privado; c) a “cooptagio politica”, posto que a mobilizagdo dos grupos sociais era
mitigada, oprimida pelo poder estatal, para desistimular e sobrepujar a participacdo politica da
sociedade e sobrepor o seu dominio; d) o corporativismo, ou seja, grupos de interesse que se
formam na estrutura do Estado, coibindo o surgimento de associagdes espontineas®.

Desse modo, com base nesses pressupostos, Malloy (z2012) definiu quatro estdgios de
desenvolvimento politico no Brasil do século XX, relacionando ao estudo da previdéncia social
brasileira?:

a)Periodo da democracia oligdrquica (1889 a 1930): na Reptiblica Velha, o dominio da
oligarquia rural (coronéis) que visava fortalecer o poder local dos Estados se contrapunha ao
controle centralizado do periodo imperial e o direito ao voto era dirimido pela pratica do voto
de cabresto (compra de votos com a utilizagdo da mdiquina publica ou abuso do poder
econdmico). Nessa época ainda existia uma economia de exportagio de produtos agricolas, mas
dessa vez com mais tecnologia dado o crescimento da indistria, consequentemente favorecendo
aurbanizacio e a formacio da classe proletaria, que iniciou suas reivindicaces trabalhistas. Dai
o surgimento das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s)- a partir da lei Eloy Chaves,
em respostas a essas reivindicagdes.

b)Periodo do autoritarismo orginico (1930 a 1945 — Era Vargas): apds a crise de 1929, o
governo ditatorial de Getulio Vargas buscou o desenvolvimento econédmico e modernizagio da
sociedade brasileira, formando uma coalizio entre a ala administrativa-tecnocrata e a ala
trabalhista, composta por setores avancados da classe trabalhadora urbana que representavam
estruturas corporativistas do préprio Estado. Nesse momento cresceu o ndmero de institui¢cdes
previdencidrias (CAP’s e os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP’s), ainda neste viés
corporativista, contemplando apenas determinadas categorias profissionais.

c)Periodo da democracia populista (1945 a 1964): as estruturas corporativistas criadas
anteriormente na Era Vargas permaneceram. Nesse periodo democratico houve uma tentativa
de reforma do sistema previdencidrio, visando a adequagio aos padrdes internacionais, mas que

restou frustrada diante de forte oposi¢io de politicos, lideres sindicais e grupos de trabalhadores

8 MALLOY, 1986 apud NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: de principio
constitucional & politica ptblica de Estado. Colecdo Previdéncia Social. Série Estudos, v. 34. p.36. Brasilia, MPS,
2012.

o Id. p.36-38.
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ligados as IAP’s (sobretudo bancérios, ferroviarios e maritimos). Sé no inicio dos anos 1960, as
crises financeiras por ma gestdo das IAP’s e as dentincias relacionadas levaram a aprovacio
parcial de uma reforma, padronizando contribuicSes e beneficios.

d)Periodo do autoritarismo burocratico (1964 a 1984): a ditadura militar também reforcou
o Estado patrimonial, sendo que através da alianca entre militares e tecnocratas civis. As
reformas previdencidrias, realizadas no periodo anterior, foram aproveitadas no regime militar
que, a fim de manter a paz e ordem social, expandiu a cobertura dos beneficios, com inclusdo
de novas categorias de trabalhadores e reducio de desigualdades; contudo persistiu a
estratificacio do sistema e combateu-se os movimentos sindicais.

Por outro lado, segundo Narlon Gutierre (2012), outros autores como Jaime Antdnio de
Aratjo Oliveira e Sénia Maria Fleury Teixeira (1986) consideram que n3o se pode resumir a
influéncia sobre os acontecimentos histéricos da evolugio previdencidria brasileira ao
“paternalismo”, pois de igual modo as pressdes sociais dos trabalhadores foram fundamentais
na conquista e consolidacdo de direitos trabalhistas e previdencidrios™.

Em suma, antes de 1920, as institui¢cdes previdencidrias tinham cobertura muita restrita
e o tema previdéncia social era bastante inexpressivo. Assim, de modo geral, considera-se o ano
de 1923 como ano inaugural da previdéncia social social no Brasil, quando foi aprovado o Decreto
4682/1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
- CAP’s™.,

Cada CAP era ligada a uma empresa. A CAP era uma entidade civil. As CAP’s
abrangiam apenas as categorias dos ferrovidrios, portudrios e maritimos, por serem os principais
trabalhadores numa economia de exportacio de produtos agricolas. Ainda, Jaime Anténio de
Aratjo Oliveira e S6nia Maria Fleury Teixeira (1986) citado por NOGUEIRA (2012, p.42-43)

afirmam que:

Ainda durante o ano de 1923 foram criados 24 CAP’s, abrangendo quase 23.000
segurados. Ao final de 1930 existiam 47 CAP’s, com cerca de 142.000 segurados ativos e
15.000 aposentados e pensionistas. Ao longo desse periodo houve um crescimento
expressivo das despesas, que representavam apenas 12,5% das receitas em 1923 e

© OLIVEIRA, Jaime Antonio de Aratjo; TEIXEIRA, Sénia Maria Fleury, 1986, apud NOGUEIRA, Narlon
Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: de principio constitucional & politica ptblica de Estado.
Colegio Previdéncia Social. Série Estudos, v. 34. P.39. Brasilia, MPS, 2012.

" NOGUEIRA, Narlon Gutierrez, ibid., p. 0.
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chegaram a 64,7% em 1930, demonstrando uma rapida elevagio nos

custos.(OLIVEIRA, et al., 1986 apud NOGUEIRA, 2012, p.42-43).

Nesse sistena a receita da CAP era obtida pela contribuicdo de empregados e
empregadores e pelas tarifas cobradas em razio dos servigos ferrovidrios prestados aos usudrios,
ou seja, era um sistema de capitalizagio, pois funcionava como uma espécie de “poupanca” do
segurado para sua prépria aposentadoria, ao contririo do sistema de reparti¢io que pressupde a
solidariedade - cada individuo contribui em favor de todos que usam o sistema -, adotado
atualmente.

Com a Era Vargas, foi ampliada a cobertura para outras categorias profissionais e foram
criados as IAP’s, cada uma destas relacionadas a uma daquelas categorias, e mantidas as CAP’s
(que j4 somavam o total de 183 em 1936), até que surgiu o movimento de fusio entre CAP’s e
IAP’s, reduzindo o numero de institui¢cdes previdencidrias a 35 em 1945. As IAP’s eram
entidades publicas autdrquicas. Todavia, ainda n3o existia uma uniformizagio das leis, de modo
que cada CAP regulamentava seus respectivos planos de custeio e concedia beneficios a sua
maneira, gerando disputa entre IAP’s, pois os planos passavam pela aprovacio do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio a época, ao qual eram subordinados. Além do que o ndmero
de segurados cresceu muito: em 1945, j4 eram 2.763.000 segurados ativos e 235.000 aposentados e
pensionistas. A consequente elevagio de receitas conjugada com uma estratégia de contencio
de despesas possibilitou um grande acimulo de recursos financeiros™.

Ocorre que, a partir de 1936, em virtude da lei n°159/1935 e do Decreto n° 890/1936, parte
dos recursos advindos das tarifas de servicos publicos e taxas de previdéncia cobradas sobre
mercadorias importadas e recolhidas pelas entidades de previdéncia passaram a ser depositados
em conta especial no Banco do Brasil administrada pelo entio Ministério do Trabalho, que
redistribuia s CAP’s e IAP’s de forma parcial e irregular. O interesse politico sobre estas
instituicdes minou os seus recursos, e a divida do Governo para com as CAP’s e IAP’s se
avolumou®.

As diversas tentativas de reforma para resolverem os problemas no sistema
previdenciirio sempre eram resistidas pelas categorias profissionais, trabalhadores, politicos e

lideres sindicais relacionados is entidades de previdéncia e seguradoras (seguros de acidente de

= OLIVEIRA, et al.,186, ibid. p. 44-45.
5 1d. p. 46.
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trabalho): o Instituto de Servigos Sociais do Brasil - ISSB (1945) nunca chegou a existir de fato;
o projeto de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) em 1947 ndo foi aprovado durante o
governo Dutra e sua tentativa de reapresentagio sob a forma e novo projeto por Vargas em 1952
nio teve apoio dos seus aliados politicos, por fim sé no governo de Juscelino Kubitsckek foi
promulgada a lei n°® 3807/1960 (LOPS), mas a custas de uma série de concessdes feitas aos grupos
de interesse (politicos, sindicalistas, categorias profissionais etc.). As medidas de contengdo de
gastos e capitalizacdo do periodo (1930-1945) foram gradativamente abandonadas pela legislagio
pos-45™.

O governo militar retirou lideres sindicais e gestores dos IAP’s, substituindo por
tecnocratas indicados pelo préprio governo, muitos destes eram técnicos oriundos dos IAP’s
que sugeriram planos de reforma outrora rejeitados mas que passaram a ser implementados. Foi
nesse periodo também que se concretizou a unificacdo administraiva dos antigos IAP’s através
da criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (Decreto-lei n° 72/1966) e se
integrou o seguro de acidentes de trabalho ao INPS (Lei n° 5316/1967). E como o modelo de
reparticio utilizado a partir da poupanca compulséria dos segurados ji nio era suficiente, foram
criados o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS (Lei n° 5107/1966), 0o Programa de
Integracdo Social - PIS (Lei Complementar n° 07/1970) e o Programa de Formacio de
Patriménio do Servidor Pablico - PASEP (Lei Complementar n° 08/1970). Ampliou-se a
protecdo e assisténcia social ao alcancar trabalhadores rurais (Lei Complementar n° 11/1971),
empregados domésticos (Lei n 5859/1972) e autondmos (Lei n° 5890/1973)".

No entanto, foi a partir de 1966 que teve inicio o processo de terceirizacdo dos servigos
de satde prestados a sociedade, privilegiando o setor privado. Igualmente, embora nesse periodo
a cobertura previdenciaria fora ampliada, o Estado falhou por nio distinguir claramente os
direitos contributivos (previdenciarios) dos ndo contributivos (assistenciais), bem como por
nio estabelecer medidas suficientes para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do sistema®.

Mesmo com o “Milagre Econémico” (1967 a 1973), que gerou um aumento da

arrecadacdo, ndo foi o bastante para a solu¢do do problema. Ainda mais porque os anos seguintes

“ MALLOY, 1986, apud NOGUEIRA, Narlon Gutierrez, ibid., p.48-50.
5 1d. p. 52-54.
16 OLIVEIRA, et al., ibid. p. 54-55.
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foram marcados por forte recessio econdmica, o que fez os anos de 1980 serem conhecidos como
a “Década Perdida”v.
, . i1~ T s
J4 no que diz respeito a legislacdo, houve avancos significativos com a Constituicdo
Federal de 1988. Os direitos a saude, assisténcia social e previdéncia foram abarcados no género
seguridade social(artigo 194, CF/1988) e o direito a previdéncia social foi inserido no capitulo
"Dos Direitos Sociais”, que por sua vez esta no titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,

ou seja, foi reconhecido enquanto direito fundamental (artigo 6, CF/1988).

O DIREITO FUNDAMENTAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os direitos humanos expressam os direitos mais basicos e essenciais conferidos a pessoa
humana. Sio direitos que antes mesmo de serem positivados ji existiam enquanto direito
natural, intrinseco ao ser humano, dado os valores morais que definem o que se entende por

humanidade, segundo a concepgio jusnaturalista do termo.

Na Idade Media, o jusnaturalismo e incentivado pela visdo religiosa de Sdo Tomaés de
Aquino, para quem a lex humana deve obedecer a lex naturalis, que era fruto da razio
divina, mas perceptivel aos homens. No plano internacional, Hugo Grécio,
considerado um dos fundadores do Direito Internacional e iniciador da teoria do direito
natural moderno, sustentava, no século X VI, a existéncia de um conjunto de normas
ideais, fruto da razio humana. Fica aqui o limite aos direitos positivados, pois o direito
dos legisladores humanos sé seria vélido quando compativel com os mandamentos
daquela lei imutavel e eterna. Nos séculos XVII e XVIII, a corrente jusnaturalista de
Grécio impde a consagragio da razdo e laicidade das normas de direito natural. Os
iluministas, em especial Locke e Rousseau, fundam a corrente do jusnaturalismo
contratualista, que aprofunda o racionalismo e o individualismo. A razdo é fonte de
direitos inerentes ao ser humano, afirmando-se a prevaléncia dos direitos dos
individuos em face do Estado. Essa supremacia dos direitos humanos é fundada em um
contrato social realizado por todos os individuos na comunidade humana, que imp&e a
protegdo desses direitos e limita o arbitrio do Estado (...). (RAMOS, 2020, p. 61-62).

Embora atualmente prevalega a concepgio positivista:

A Escola Positivista, de forte influéncia ao longo dos séculos XIX e XX, traduziu a
ideia de um ordenamento juridico produzido pelo homem, de modo coerente
hierarquizado. No topo do sistema juridico, existiria a Constituicdo, pressuposto de
validade de todas as demais normas do ordenamento. Os direitos humanos foram
inseridos na Constitui¢do, obtendo um estatuto normativo superior. Para a Escola
Positivista, o fundamento dos direitos humanos consiste na existéncia da norma posta,
cujo pressuposto de validade esta em sua edigdo conforme as regras estabelecidas na
Constituigio. (RAMOS, 2020, p. 64).

7 NOGUEIRA, Narlon Gutierrez, ibid., p. 55.
¥ NOGUEIRA, Narlon Gutierrez, ibid., p. 56.
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Independentemente de qual posi¢do seja adotada, o fato é que os direitos humanos
precisam ser garantidos para o alcance de uma sociedade livre, justa e solidiria, conforme
preconiza a CF/1988 nos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil (artigo 3°,
inciso I, da CF/1988)™.

O constitucionalista portugués Canotilho afirma que as constituicdes liberais protegem
os direitos individuais do homem. De modo que consideram um individuo enquanto “sujeito
moral e intelectual livre”, opondo os interesses individuais frente ao poderio estatal, e, de outro
lado, como “sujeito econdmico livre no meio da livre concorréncia”, evidenciando o aspecto da
propriedade privada. A ideia de se estabelecer direitos e deveres individuais nas cartas
constitucionas teve o intuito de positivar os direitos do homem, garantindo status juridico de
direitos fundamentais (CANOTILHO, 2004, p. 110-111).

A protecdo aos direitos humanos é o corolario do principio da dignidade da pessoa
humana. A dignidade humana é valor primordial, tanto que é mencionado na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos logo em seu primeiro artigo: “Artigo 1 — Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

O principio da dignidade da pessoa humana, igualmente, é principio basilar e norteador
do ordenamento juridico brasileiro, previsto no artigo 1°, III da CF/1988, como um dos
fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil®.

Referenciando o jurista Ingo Sarlet, o doutrinador Paulo Bonavides explica que ha
tempos o principio da dignidade da pessoa humana deixou de ser mero conceito abstrato, de
pouca aplicabilidade pritica, para se tornar norma potencializadora da concretizagio dos direitos
humanos, ou seja, e “a norma das normas dos direitos fundamentais”. (BONAVIDES, 2001, p.
230-234).

J4 André de Carvalho Ramos ensina:

A dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano,
que a protege contra todo tratamento degradante e discriminacio odiosa (elemento
negativo), bem como assegura condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia (elemento
positivo). Consiste em atributo que todo individuo possui, inerente & sua condicdo

9 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituigio Federal, de o5 de outubro de 1988. Brasilia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2024.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio Federal, de o5 de outubro de 1988. Brasilia. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jun. 2024.
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humana, nio importando qualquer outra condicdo referente i nacionalidade, opgdo
politica, orientagio sexual, credo etc. (RAMOS, 2020, p.58, realce nosso).

Tecnicamente, a terminologia “direitos fundamentais” é empregada nas Constitui¢des
de diversos paises, enquanto “direitos humanos” abarca, de modo mais abrangente, todos esses
direitos dispostos em tratados e convengdes internacionais, como ensina Mazzuoli
(MAZZUOLI, 2021, p. 22-24).

No estudo dos Direitos Humanos, costuma-se dividir em “geracdes” ou “dimensdes”
(esta tltima nomenclatura de melhor acepgio posto que as distintas fases ndo sdo sobrepostas,
substituidas ao longo do tempo, mas sim somadas). Usualmente, sio cinco as dimensdes dos
direitos humanos:

a)Direitos de primeira dimensio (liberdade) - tém por titular o individuo e sdo oponiveis
ao Estado, que deve se abster de agir de modo a tolher a liberdade daquele. S3o os direitos civis
e politicos.

b)Direitos de segunda dimensio (igualdade) - surgem a partir de lutas sociais e do
pensamento liberal do inicio do século XX, exigindo uma atuagio estatal na garantia dos
direitos minimos, essenciais. Sio os direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como os da
coletividade.

c)Direitos de terceira dimensio (fraternidade) - abrangem os direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicagio e ao patriménio comum da humanidade.

d)Direitos de quarta dimensdo (solidariedade) - resultado da globalizagio dos direitos
fundamentais, como exemplo: direito & democracia, direito a informagio e direito ao pluralismo.

e)Direitos de quinta dimensio (esperanca) — fundados na busca pela paz, necessério para
a seguranca das geracdes futuras e preservacio do planeta.

As trés primeiras dimensdes sio oriundas dos ideais da Revolucdo Francesa, quais sejam:
liberdade, igualdade e fraternidade. (BONAVIDES, 2000, apud MAZZUOLI, 2021, p. 44-46).

Dentre os direitos sociais, que se enquadram na classifica¢io supracitada em direitos de
segunda dimensdo, temos o direito fundamental 4 previdéncia social assegurado no artigo 6° da
Carta Magna: “S3o direitos sociais a educacido, a saide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecio 2 maternidade e a infincia, a

assisténcia aos desamparados, na forma da Constitui¢io” (BRASIL, CF, 1988, grifo nosso).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 11, n. 2, fev. 2025.
ISSN: 2675-3375

1680



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Nesse sentido, pela aplicagdo da teoria da eficicia horizontal dos direitos fundamentais,
que determina a prevaléncia da igualdade material nas relacdes entre particulares, o STF ja
igualmente reconheceu a previdéncia complementar como direito fundamental, nas palavras da
Ministra Rosa Weber em voto proferido no julgamento do Recurso Extraordinario 639.138/RS:
“A previdéncia é direito fundamental social concretizado seja pela atuacdo estatal, seja pela

privada, complementar aquela, que se submete ao influxo estatal em razio da natureza de sua

atividade” (BRASIL. STF. Acérdio RE 639138/RS, 18 ago 2020, p. 46.).

@) PRINCfPIO’ DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO

Nio resta davida, portanto, que a previdéncia social é direito fundamental assegurado
constitucionalmente. Entretanto problemas no financiamento de programas de seguridade
social e desequilibrio nas contas publicas impedem o pleno gozo desse direito por parte da
populacio. E notério que o processo para concessio do beneficio de aposentadoria é por vezes
longo, demorado, até penoso para muitos brasileiros, sobretudo nos casos de pedido de
aposentadoria por invalidez, que envolvem realizacdo de pericias médicas.

O colapso do sistema previdencidrio do pais é evidente - conforme relatério do TCU
sobre as contas do Presidente da Reptblica no ano de 2023, o déficit previdencidrio naquele ano
foi de 428,3 bilhdes de reais, dos quais: 315,72 bilhdes referentes ao RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social); 54,78 bilhdes ao RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) dos
Servidores Civis da Unido; 49,7 bilhdes ao Sistema de Prote¢io Social dos Militares das Forcas
Armadas (SPSMFA); e 8,03 bilhdes ao Fundo de Policiais e Bombeiros do Distrito Federal
(FCDF)>.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial, conquanto nio previsto expressamente
na Constitui¢do Federal, pode-se afirmar que estd implicito, haja vista o que se depreende do
disposto no artigo 195, 5° da Constitui¢do Federal: “Nenhum beneficio ou servigo da seguridade

social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte d custeio total”.

(BRASIL, CF, 1988).

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Contas do Presidente da Republica - 2023. Relator: Vital do Régo. TC:
010.005/2024-2. Unidade responsidvel: AUDFISCAL. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/contas-do-
presidente/Conjunturaoe20EconeC3%B4mica%z0Financeiras20e%200r%C30%A7amentooC3oArria.pdf. Acesso
em: 17 jun. 2024.
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Luiz Gushiken et al, citado por Narlon Gutierre Nogueira, ensina sobre o principio do

equilibrio financeiro e atuarial:

Principio constitucional basilar do novo modelo previdencidrio brasileiro. Os regimes
previdencidrios devem ser norteados por este principio, significando, na pratica, que o
equilibrio atuarial é alcancado quando as contribui¢des para o sistema proporcionem
recursos suficientes para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime. Para
tanto, utilizam-se projecdes futuras que levam em consideragdo uma série de hipéteses
atuariais, tais como a expectativa de vida, entrada em invalidez, taxa de juros, taxa de
rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentro outros, incidentes sobre a populagio
de segurados e seus correspondentes direitos previdenciarios. Por sua vez, as aliquotas
de contribuicdo - suficientes para a manutengio dos futuros beneficios do sistema - sdo
resultantes da aplicagio de metodologias de financiamento reguladas em lei e
universalmente convencionadas. O conceito de equilibrio financeiro est4 relacionado
ao fluxo de caixa, em que as receitas arrecadadas sejam suficientes para cobertura de

despesas. (GUSHIKEN et al., 2002, apud NOGUEIRA, 2012, p. 156-157).

Nesse intento, desde 1993, o Brasil passou por diversas reformas previdenciarias®:

a) Emenda Constitucional n° 03/1993: Esta mudanga afetou especificamente os
servidores ptblicos federais, que passaram a contribuir para a previdéncia.

b) Emenda Constitucional n°® 20/1998: O critério para aposentadoria dos servidores
ptblicos deixou de ser baseado apenas no tempo de servico e passou a considerar o tempo de
contribui¢io. Para a iniciativa privada, foram estabelecidas novas exigéncias: mulheres
poderiam se aposentar aos 48 anos de idade com 30 anos de contribui¢io, e homens aos 53 anos
de idade com 35 anos de contribuicio.

c) Emenda Constitucional n°® 41/2003: A aposentadoria dos servidores ptblicos deixou
de ser calculada com base na dltima remuneragio, passando a considerar a média das
contribuicdes ao regime préprio. Foi criada a taxagio de 1196 sobre os beneficios recebidos pelos
servidores publicos aposentados. Servidores admitidos até 1998 sé teriam direito & aposentadoria
integral apds 25 anos de servico, com idade minima de 55 anos para mulheres e 60 anos para
homens.

d) Emenda Constitucional n°® 47/2005: Conhecida como PEC Paralela, esta emenda criou
uma regra de transi¢do para a aposentadoria integral dos servidores. Mulheres com mais de 30
anos de contribui¢do e homens com mais de 35 anos de contribui¢io poderiam optar pela

aposentadoria integral mesmo antes de alcancarem a idade minima. A PEC Paralela também

2 BRASIL. Senado Federal. Retrospectiva 25 anos: Brasil teve sete reformas da previdéncia desde 1993. Agéncia
Senado, o2 fev. 2022. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/12/brasil-teve-sete-
reformas-da-previdencia-desde-1993. Acesso em: 02 jul. 2024.
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criou um sistema de contribui¢des reduzidas para proteger donas de casa e trabalhadores de
baixa renda.

e) Emenda Constitucional n°® 70/2012: Alterou o célculo da aposentadoria por invalidez,
que passou a considerar a média das remuneracdes em vez do tltimo vencimento. Aqueles que
ingressaram no servigo publico até 2013 mantiveram o direito 4 aposentadoria por invalidez com
beneficio integral e reajuste igual ao do pessoal da ativa.

f) Emenda Constitucional n° 88/2015: Conhecida como PEC da Bengala, esta emenda
elevou a idade de aposentadoria compulséria dos servidores de 70 para 75 anos.

g) Emenda Constitucional n° 103/2019: Extinguiu a aposentadoria por tempo de
contribui¢io e elevou a idade minima para aposentadoria para 62 anos para mulheres e 65 anos
para homens. A aposentadoria na iniciativa privada passou a ser calculada com base na média
de todos os saldrios, em vez de permitir a exclusio das 20% menores contribuigdes.

Recentes emendas constitucionais impactaram a seguridade social de diferentes
maneiras®:

a) Emenda Constitucional n° 109/2021: Estabeleceu o Auxilio Emergencial as pessoas
mais necessitadas durante a pandemia de Covid-19. Ainda nesse periodo de crise sanitdria, o
“Auxilio Emergencial” foi substituido pelo “Auxilio Brasil”, que, apesar de seu encerramento
em 2023, continuou como uma etapa na implementagio da renda bésica universal, substituido
pelo Bolsa Familia.

b) Emenda Constitucional n° 114/21: Incluiu a reducio da vulnerabilidade
socioecondmica como objetivo da assisténcia social e estabeleceu o direito a uma renda basica
familiar, porém, dependente de legislagio futura. Também criou um regime especial de
pagamento de precatdrios.

c) Emenda Constitucional n° 113/21: Alterou regras de pagamento de precatérios e a
forma de atualizagdo monetédria e juros, tornando o pagamento mais dificil e afetando
condenagdes judiciais do INSS.

d) Emenda Constitucional n° 123/22: Reconheceu um “estado de emergéncia” devido ao
aumento dos precos de combustiveis e estabeleceu regras transitdérias para ampliar beneficios

sociais até o final de 2022.

3 SCALABRIN, Felipe. Direito previdencidrio sistematizado. 3 ed. Porto Alegre:Instituto de Estudos Juridicos
Contemporineos, 2024.
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e) Emenda Constitucional n°® 126/22: Garantiu a continuidade do “Auxilio Brasil” em
2023, mas teve impacto limitado nas mudangas estruturais necessarias.

f) Emenda Constitucional n° 132/23: Reformou o sistema tributario e introduziu a Cesta
Bésica Nacional de Alimentos, visando garantir uma alimentagio adequada, mas o impacto nas
contribuicdes sociais ainda é incerto.

Essas reformas refletem uma fragilizacdo dos direitos sociais em favor de interesses

N . . . . ~ . .

econdmicos, mas a seguridade social permanece um pilar essencial da prote¢io social no Brasil.

Como visto, varias reformas foram realizadas no sistema de previdéncia social no Brasil
ao longo do tempo. Diferentemente de outras nag¢des, como as circunvizinhas latino-americanas
Chile e Colémbia, onde as reformas implementaram um sistema de capitalizac¢io, no Brasil nio
houve a privatizagio do sistema, vigente por mais de 100 anos (desde 1923).

Todavia, isso nio quer dizer que o Brasil tenha simplesmente falhado e que os paises que
optaram pelo sistema de capitaliza¢io sdo os que obtiveram éxito. Pelo contrério, j4 estd provado

e . , . . ) ~

que a capitalizagio fracassou em muitos paises e hoje, inclusive, muitos deles esto revendo seus

sistemas de previdéncia em razio disso:

A “re-reforma” ou “contra-reforma” incluiu uma cronologia de medidas apés as crises
dos governos que levaram 2 privatizagio das reformas previdencidrias: paises como
Chile (2008), Colémbia (2009), Uruguai (2005-2009), Peru (z2012), Reptblica
Dominicana (2014) e El Salvador (2015) fizeram correcdes nos sistemas de pensdes sem
eliminar o pilar privado. Por sua vez, Argentina (2006-2008) e Bolivia (2011) marcaram
uma tendéncia global como os primeiros casos de eliminagio do sistema privado com a
reestatizagio dos fundos de pensdes privados. Todo esse repertério de politicas
implicava um novo papel do Estado mais presente, a0 mesmo tempo em que tentava
regulamentacdes mais fortes para permitir a concorréncia e limitar o poder das
administradoras de fundos de pensdes. Ao mesmo tempo que os pilares foram
reformados, vemos que a protegdo social na velhice foi reforcada. A expansio da
cobertura com a moratdria previdenciéria através do pilar contributivo na Argentina
se soma ao caso do Chile com a Pensio Bésica Solidaria. Assim, em 2008, Michelle
Bachelet cumpriu em 2008 sua promessa de reformar o sistema de aposentadoria
estabelecido nos anos 80; e embora um regime de reparticdo nio tenha sido aberto ou
criado, como alguns propuseram, com uma AFP publica, um pilar de solidariedade foi
estabelecido para todos aqueles com mais de 65 anos. Em 2010, Evo Morales anunciou
a criagdo da “Renta Dignidad”, de 300 délares, para todos aqueles com mais de 60 anos,
independentemente de terem ou nio contribuido para o sistema privado. (CARDOSO,

2019, p.27-28).
Na realidade, o setor financeiro e o capitalismo hodierno sio os maiores interessados no
emprego do sistema de capitalizag¢io em previdéncias do mundo inteiro, segundo os
economistas espanhdis Etxezarreta e Iglesias Fernandez:

O dinheiro publico das pensdes é um grande bocado para o capital financeiro. Sabe-se
que, para funcionar, o capital precisa de mais e mais capital, e as pensdes publicas
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significam muito dinheiro (...). Pensdes, além de operar com uma grande quantidade
de dinheiro sdo depdsitos muito estdveis para os bancos, porque uma vez que vocé
colocar o dinheiro em um fundo de pensio nio pode ser levado até a aposentadoria

(ETXEZARRETA; IGLESIAS FERNANDEZ, 2019, apud CARDOSO, 2019, p. 25).

O ponto crucial é entender que verdadeiramente as reformas previdencidrias sio
necessarias, mas as causas das crises nos sistemas de seguridade social precisam ser analisadas
com profundidade e cautela. Questdes como a forma como fundos de pensio sio administrados
e o combate a fraudes no sistema previdenciidrio devem ser uma preocupacio constante das
autoridades governamentais.

No Brasil, o caso mais emblemético foi um esquema fraudulento organizado pela ex-
procuradora previdenciaria Jorgina Maria de Freitas Fernandes dentro do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) que consistia na fixacdo de indenizagdes com valores muito acima
do que de fato era devido pelo Instituto em a¢des previdencidrias — valores estes que eram
desviados e divididos entre os membros da organizacio criminosa, deixando os segurados sem
nada. Na década de 9o, tal esquema causou prejuizos a autarquia que ultrapassaram a ordem dos
20 milhdes de ddlares e ensejou o pedido de indenizagdo por danos morais pelo INSS contra os
criminosos envolvidos na fraude, o qual foi reconhecido pelo STJ em julgamento do REsp
1722423/R] -24/11/2020%, alterando entendimento consolidado desta Corte Superior pela
impossibilidade da pessoa juridica de Direito Pablico ser vitima de dano moral (muito embora
a condenacio ndo tenha sido aplicada aos investigados pois o Tribunal Regional Federal da 22

Regido nio havia adentrado no mérito da indenizagio pleiteada, tendo os autos sido devolvidos

pelo STJ ao TRF-22 regido).

CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade da previdéncia é uma preocupacio recorrente em diversos paises do
mundo. Atualmente o crescimento da popula¢io idosa no planeta aliado a baixas taxas de
natalidade em muitas nacdes intensificou a apreensdo sobre o futuro dos sistemas
previdencidrios ao redor do mundo, motivando a realiza¢do de vérias reformas previdenciérias.

Muitas dessas reformas focadas principalmente no aumento da idade minima para concessio

2+ BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 1722423/R] (2018/0025662-1). Rio de Janeiro. Relator:
Ministro Herman Benjamim. Segunda Turma. Julgado em 24 nov. 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.eadtipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica8ter
mo=REspoo201722423. Acesso em: 25/07/2024.
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de aposentadoria e no aumento do tempo de contribui¢io. No Brasil, da mesma forma, foram
necessdrias reformas, e até hoje sdo, mas é fundamental entender que muitos outros fatores
influenciaram para que se gerasse a crise no sistema previdencidrio, inclusive a partir de uma
avaliagdo histérica da previdéncia social no pafs.

Equacionar a garantia do direito fundamental & previdéncia social e o principio do
equilibrio financeiro e atuarial previdencidrio é desafio a ser enfrentado pelas autoridades
brasileiras. Afinal, deve-se proporcionar uma aposentadoria digna as pessoas que dedicaram
tanto tempo ao trabalho, isto é, um descanso merecido, com garantias de direitos a satde, que
comportem gastos médicos, medicamentos, a alimentagido, 3 moradia, ao lazer etc.

Politicas puablicas de planejamento familiar, entendendo o papel da mulher no mercado
de trabalho e auxiliando na educagio de filhos, e acdes afirmativas que contemplem a terceira

idade podem contribuir para o enfrentamento do problema.
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