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RESUMO: O presente trabalho tem como tema os pressupostos para a fiscalizagio da
Carteira Nacional de Habilitagio (CNH). O objetivo é analisar a legislacdo correlata,
trazendo para reflexdo os desdobramentos das infracées e os aspectos da fiscalizagio pelos
agentes da autoridade de trinsito, em especial dos agentes policiais militares. Destaca-se
ainda as mudangas promovidas pela Lei n? 14.071/2020, pela Lei n® 14.440/2022 e pela Lei n®
14.599/2023, bem como as alteragdes ocorridas na CNH ao longo dos anos. A metodologia
aplicada buscou informacdes por meio de pesquisa tedrica as legislagdes que regulam o

assunto, baseando-se numa interpretacio sistémica do Cédigo de Transito Brasileiro

(CTB).
Palavras-chave: Legislacdo. Fiscalizagio e Habilitacio.

ABSTRACT: The theme of this work is the assumptions for the inspection of the
National Driving License (CNH). The objective is to analyze related legislation, bringing
to reflection the consequences of infractions and aspects of inspection by traffic authority
agents, especially military police agents. Also noteworthy are the changes promoted by
Law No. 14,071/2020, Law No. 14,440/2022 and Law No. 14,599/2023, as well as the changes
that have occurred in the CNH over the years. The methodology applied sought
information through theoretical research on the legislation that regulates the subject,

based on a systemic interpretation of the Brazilian Traffic Code (CTB).
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1 INTRODUCAO

Com o tema pressupostos da fiscalizacio da CNH, este artigo tem como objetivo
apresentar as normas atinentes a matéria e os pressupostos para a fiscalizacdo policial.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n2? 9.503, de 23 de Setembro de 1998,
orientou as diretrizes gerais sobre a habilitacdo dos condutores de veiculos, delegando
competéncia, por meio do art. 12, incisos [ e X, ao Conselho Nacional de Trinsito
(CONTRAN) para estabelecer as normas regulamentares e normatizar os processos de
aprendizagem e habilitac3o.

Em meados de 2020, a Resolugio n? 789, de 18 de junho de 2020, consolidou todas as
normas sobre o processo de formacio de condutores de veiculos automotores e elétricos,
revogando as demais resolucdes sobre o assunto.

No final do ano de 2020, o Presidente da Reptblica sancionou a Lei n? 14.071, de 13
de outubro de 2020, que alterou dispositivos do CTB, dentre os quais, alguns consagrados,
como por exemplo, o prazo de validade da habilitacdo e a pontuagio para aplicagio da
penalidade de suspensio do direito de dirigir.

Vale destacar também a novissima Lei n® 14.440, de 02 de setembro de 2022,
originada no Poder Executivo, por meio da Medida Proviséria n? 1.112/22, publicada no
Diério Oficial da Unido, de 12 de Abril de 2022, e modificada no Congresso Nacional que
acrescentou alguns dispositivos ao CTB.

Outra inovagdo recente, objeto das resolucdes do CONTRAN de n? 886/2022,
972/2022 e 998/2023, foi a nova CNH, alterando o leiaute e adicionando novos elementos
de seguranga.

Assim, o presente artigo busca apresentar, as caracteristicas da nova CNH e os
meios necessarios para que os agentes da autoridade de trinsito, urbanos e rodoviirios,

promovam a fiscaliza¢do dos condutores, com a técnica que a complexidade do tema exige.

2 DAS COMPETENCIAS

Inicialmente é necessario citar a Constitui¢io Federal de 1988, que fez constar no
§102 do art. 144, a necessidade dos érgios de seguranca, em promover a seguranca viiria,
com medidas voltadas para a preservagio da ordem publica, da incolumidade das pessoas e

do seu patrimdnio:

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 11, n. 2, fev. 2025.

ISSN: 2675-3375

891



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao — REASE

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgios:

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de trinsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito & mobilidade
urbana eficiente; e

II - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 64rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei (BRASIL, 1988).

No mesmo diapasio, um arcabouco de normas infraconstitucionais remete de
forma especifica as competéncias das Policias Militares para o exercicio da preservagio da
ordem publica.

O CTB, por sua vez, em seu art. 23, inciso III, estabelece que a fiscalizagio de
N A . .. - . . -
trinsito é de incumbéncia da policias militares, uma vez firmado convénio com os érgios

executivos de trinsito dos Estados, verbis:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

[...]

IIT - executar a fiscalizagdo de trinsito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do é4rgio ou entidade executivos de trinsito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados (BRASIL,
1997).

Assim, os érgios executivos de trinsito ou executivos rodovidrios dos Estados,
celebram convénio com as respectivas policias militares, para por meio de delegacio,
cadastrar os policiais militares como agentes da autoridade de trinsito, a fim de viabilizar a
fiscalizagdo orientada pelo regramento de trinsito.

Para a regulamentacio dos diversos conceitos, defini¢Ses e processos relacionados a
habilitacdo, o CTB atribuiu ao CONTRAN, érgio méiximo consultivo e normativo de

trinsito no Brasil, a competéncia para deliberar sobre o tema, conforme o texto a seguir:
Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

[...]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicdo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

Iy

XV - normatizar o processo de formagio do candidato i obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu contetido did4tico-pedagédgico, carga
horéria, avaliagdes, exames, execugio e fiscalizagio.
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[...]

Art. 141. O processo de habilitagio e as normas relativas i aprendizagem para

2

conduzir veiculos automotores e a autorizagio para conduzir ciclomotores serdo

regulamentados pelo CONTRAN (BRASIL, 1997).

Posto isso, o CONTRAN, ao longo dos quase 28 (vinte e oito) anos de vigéncia do
Cédigo de Trinsito Brasileiro, vem regulamentando, por meio da edi¢do de resolugdes, os

procedimentos relacionados ao aprendizado, habilitacdo e fiscalizagio de trinsito.

3 DA EVOLUCAO DAS RESOLUGOES NO PROCESSO DE HABILITAGCAO

Considerando que a administragio ptblica tem a discricionariedade para autorizar
as pessoas a conduzirem veiculos nas vias ptblicas, enquanto cumpridas as regras previstas
em lei, o CONTRAN editou, apés a entrada em vigor do CTB, diversas resolucdes ao
longo dos anos, as quais vém norteando os requisitos necessarios para a obtencio da CNH,
dentre as principais destacam-se as resolugdes n2 50/98 (revogada), 168/04 (revogada) e a
789/20 (vigente).

A Resolugio n? 50/98, organizou os requisitos para a formagio tedrico-técnica e
para a pritica de direcdo veicular. O candidato deveria cumprir o contetido did4tico que
contemplava as matérias de diregio defensiva (8 horas-aula h/a), nocdes de primeiro
socorros (6 h/a), protecio ao meio ambiente e cidadania (4 h/a), legislacdo de transito (10
h/a) e no¢des basicas de mecinica veicular (2 h/a), perfazendo um total de 30 (trinta) h/a.
A pratica de dire¢do, com carga horéria de 15 (quinze) h/a, o candidato deveria desenvolver
os conhecimentos e habilidades do funcionamento do veiculo e dos equipamentos
obrigatdrios, dire¢io defensiva, pratica de direcdo, observancia da sinalizagio e das regras
gerais de circulagio. Para tanto, deveria portar, obrigatoriamente, a Licenca para
Aprendizagem de Direg¢do Veicular (LADV), quando da prética de diregdo veicular em via
publica.

Como curiosidade, a resolucdo previa a conducdo de ciclomotores para menores de
idade, desde que com mais de quatorze anos. Essa liberacdo foi revogada pela Resolugio n®
93/99, que condicionou ao condutor de ciclomotor a imputabilidade penal, além dos demais

requisitos previstos, ser alfabetizado e possuir Autorizacdo para Conducio de

Ciclomotores (ACC).
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A Resolucdo n? 168/04 inovou tornando obrigatério um quarto requisito para a
obtencio da ACC ou CNH, além de preencher os requisitos da imputabilidade penal, de
ser alfabetizado e de possuir documento de identidade, também exigiu a necessidade de
possuir o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Também consolidou o prazo de validade da CNH em cinco anos para pessoas com
até 65 (sessenta e cinco) anos de idade e trés anos acima dos 65 anos, uma vez necessaria a
renovagio do exame de aptiddo fisica e mental. Condicionou a concessio da CNH
definitiva a ndo ocorréncia de nenhuma infracio de natureza grave ou gravissima e nem a
pratica reincidente de infracdes médias, durante o periodo permissionidrio. Também
regulamentou os trés nimeros de identificagio da CNH, sendo: Registro Nacional gerado
pelo sistema informatizado da Base [ndice Nacional de Condutores — BINCO, o niimero
do espelho da CNH e o nimero de identificagio do Registro Nacional de Carteira de
Habilitacdo - RENACH. Trouxe ainda, no anexo II, a estrutura curricular basica para os
cursos de formacdo, mudanca e adigio de categoria, especializagdo e reciclagem.

Essa resolugdo sofreu 18 (dezoito) alteragdes durante a sua vigéncia. Uma delas
promovida pela Resolu¢do n® 347/10, que determinou a realizagio de 20% da carga horaria
de préatica veicular, no periodo noturno. J4 a Resolugdo n2 493/14, quatro anos depois,
alterou a carga horéria noturna, delimitando em 3h/a para a adi¢io da CNH na categoria
“A” em 4 h/a para adi¢do da categoria “B” e obteng¢do das categorias “ACC” e “A” e em 5
h/a para a obtengio da categoria “B”.

Essa mesma Resolucio foi a que estabeleceu a possibilidade de realizacdo de até 300
das aulas praticas por meio de simulador de dire¢io, quando alterou o art. 13 da Resolucio

n? 168/04, nos seguintes temos:

Art. 13. O candidato 3 obtengio da ACC, da CNH, adicio ou mudanca de
categoria, somente poderd prestar exame de Pratica de Dire¢do Veicular depois de
cumprida a seguinte carga horéria de aulas préticas:

[...]

§ 12 Para atendimento da carga horaria prevista nos incisos IV e V deste artigo,
primeira parte, as aulas de pratica de direcdo veicular para a categoria “B”
poderdo, de forma facultativa, ser substituidas por aulas realizadas em simulador
de diregdo veicular, limitadas a 309 (trinta por cento) do total da carga horiria
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Em meados do ano de 2019 o CONTRAN editou a Resolugdo n? 778/19, que alterou

novamente a carga horaria noturna da prética veicular, delimitando em 1h/a para obtengio
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ou adi¢do de qualquer das categorias “ACC”, “A” ou “B”. Também relativizou as aulas por
meio de simulador, delegando ao candidato a decisdio de optar por realizar até sh/a em
simulador, com a exigéncia de serem realizadas antes das aulas préticas de dire¢do na via
publica.

No ano de 2020, veio & resolugio n® 789/20, que consolidou as normas para a
formacdo de condutores de veiculos, revogando as resolugdes n2 168/04, 169/0s, 222/07,
285/08, 307/09, 358/10, 409/12, 411/12, 413/12, 415/12420/12, 421/12 422/12, 435/13, 455/13,
464/13, 473/14, 484/14, 493/14, 522/15, 523/15, 542/15, 543/15, 571/15, 572/15, 579/16, 621/16,
633/16, 653/17, 658/17, 659/17, 683/17, 685/17, 705/17, 725/18, 726/18, 766/18, 778/19.

Nesse processo foram mantidas as principais orientagdes existentes nas resolugdes
revogadas, sendo acrescentadas algumas alteracdes que merecem destaque, como a
necessidade para o condutor, oriundo da categoria “B”, que pretender mudar da categoria
“D” para “E”, de estar habilitado h4, no minimo, um ano na categoria “D”.

Outra mudanca apresentada foi o reenquadramento do portador de Permissdo para
Dirigir (PPD) que passou a ser autuado pelo art. 162, I do CTB (Dirigir veiculo: I - sem
possuir Carteira Nacional de Habilitacdo ou Permissio para Dirigir), quando flagrado
conduzindo com a PPD vencida a mais de 30 (trinta) dias.

Muito embora essa conduta nos parega alinhada com o previsto no art. 162, V do
CTB (Dirigir veiculo com a validade da CNH vencida h4 mais de 30 dias), o legislador
entendeu diferente ao prever que o condutor devera solicitar a CNH definitiva, conforme

o paragrafo 12, do art. 28 da Resolugdo n2 789/20:

Art. 28. [...]

§ 12 Ao candidato considerado apto nas categorias A, B ou AB, serd conferida
Permissdo para Dirigir (PPD) com validade de um ano e, ao término deste
periodo, o condutor poderd solicitar a CNH definitiva, que lhe serd concedida
desde que tenha cumprido o disposto no § 3° do art. 148 do CTB (BRASIL, 2020a,

grifo nosso).

Esse procedimento inclui o pagamento de taxas ao érgio executivo de trinsito,
motivo pelo qual, o permissionario poderd ser flagrado em via puablica, conduzindo com a
PPD vencida ha mais de 30 dias, mesmo tendo cumprido o contido no parigrafo 32 do art.
148 do CTB “A Carteira Nacional de Habilitacio ser4 conferida ao condutor no término de
um ano, desde que o mesmo n3o tenha cometido nenhuma infracio de natureza grave ou

gravissima ou seja reincidente em infragio média” (BRASIL, 1997).
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4 DA LEI N® 14.071, DE 13 DE OUTUBRO DE 2020 - VALIDADE E PONTUAGAO

Talvez as mudangas mais significativas ji ocorridas no CTB, em relacio a
habilitagdo, foram as ocorridas no ano de 2020, com a promulgacio da Lei n2 14.071/20. A
primeira delas foi a nova redag¢do dada ao pardgrafo 22, do art. 147 do CTB, que ampliou e
escalonou o prazo de validade do exame de satide e mental, nos seguintes termos:

Art. 147. O candidato 2 habilitagio deverd submeter-se a exames realizados pelo
4rgdo executivo de trinsito, na ordem descrita a seguir, e os exames de aptiddo
fisica e mental e a avaliacdo psicolégica deverdo ser realizados por médicos e
psicélogos peritos examinadores, respectivamente, com titulagio de especialista
em medicina do trifego e em psicologia do trinsito, conferida pelo respectivo
conselho profissional, conforme regulamentacdo do Contran:

§22 O exame de aptiddo fisica e mental, a ser realizado no local de residéncia ou
domicilio do examinado, serd preliminar e renovidvel com a seguinte
, p g

periodicidade:
I - a cada 10 (dez) anos, para condutores com idade inferior a 50 (cinquenta) anos;

II - a cada 5 (cinco) anos, para condutores com idade igual ou superior a 50
(cinquenta) anos e inferior a 70 (setenta) anos;

III - a cada 3 (trés) anos, para condutores com idade igual ou superior a 70

(setenta) anos. (BRASIL, 2020b).

Com o aumento do prazo de validade do exame de satide e mental, ampliou
também o vencimento da CNH. Com isso, os condutores com idade inferior a 5o
(cinquenta) anos terio de renovar o exame de saide e mental a cada dez anos, os
motoristas com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos e inferior a 70 (setenta) anos
a cada cinco anos e os habilitados com mais de setenta anos a cada trés anos, ressalvados os
casos de deficiéncia fisica e/ou mental, ou de doenca progressiva, que poderdo ter as

validades reduzidas por determinacdo do perito examinador.

7

E importante destacar a motivagdo para a alteragio do art. 147 do CTB, contida no
Projeto de Lei n? 3.267/19, que resultou a aprovagio da Lei Ordindria n2 14.071/20, nos
seguintes termos:

Concernente ao art. 147, se insere o aumento da validade do exame médico e,
consequentemente, a validade da CNH. Ao longo dos anos, a expectativa de vida
do brasileiro teve uma expressiva elevagio. De acordo com dados do IBGE a
expectativa média de vida em 1997 era de 69,3 anos, subindo para 72,3 em 2006. O
altimo levantamento realizado em 2017 demonstrou que a expectativa de vida
para os homens j4 estava em 72,5 anos e para as mulheres, em 79,4. Tal evolugio é
fruto da melhoria da saide e condi¢es de vida do brasileiro. Em decorréncia
dessa constatagdo, faz-se necessdrio o ajuste da legislagio, a fim de nio se impor
ao cidadio habilitado uma exigéncia que nio seja imprescindivel para sua
capacidade de dirigir (BRASIL, 2019, grifo nosso).
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Depreende-se do texto legal a constatagio do Poder Executivo, autor do Projeto de
Lei, da necessidade de ampliagio do prazo de validade da CNH, em funcio da maior
expectativa de vida da populagio e para nio cobrar do cidaddo exigéncia dispensivel.

Nota-se, ainda, que a medida foi benéfica a populacio mais carente que vai
economizar com a menor incidéncia do pagamento de taxas decorrentes do processo de
renovagio da CNH. Também possibilita a diminui¢io da demanda administrativa dos
Departamentos de Transito dos Estados, uma vez estendido o prazo de validade.

Por outro lado, o novo lapso temporal para o préximo exame, pode ser considerado
muito extenso, abrindo uma lacuna grande, para a possibilidade de ocorrer alteragio no
quadro de saidde do condutor. Nesse sentido, existe a previsdo para o condutor, acometido
por uma alteracio em seu estado de satide, apresentar-se a entidade ou o 6rgio executivo de
trinsito, a fim de submeter-se a novo exame, conforme pardgrafo 32, do art. 42, da
Resolucio n? 789/ 20:

Art. 4. [...]

§ 32 O condutor que, por qualquer motivo, adquira algum tipo de deficiéncia fisica
para a condugdo de veiculo automotor, deveré apresentar-se ao érgio ou entidade
executivo de trinsito do Estado ou do Distrito Federal para submeter-se aos
exames necessarios, sob pena de, ndo o fazendo, cometer a infracdo prevista no

art. 241 do CTB (BRASIL, 2020a).

Na pritica, é dificil acontecer e de comprovar a infragio.
Outra importante mudancga realizada pela Lei n? 14.071/20 foi & ampliagio dos

pontos para a suspensio da CNH constante na nova redagio dada ao inciso I, do art. 261 do
CTB.

Art. 261 [...]

I- sempre que, conforme a pontuagio prevista no art. 259 deste Cédigo, o infrator
atingir, no periodo de 12 (doze) meses, a seguinte contagem de pontos:

a) 20 (vinte) pontos, caso constem 2 (duas) ou mais infracdes gravissimas na
pontuagio;

b) 30 (trinta) pontos, caso conste 1 (uma) infragio gravissima na pontuagio;

c) 40 (quarenta) pontos, caso nio conste nenhuma infragdo gravissima na

pontuagio (BRASIL, 2020b).
A nova lei definiu trés categorias de infratores para a aplicacdo da penalidade de
suspensio do direito de dirigir para o periodo de 12 (doze) meses. Aqueles que nio
cometerem nenhuma infracio gravissima gozam do melhor beneficio, limitados ao

somatério de 40 (quarenta) pontos. Os que cometerem apenas uma infragdo gravissima
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que terdo o limite diminuido para 30 (trinta) pontos, e por fim, aqueles que cometerem
duas ou mais infra¢Ges gravissimas que terdo a penalidade ao atingirem 20 (vinte) pontos.

Vale destacar que o legislador falou mais do que precisava na alinea “c”, uma vez
que o somatério de trés infracSes gravissimas seria suficiente para o condutor atingir 21
(vinte e um) pontos, o que por si s, motivaria a aplicagio da penalidade de suspensio do
direito de dirigir.

Outro ponto interessante foi a redagio dada ao pardgrafo 52, do art. 261, que tratou
do condutor que exerce atividade remunerada. Para esse tipo de motorista a norma
estabeleceu a somatéria tnica de 40 pontos para ser submetido a penalidade de suspensio,
independente do cometimento de infracSes gravissimas, facultando ainda, a possibilidade
de participar de curso preventivo de reciclagem sempre que, no periodo de 12 (doze) meses,
atingir 30 (trinta) pontos.

Cabe também avaliar a motivacdo apresentada para a alteracdo do disposto no art.

261 do CTB, conforme o texto a seguir:

A alteracdo do art. 261 decorre da necessidade de se observar a realidade nacional.
A atual complexidade do trinsito brasileiro cada vez mais gera a possibilidade do
condutor levar uma autuacio de trinsito, ainda que nio tenha a intengio de
cometé-la. Alcancgar 20 pontos estd cada dia mais comum na conjuntura brasileira.
No caso dos condutores que exercem a atividade de motoristas profissionais, o
problema é ainda mais grave, ji que a carteira de habilitagdo é o seu instrumento
de trabalho, sem o qual nio tem condi¢Ses de exercer a sua profissdo [...]
(BRASIL, 2019, grifo nosso).

Perpassando o motivo apresentado, é possivel concluir que a intencdo do legislador
nas mudangas deste dispositivo do CTB, guarda amparo nos aspectos sociais advindos da
alteragio legal, uma vez que, ao promové-las, se buscou diminuir a incidéncia de
profissionais do transporte impossibilitados de exercer o seu trabalho, por for¢a de uma

imposi¢io legal muito rigorosa.

s DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO

A Carteira Nacional de Habilitagio é o documento pelo qual o estado confere a
autorizagdo para que o cidadio possa conduzir veiculos pelas vias ptblicas. O atual modelo
da CNH foi recentemente incorporado, por meio da Resolug¢io n? 886, de 13 de dezembro

de 2021, com alteragdes promovidas pela Resolugdo n? 998 de 14 de setembro de 2023.
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Na nova CNH estio descritas virias informagdes como: nome completo do
condutor, a data da emissdo da 12 habilitacio e da CNH atual, a data/local de nascimento,
a identificagdo se é definitiva ou permissiondria, a categoria, a validade, o n? do documento
de identificagio do condutor, o CPF, o n? de registro, a filiagdo, a assinatura, o n? do
cédigo de segurancga, o n? do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), o
Estado de registro da CNH, o n? do espelho, a Cidade e Estado do registro, as observacdes,
os tipos de veiculos, a imagem da assinatura do condutor, o n? do espelho e nacionalidade

do condutor.

Figura 1 Modelo de CNH previsto na Resolugio n2 998/23
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Fonte: Resolugio n® 998/23.
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A imagem 1 apresenta o dltimo modelo de CNH, produzida a partir de oz de
outubro de 2023, trazendo no cabecalho a nova nomenclatura “Ministério dos Transportes”

e do 6rgio miximo executivo de trinsito da unido “Secretaria Nacional de Trinsito”.

Figura 2 Modelo de CNH previsto na Resolugdo n® 976/22

> o)
BRE
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SECRETARIA NACIONATODE TRANSITO,

Fonte: Internet.

A imagem 2 apresenta o modelo de CNH, a partir de 12 de junho de 2022 até 12 de
outubro de 2023, trazendo no cabecalho a nomenclatura “Ministério da Infraestrutura” e do

4rgdo maximo executivo de trinsito da unido “Secretaria Nacional de Transito”.
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Figura 3 Modelo de CNH previsto na Resolucio n® 775/19
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Na imagem 3, o modelo de CNH foi emitida entre junho de 2019 até maio de 2022,
trazendo no cabecalho a subordinacio ao “Ministério da Infraestrutura”, ainda com a
nomenclatura do “Departamento Nacional de Tréinsito”.

Outros modelos de CNH foram emitidos em anos anteriores, no entanto, foram
apresentadas neste trabalho, somente as que ainda podem ser encontradas com prazo de
validade vigente.

Por fim, importante citar a implantacdo de um requisito de seguranca previsto na
Resolugio n2 650/17. A norma determinou a implantagio na CNH de um cédigo de barras
bidimensional, chamado de QRCode (cédigo de referéncia ripida), utilizado para
conferéncia e validacio dos dados constantes no documento, por meio de leitura por
aplicativo de telefone celular. Tal dispositivo auxilia os érgios de fiscalizacdo a fim de

garantir a autenticidade da CNH.

6 DA LEI N2 14.440, DE 02 DE SETEMBRO DE 2022

A Medida Proviséria n? 1.112, de 30 de margo de 2022, publicada no Diario Oficial da

Unido, em 12 de Abril de 2022, alterou o CTB, limitando-se a regulamentacio do art. 320.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trinsito ser4 aplicada,
exclusivamente, em sinalizagio, em engenharia de trifego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovacio de frota circulante, em
educacdo de trinsito, em melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais do
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segmento de transporte rodoviirio e da seguranca e do desempenho ambiental da
frota circulante (BRASIL, 2022a).

O texto da Medida Proviséria (MPV) restringiu-se a deliberar sobre destinagio dos
recursos arrecadados com o pagamento das multas de trinsito. Assim, como se tratava de
uma MPV, a matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional para cumprir o rito
necessdrio para a conversio em lei.

Importante esclarecer que a MPV, apesar de produzir efeitos imediatos, deve ser
avaliada, por uma comissio mista designada no Congresso Nacional e pode receber
alteracées por meio de emendas, transformando-se, em Projeto de Lei de Conversio
(PLC). Este, por sua vez, deve ser submetido & votagio e aprovado nas duas casas
legislativas (Cidmara e Senado), a fim de ser encaminhado ao Presidente da Reptblica para
sancio ou veto.

A MPV n? r.2/22 recebeu diversas emendas, foi convertida no PLC n? 19/22 e
aprovada nas duas casas legislativas. No dia 02 de setembro de 2022, a Lei n? 14.440, foi
sancionada pelo Presidente da Republica e publicada em Didrio Oficial da Unido, em o5 de
setembro de 2022, passando a vigorar com o texto originalmente encaminhado, sem
nenhum veto sobre as matérias relacionadas ao CTB. A seguir segue alguns apontamentos
das mudangas promovidas pela nova lei.

O novo texto modificou os incisos “III” e “IV” do art. 143, que trata da habilitagio,

conforme segue:

Atr. 143 [...]

III - Categoria C - condutor de veiculo abrangido pela categoria B e de veiculo
motorizado utilizado em transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés
mil e quinhentos quilogramas (BRASIL, 2022, grifo nosso).

IV - Categoria D - condutor de veiculo abrangido pelas categorias B e C e de
veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja lotagdo exceda a
oito lugares, excluido o do motorista (BRASIL, 2022, grifo nosso).

O novo texto agora trouxe expressamente, quais veiculos que os condutores
g ’
habilitados nas categorias “C” e “D” podem conduzir.
g p
O parégrafo 12 também sofreu modificacSes. A partir da sancdo da lei, o candidato a
habilitar-se na categoria “C”, além de possuir a categoria “B” hid um ano, agora nio poderd
g ’ g , ag

ter mais que uma infragio gravissima nos tltimos doze meses, assim definido:
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Atr. 143 [...]

§ 12 Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no
minimo hi um ano na categoria B e ndo ter cometido mais de uma infragdo
gravissima nos 4ltimos doze meses. (BRASIL, 2022, grifo nosso).

Por fim o art. 143 ainda incluiu o pardgrafo 42, que regulamentou qual a categoria de
habilitacdo para conduzir combinacdo de veiculos cuja unidade acoplada tenha menos de
6.000kg de Peso Bruto Total (PBT) e a lotagdo ndo exceda a oito passageiros, respeitada a

Capacidade Maxima de Tragio (CMT) da unidade tratora, conforme o texto:

Art. 143 [...]

§ 42 Respeitada a capacidade méxima de tracdo da unidade tratora, os condutores
das categorias B, C e D podem conduzir combinagio de veiculos cuja unidade
tratora se enquadre na respectiva categoria de habilitacdo e cuja unidade acoplada,
reboque, semirreboque, trailer ou articulada tenha menos de 6.000 kg (seis mil
quilogramas) de peso bruto total, e cuja lotacio nio exceda a 8 (oito) lugares

(BRASIL, 2022, grifo nosso).
A inclusdo deste pardgrafo foi importante para ajudar, os operadores do trinsito, a
classificar qual a categoria necessaria para cada tipo de combinacdo de veiculos.
Para preencher a lacuna deixada pela Resolugdo n2 850/21, o legislador langou mio
do inciso “VII” para o art. 162 do CTB, a fim de estabelecer o enquadramento para o
condutor flagrado na direcdo de veiculos especiais sem possuir o respectivo curso

especializado ou especifico exigido, nos seguintes termos:

Art. 162 [...]

VII - sem possuir os cursos especializados ou especificos obrigatérios:
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo até a apresentagio de condutor
habilitado (BRASIL, 2022, grifo nosso).

Com o advento da majoracdo do prazo de validade do exame fisico e mental, e o
consequente aumento do prazo de validade da CNH, o CONTRAN emitiu a Resolugdo n®
850/21, revogando os cédigos dos cursos de especializagdo a serem impressos no campo de
observacio da CNH. A medida adotada pelo CONTRAN foi motivada pela diferenca dos
prazos de validade da CNH (até 10 anos) com os prazos dos cursos especializados (até
cinco anos), uma vez que a CNH ainda com prazo de validade, poderia ter a declaracdo do
curso de especializacdo, impresso no campo observagio, vencido.

O novo inciso do art. 162 impds ao condutor infrator uma infragio gravissima com

a consequente medida administrativa de reten¢io do veiculo até a apresentacio de
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condutor habilitado. Para a resolucdo dessa medida administrativa, é necesséirio, que o
condutor que se apresente possua o curso especializado exigido para conduzir o veiculo
retido.

A nova lei alterou, ainda, o art. 159 do CTB, retirando a circunstincia alternativa
existente para o condutor em relacio i emissio da CNH. Até entio o condutor poderia
optar por nio receber a cédula da CNH, limitando-se a expedicdo e posse da CNH digital.
Agora a nova norma regulamentou pela expedicio da CNH fisica e digital para todos os
condutores.

Por fim, trouxe a defini¢do de Caminhio e corrigiu a nomenclatura do RENACH.

7 ASPECTOS DA FISCALIZACAO DA CNH REALIZADA PELO POLICIAL
MILITAR COMO AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO

O trinsito é muito importante na vida das pessoas, por meio dos veiculos, podemos
deslocar de um lugar ao outro, pedir alimentos, receber encomendas, encaminhar produtos,
pecas, maquinas e por ai vai.

Esse complexo sistema, infelizmente, também é responsavel por retirar a vida de
muitas pessoas todos os anos, além de deixar outras invalidas decorrente dos sinistros de
trinsito. Em face da complexidade de todo esse sistema, algumas atitudes podem ser
desenvolvidas, como campanhas educativas, estudos de engenharia das vias, alternativas
para solucionar o excesso de veiculos nas vias, e, a mais importante de todas: a fiscalizacdo
de trinsito.

Nesse contexto devemos entender o porqué fiscalizar, quem deve fazer isso e como
fazer.

A fiscalizacdo deve ser realizada para que se cumpram as leis, as quais sdo
formuladas para atender os anseios da coletividade. Os 6rgios e entidades de trinsito da
Unido, dos Estados e dos Municipios sdo os responsaveis para exercer a fiscalizagdo por
meio de a¢des preventivas e repressivas nas vias puablicas.

A fiscalizacdo de trinsito voltada a habilitacio tem como pressupostos cinco
pilares: a Carteira Nacional de Habilitacdo, a autenticidade, a adequacio veiculo/categoria,

a validade e as restricdes.
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Quando da realizagio de operagdes de fiscalizagio de trinsito, o primeiro requisito
a ser verificado se refere ao condutor possuir ou nio 8 CNH. Uma vez habilitado segue a
fiscalizagdo para verificar os demais quesitos, entretanto, caso o condutor apresente-se
inabilitado para conduzir veiculos, incidird no inciso I, do art. 162 do CTB: “[...] Dirigir
veiculo: I - sem possuir Carteira Nacional de Habilitagio, Permissdo para Dirigir ou
Autorizagio para Conduzir Ciclomotor” (BRASIL, 1997).

Nos casos em que o condutor possui habilitacdo, no entanto com a CNH cassada ou
suspensa, o art. 162, II serd o enquadramento “[...] com Carteira Nacional de Habilitagdo,
Permissdo para Dirigir ou Autorizagio para Conduzir Ciclomotor cassada ou com
suspensido do direito de dirigir” (BRASIL, 1997).

Confirmada as infragdes acima, deve-se verificar a maneira como o veiculo estava
sendo conduzido, para decidir pelo enquadramento no crime de trinsito capitulado no art.
309 do CTB, “[...] Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissdo para
Dirigir ou Habilita¢do ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano”
(BRASIL, 1997). Nesse caso, além de inabilitado ou com o direito cassado, existe a
necessidade do condutor gerar o perigo de dano (conduta anormal na dire¢do de veiculo)
para a configuracdo do crime.

No caso da CNH estar suspensa, a tipificagdo criminal remete ao art. 307 do CTB:
“Violar a suspensio ou a proibi¢do de se obter a permissdo ou a habilitagio para dirigir
veiculo automotor imposta com fundamento neste Cédigo” (BRASIL, 1997).

O segundo pilar faz referéncia i autenticidade da CNH, representado pela
falsificacdo ou adultera¢io do documento. Na pritica, uma vez apresentada a CNH pelo
condutor, o agente da autoridade de trinsito deve verificar a cédula por meio da
conferéncia dos requisitos de seguranca do documento fisico, bem como, pelo processo de
validagio da CNH digital, realizando consultas a sistemas utilizando-se do QRcode. Em
sendo confirmada a falsificagdo ou adulteragio no documento o portador serd preso pelo
crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, Decreto-lei n? 2.848 de 07 de dezembro de 1940,
art. 304 (uso de documento falso), combinado com o art. 297 do mesmo Cédigo (falsificar
ou alterar documento publico).

A infragdo decorrente da falsificagdo ou adulteragio da CNH estéd prevista no art.

234 do CTB: “Falsificar ou adulterar documento de habilitagio e de identificacio do
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veiculo” (BRASIL, 1997). Considerando o ato de portar suficiente para o alinhamento ao
contido no artigo citado.

Paralelo a isso, o policial militar devera verificar se o condutor é habilitado ou nio e
em qual categoria, para a lavratura dos autos de infragio correspondentes.

A pessoa que entrega ou permite a conducio de veiculo a pessoa inabilitada,
também incide em crime previsto no art. 310 do CTB, “Permitir, confiar ou entregar a
dire¢do de veiculo automotor a pessoa ndo habilitada, com habilitagio cassada ou com o
direito de dirigir suspenso [...]” (BRASIL, 1997).

O terceiro pilar estd vinculado 4 adequacio do veiculo que se estd conduzindo, com
a categoria de habilitacio constante na CNH. Para isso, além de saber reconhecer os
diversos modelos de veiculos existentes em circulagio, o policial militar (agente de
trinsito), deve também distinguir as categorias de CNH para cada um deles.

Atualmente, o CTB categoriza os condutores em cinco niveis de habilitagio de “A”
até “E”. O condutor que for flagrado conduzindo com CNH de categoria diferente e
inferior, serd autuado no art. 162, I[II do CTB, “com Carteira Nacional de Habilitaciao ou
Permissdo para Dirigir de categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo”
(BRASIL, 1997).

Para os Condutores com a Autorizagdo para Condugio de Ciclomotor (ACC) e
flagrados conduzindo veiculo de qualquer outra categoria o enquadramento é no art. 162, |
do CTB.

Vale destacar, que os condutores de veiculos especiais, como de transporte de
produtos perigosos, escolares, coletivo de passageiros, emergéncia, transporte de cargas
indivisiveis, mototaxi e motofretista, além da habilitacio correspondente ao veiculo,
devem possuir curso especifico para a condugdo dos respectivos veiculos.

Até a sangio da Lei n2 14.440/22 e conforme previa o Manual Brasileiro de
Fiscalizagio de Trinsito, os condutores flagrados sem possuir o curso especifico eram
autuados com base no art. 232 do CTB, “[...] Conduzir veiculo sem os documentos de porte
obrigatério referidos neste Cédigo” (BRASIL, 1997), entretanto, o enquadramento nio
guardava a conformidade com a conduta, uma vez que nio portar é diferente de nio
possuir, assim, a nova lei corrigiu o enquadramento com a inclusio do inciso VII do art.

162 “sem possuir os cursos especializados ou especificos obrigatérios” (BRASIL, 2022b).
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A redagio dada pela Lei n? 14.599, de 19 de junho de 2023, trouxe ainda o acréscimo
de outras duas infracdes de trinsito vinculadas ao exame toxicolégico que devem ser
fiscalizadas pelos agentes de trinsito. O Art. 165, B previu a autuacio do condutor que
dirige o veiculo sem realizar o exame toxicoldgico, j4 o Art. 165, C, estabeleceu a infracio
para o motorista flagrado conduzindo o veiculo com exame toxicolégico com resultado
positivo.

O quarto pilar representa o prazo de validade da CNH, que nada mais é do que o
prazo de validade do exame fisico e mental do condutor. Uma vez renovado o exame, a
habilitacdo passa a contar com novo prazo de validade, respeitados os critérios relacionados
a idade do condutor ou definidos pelo perito examinador.

A tipificagio para o condutor flagrado conduzindo com a CNH vencida estid
prevista no art. 162. V do CTB “[...] com validade da Carteira Nacional de Habilitagio
vencida h4d mais de trinta dias” (BRASIL, 1997). A excegdo é para os condutores com a
ACC ou PPD (permissio para dirigir) vencidas h4 mais de 30 dias que serdo enquadrados
no art. 162, I do CTB.

Por fim, o dltimo pilar contempla as restricdes médicas que podem ser submetidos
os condutores. Estio previstas no anexo II da Resolucdo 886/21 e contemplam 23 (vinte e
trés) obrigacdes ou proibi¢cdes que devem ser marcadas, por meio de cédigos, no campo das
observagdes da CNH.

O condutor flagrado sem respeitar a restri¢io serd autuado com base no art. 162, VI
do CTB “[...] sem usar lentes corretoras de visdo, aparelho auxiliar de audigio, de prétese
fisica ou as adaptacbes do veiculo impostas por ocasido da concessdo ou da renovacio da
licenca para conduzir” (BRASIL, 1997), devendo sanear o problema detectado para a
liberagdo do veiculo retido.

Importante destacar a importincia da utilizagdo das fichas constantes no Manual
Brasileiro de Fiscalizacio de Transito, Resolu¢io do Contran n® ¢98s, de 15 de dezembro de

2022.

8 CONCLUSAO
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A dinimica do sistema chamado trinsito transcende as vontades individuais,
exigindo das pessoas, o reconhecimento de regras e imposi¢des reguladoras, para o
ajustamento dos espagos e para a garantia da seguranca de todos que ocupam as vias.

Nesse contexto, as mudancgas frequentes ocorridas na normatizagio de trinsito sdo
mecanismos essenciais para o aperfeicoamento do convivio entre as pessoas e veiculos.
Nio é A toa, que em quase 28 (vinte e oito) anos de vigéncia do Cédigo de Transito
Brasileiro, foram editadas mais de mil resolu¢des, sem contar as diversas portarias e
deliberacGes. Todo esse volume de matéria de trinsito pressupde a elaboracio de um novo
Cédigo de Trinsito num futuro nio muito distante.

As alteracdes na legislagio apresentadas nesse artigo, no que tange a CNH, sio
manifestagdes da sociedade que por experiéncia e/ou necessidade, ajudam a organizar o
processo de habilitacdo. A lei n2 14.440/2022, que alterou largamente o CTB, é prova disso.

Iniciada por meio de uma Medida Proviséria, que comtemplava apenas uma
alteracdo pontual no CTB, foi apresentada ao Congresso Nacional e 14 recebeu inumeras
emendas, convertendo-se em Projeto de Lei, que depois de aprovada na Cimera dos
Deputados e Senado Federal, foi sancionada pelo Presidente da Republica.

Os dispositivos da nova lei corrigiram tépicos controversos, como a alteragio dos
incisos do art. 143, inclusdo do inciso VII no art. 162, entre outras.

Importante destacar também os pressupostos da fiscalizagdo da habilitagio pelo
policial militar, agente da autoridade de trinsito. A sequéncia de agdes, orientada pelos
cinco pilares apresentados, comegca com a apresentacio da CNH, partindo para a
conferéncia da autenticidade do documento, a adequagio veiculo/categoria, o prazo de
validade e o cumprimento das restri¢des. Ressalvadas outras intercorréncias, essa dinimica
é suficiente para a completa fiscalizacdo da CNH.

Por fim, o Cédigo de Trinsito Brasileiro nio pode ser aplicado por meio da
interpretacio literal de seus artigos, e sim, estudado de forma sistémica, buscando entender

os objetivos da lei, fruto da vontade dos representantes do povo.
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