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ALEM DAS DIVISAS E FRONTEIRAS: O SULMaSSP COMO FERRAMENTA DE
INTEGRAGCAO DA SEGURANGA PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO AO
CRIME ORGANIZADO

BEYOND BORDERS AND FRONTIERS: SULMaSSP AS A PUBLIC SECURITY
INTEGRATION TOOL TO FIGHT ORGANIZED CRIME

MAS ALLA DE FRONTERAS Y FRONTERAS: LA SULMaSSP COMO HERRAMIENTA
DE INTEGRACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA PARA COMBATIR EL CRIMEN
ORGANIZADO

Cezar Hoinatski!

RESUMO: O cenério da Seguranca Publica no Brasil apresenta grandes desafios para as forgas
policiais. Com atribui¢des e responsabilidades definidas conforme ordenamento juridico, cada
institui¢do desempenha um papel essencial nas diferentes fases da atividade policial, seja na
prevencdo, repressio ou investigacdo. O crime organizado tem avancado do dominio local,
passando a exercer atividades ilicitas em outras regides e até outros paises, dificultando o combate
de forma estanque sem o compartilhamento de dados e informacgdes de inteligéncia. Dessa
necessidade de integragio e enfrentamento ao crime organizado, surge o SULMaSSP, acrénimo
das siglas dos Estados do Sul: Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com os Estados de Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul. As a¢des do SULMaSSP j4 demonstram sua eficicia através de
avancos de propostas legislativas e ainda de atuagio conjunta e coordenada, apresentando
resultados impressionantes, afirmando que a integracdo é uma ferramenta efetiva no
enfrentamento ao crime organizado.
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ABSTRACT: The Public Security landscape in Brazil presents significant challenges for law
enforcement agencies. With duties and responsibilities defined by the legal framework, each
institution plays a crucial role in different phases of police activity, whether in prevention,
repression, or investigation. Organized crime has expanded beyond local domains, engaging in
illicit activities in other regions and even across international borders, making isolated efforts
ineffective without the sharing of data and intelligence. In response to the need for integration and
a coordinated approach to combating organized crime, the SULMaSSP initiative was created. Its
name is an acronym representing the southern states of Paran4, Santa Catarina, and Rio Grande
do Sul, along with Sdo Paulo and Mato Grosso do Sul. The actions of SULMaSSP have already
proven effective through legislative advancements and coordinated joint operations, delivering
impressive results. This reinforces the idea that integration is a powerful tool in the fight against
organized crime.
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RESUMEN: El escenario de la Seguridad Publica en Brasil presenta grandes desafios para las
fuerzas policiales. Con atribuciones y responsabilidades definidas por el marco juridico, cada
institucién desempefia un papel fundamental en las diferentes fases de la actividad policial, ya sea
en la prevencién, represién o investigacién. El crimen organizado ha expandido su dominio mas
all4 del 4mbito local, llevando a cabo actividades ilicitas en otras regiones e incluso en otros paises,
lo que dificulta su combate de manera aislada sin el intercambio de datos e informacién de
inteligencia. Ante la necesidad de integracién y de una accién coordinada para enfrentar el crimen
organizado, surge la iniciativa SULMaSSP. Su nombre es un acrénimo que representa a los estados
del sur de Brasil: Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, junto con S3o Paulo y Mato Grosso
do Sul. Las acciones del SULMaSSP ya han demostrado su eficacia a través de avances legislativos
y operaciones conjuntas coordinadas, logrando resultados impresionantes. Esto refuerza la idea de
que la integracién es una herramienta efectiva en la lucha contra el crimen organizado.

Palabras clave: SuLMaSSP. Integracién. Crimen Organizado. Seguridad Pablica.

1 INTRODUCAO

O fendémeno da criminalidade nio é algo novo que continua impactando a
comunidade mundial, exigindo a¢des eficazes de enfrentamento. Para combaté-la de forma
assertiva, é fundamental entender a complexa e altamente diversificada gama de fatores
que alimentam e impulsionam a criminalidade violenta.

De acordo com o relatério Global Study on Homicide 2023, realizado pela UNODC,
apontou que em 2021 os homicidios alcancaram cerca 458 mil homicidios intencionais em
todo o mundo, com cerca de 52 homicidios a cada hora, representando 81% homens e 19%
mulheres (UNODC, 2023).

O relatério também destaca que 2296 dos homicidios intencionais globalmente sio
atribuidos ao crime organizado, com a taxa nas Américas representando a metade (50%)
de todos os homicidios (UNODC, 2023).

O Brasil enfrenta um dos mais complexos cenérios de criminalidade do mundo,
caracterizado pela elevada incidéncia de crimes violentos, como homicidios, assaltos,
trifico de drogas e violéncia urbana. O pais também se destaca pelo protagonismo de
organizagdes criminosas que operam tanto em nivel nacional quanto internacional,
especialmente em 4reas estratégicas, como as fronteiras e grandes centros urbanos.

Nos dltimos anos, o Brasil tem figurado entre os paises com as maiores taxas de
homicidios no mundo. Segundo o Atlas da Violéncia 2023, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
o Brasil registrou mais 47 mil homicidios em 2021, representando uma leve reducio em

comparacdo a anos anteriores, mas ainda mantendo indices alarmantes. A taxa de
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homicidios em 2021 foi de aproximadamente 22 mortes por 100 mil habitantes, com uma

concentracdo maior em regides como o Norte e o Nordeste do pais (IPEA; FBSP, 2023).
O relatério apresentado no Atlas da Violéncia 2024 mostrou relativa estabilidade na

taxa de homicidios no Brasil entre 2012 e 2015, com aumento nos anos de 2016 e 2017, seguido

por uma redugio até 2019, quando as taxas permaneceram estiveis até 2022 (IPEA; FBSP,

2024).

Figura 1: Ntimero e taxa de homicidios por 100 mil habitantes 2012-2022

Brasil: Nimero e taxa de homicidios registrados por 100 mil habitantes (2012 a 2022)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2024, IPEA/FBSP.

O Estado do Parani, conforme noticiado na Agéncia Estadual de Noticias, tem se
destacado nos tdltimos anos pelos excelentes resultados na Seguranga Publica, com a
reducio dos indices de homicidios e roubos, registrando indices de criminalidade cada vez
menores. Esses avangos sio frutos de politicas publicas eficazes, investimento em
equipamentos e tecnologias, e principalmente pela integracio das forcas de seguranca
(PARANA, 2024).

No entanto, o Estado do Parana também enfrenta um cendario desafiador no campo
da Seguranca Publica, intensificado pela atuagio de organizagdes criminosas que exploram

pontos estratégicos como a Triplice Fronteira, as divisas com outros Estados e o Porto de
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Paranagud. Esses locais sdo utilizados como corredores para o trafico de drogas, armas e
contrabando, tornando a integracdo das forgas de seguranca uma necessidade urgente.

A regido da Triplice Fronteira, que conecta o Brasil, Paraguai e Argentina, é
conhecida mundialmente como um dos maiores hubs de atividades ilicitas na América do
Sul (JHM, 2021). Essa 4rea é especialmente vulneravel devido a fragilidade das fronteiras
e a presenca de cidades como Foz do Iguagu e Guaira, onde hd uma movimentacio intensa
de pessoas, mercadorias e capital, bem como pela vasta extensdo dos rios que separam o
Brasil de seus paises vizinhos.

O Parani faz divisas com importantes Estados brasileiros, como S3o Paulo, Mato
Grosso do Sul e Santa Catarina, todos com histéricos de atuacdo de fac¢Ses criminosas
bem estruturadas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
(CV), conforme relatado pelo SENAPPEM (BRASIL, 2024). Essas divisas funcionam
como corredores logisticos para o trafico de drogas e armas, facilitando o escoamento de
produtos ilicitos para outras regides do pais.

E importante salientar que o Porto de Paranagu4, um dos principais portos do
Brasil, tem sido constantemente explorado por organizac¢Ges criminosas para o trifico
internacional de drogas, especialmente cocaina. Este Porto se configura como uma rota
estratégica para o trafico de drogas para a Europa e a Africa, com cargas frequentemente
escondidas em contéineres de produtos legais ou em compartimentos submersos de navios,
com o emprego de mergulhadores (Gr1, 2024). As operagdes no Porto, muitas vezes,
envolvem redes complexas de tréfico que conectam o crime organizado local a cartéis
internacionais, evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada e tecnolégica na
Seguranca Publica, com as forgas estaduais e federais.

A localizagdo estratégica do Parana faz com que ele se torne um ponto sensivel para
a atuacdo e expansio das organizacdes criminosas, que buscam controle territorial e rotas
seguras para suas operagdes.

As agdes criminosas transnacionais e interestaduais tornam dificil o controle e
combate de forma isolada, exigindo estratégias complexas de inteligéncia e cooperagio
entre forcas de seguranga do Parand e seus Estados vizinhos.

Diante desse cendrio, nasce a ideia de integrar Estados estratégicos, para juntos
somar esforcos e intensificar o combate ao crime organizado. O SULMASSP surge da
uniio dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paran4, Sio Paulo e Mato Grosso
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do Sul como ferramenta de integragio na Seguranca Publica para o enfrentamento ao crime

organizado.

2 SEGURANCA PUBLICA: DEVER, DIREITO E RESPONSABILIDADE

A Seguranca Publica no Brasil é organizada em um sistema descentralizado e
multifacetado, que envolve diversas forcas de seguranca em admbito Federal, Estadual e
Municipal. Essa estrutura é regida pela Constituicio Federal de 1988, que define as
responsabilidades de cada érgdo no Sistema de Seguranca Publica do pais no artigo 144 da

referida constituicio, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagido da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 4érgos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviéria federal;

III - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

V1 - policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

A Carta Magna traz em seus incisos subsequentes as atribui¢es das Policias
mencionadas no caput do Artigo 144. Conforme nos traz Renato Sérgio de Lima, através
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), podemos observar suas atribuicdes
através de um recorte das principais atividades em dois niveis de poder: Federal, Estadual,
contemplando também neste 4ltimo, o Distrito Federal, conforme podemos observar:
Figura 2: Agéncias Policiais e Competéncias legais

Esfera de Governo Agéncias Policiais Competéncias Legais

ARTIGO 144 CF - | - Apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servi¢os e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir
o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazenddria e de outros érgdos piiblicos nas respectivas dreas de competéncia; Il -
exercer as funcgdes de policia maritima, aérea e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade,
as fungdes de policia judicidria da Unido.

Policia Federal

Federal

Policia Rodovidria Federal Patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Policia Penal Federal Seguranca dos estabelecimentos penais federais.

Policia Ferrovidria Federal Patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Departamento de Policia Preservacdo da ordem e do patriménio, bem como pela prevencdo e apuracéo de infragbes

Legislativa penais, nos edificios e dependéncias externas do Congresso Nacional

Policia Militar Policia ostensiva e a preservacdo da ordem piiblica; policia judicidria militar.
Estados e Distrito PN P ~ N ~ . -

Policia Civil Policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.
Federal

Policia Penal Seguranca dos estabelecimentos penais estaduais e distritais.

Fonte: Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica 2022.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo. Sao Paulo, v. 11, n. 2, fev. 2025.
ISSN: 2675-3375

162



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Ptblica (2022), a Seguranga Piblica
constitui um campo formado por diversas organizagdes que atuam direta ou indiretamente
na busca de solucdes para problemas relacionados 4 manutengio da ordem ptblica, controle
da criminalidade e prevencio de violéncias. Esse sistema de seguranca mostra-se complexo
e descentralizado, envolvendo multiplas forcas e esferas de governo.

Diante desse cendrio, a coordenagio entre essas instituicdes é essencial para
enfrentar os desafios da criminalidade, desde o combate ao crime organizado até a
manutengio da ordem publica nas pequenas e grandes cidades. A integragio e a cooperagio
sdo fundamentais para a eficicia do Sistema de Seguranca Publica no Brasil.

No campo infraconstitucional, podemos ainda destacar a promulgacio da Lei
13.675/2018, que disciplina a organizacio e o funcionamento dos érgidos responsaveis pela
Seguranca Publica, nos termos do pardgrafo 72 do art.1i44 da Constituicdo Federal, cria a
Politica Nacional de Seguranga Pudblica e Defesa Social (PNSPDS), e institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica (Susp), promovendo a integracdo e a cooperagio entre os
diferentes entes federativos no enfrentamento a criminalidade e na preservacio da ordem
publica (BRASIL, 2018):

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranga Ptblica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
4rgdos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagio com a sociedade. (grifo nosso).

Nestes recentes marcos legais, com a aprovagio em 2018 da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e com a instituicdo do Sistema Unico de Seguranga
Pablica (Susp), foram estabelecidos além da defini¢io dos integrantes do Susp, outros
importantes aspectos como: principios, diretrizes, objetivos, meios e instrumentos para sua
implementagio.

Nesta esteira, Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
instituido pelo Decreto 10.822 de 28 de setembro de 2021, em sua mais recente atualizagio
2021-2030, estd com suas acdes estratégicas alinhadas com os objetivos da Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social e relaciona as metas a serem alcangadas.

O PNSPDS estabeleceu cinco grupos com metas até 2030, incluindo a redugio dos

indices de mortes violentas, a redugio da violéncia contra mulher e a priorizagio da atengio
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aos profissionais de Seguranca Publica. Além disso, por meio de 12 agdes estratégicas,
foram definidas prioridades para sua execugdo. Para o alcance das metas propostas, as a¢des
estratégicas perpassam desde a otimizacio da gestdo dos 6rgidos de Seguranca Publica e
Defesa Social, bem como o combate a corrupgio, narcotrafico e organizac¢des criminosas,

buscando ainda, melhoria no atendimento a grupos vulneraveis vitimizados e implemento

da qualidade de vida dos agentes da Seguranga Publica (BRASIL, 2021).

2.1 SEGURANCA PUBLICA COMO DEVER DO ESTADO

Conforme estabelecido na Constitui¢io Federal de 1988, a Seguranga Pdblica é um
dever do Estado, porém também um direito e uma responsabilidade de todos. Nessa mesma
esteira, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sio autdnomos, conforme previsto
no Art. 18 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988).

Dessa forma, cada Estado brasileiro, tem autonomia para desenvolver e
implementar suas préprias politicas de Seguranca Publica, desde que alinhadas as diretrizes
nacionais. Os governadores, em conjunto com suas Secretarias de Seguranca Publica,
definem estratégias de gestdo das forcas de seguranca (BRASIL, 1988).

A Constituicio do Estado do Parand, em harmonia com a Constitui¢io Federal de
1988, define a Seguranga Publica como um dever do Estado, um direito dos cidaddos e uma
responsabilidade a ser compartilhada entre o governo e a sociedade. Assim como a
Constitui¢do Federal, a constitui¢do estadual delimita a organizacio, as competéncias e os
principios que orientam a atuagio das forcas de seguranca puablica no Parané no seu artigo

46 da referida constituicdo estadual, in verbis:

Art. 46. A seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos
¢ exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, pelos seguintes 6rgdos:(redacio dada pela emenda constitucional 10
de 16/10/2001) (vide lei 13386 de 21/12/2001) (vide ADIN 2616) a Emenda
Constitucional 10, de 16/10/2001, foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?2 2.616.

I - PelieiaCivil;

I -Policia Civil;(redagio dada pela emenda constitucional 10 de 16/10/2001) a
Emenda Constitucional 10, de 16/10/2001, foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Agao Direta de Inconstitucionalidade n®

2.616.
1 - Policia Militar;

IT - Policia Militar;(redagio dada pela emenda constitucional 10 de 16/10/2001) a
Emenda Constitucional 10, de 16/10/2001, foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2
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2.616.

III - Policia Cientifica. (incluido pela emenda constitucional 10 de
16/10/2001) (vide adin 2575) a Emenda Constitucional 10, de 16/10/2001, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 2.616.

(revogado pela emenda constitucional 7 de 24/04/2000)

Paragrafo tinico. O Corpo de Bombeiros ¢ integrante da Policia Militar. (incluido
pela emenda constitucional 10 de 16/10/2001) a Emenda Constitucional 10, de
16/10/2001, foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da Agio Direta de Inconstitucionalidade n2 2.616.

I - Policia Penal. (incluido pela emenda constitucional so de 25/10/2021)

V - Corpo de Bombeiros Militar (PARANA, 1989). (incluido pela emenda
constitucional 53 de 14/12/2022)

A missdo da Seguranca Publica no Parani estd vinculada ao objetivo de preservar a
ordem publica, garantir a incolumidade das pessoas e a seguranca do patrimdnio. Esse
compromisso implica a atuacdo de diversas forcas de seguranca em operagdes de prevencio,
repressdo e investigacdo de crimes, bem como na implementacio de politicas publicas que
busquem a redugio da violéncia e a protecio dos direitos fundamentais.

A Secretaria de Estado da Seguranca Pablica do Parand - SESP-PR ¢é o érgio
responsavel pela coordenacido e integracdo das policias Civil, Militar, Cientifica, Penal e
do Corpo de Bombeiros, garantindo a eficiéncia das operacdes e a implementacio de
politicas ptblicas para a reducgio da violéncia e a melhoria da seguranga.

No dmbito do Estado do Parani, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica -
SESP, em conformidade com as atribuicdes legais e regulamentares estabelecidas,
respectivamente, na Lei Estadual n? 21.352/2023 e no Decreto Estadual n? 8.301/2024,
constitui érgdo auxiliar do Governador do Estado, voltado para orientagio, planejamento,
direcdo, execugio, coordenacio, fiscalizacdo e controle das atividades do setor de Seguranca
Publica.

O campo de atuagio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica compreende a
manutencio da ordem, da seguranca e da tranquilidade putblica, pela prevengio, apuragio
e repressdo das infracdes penais e dos atos antissociais; a identificagio humana, civil e
criminal, nos termos da lei; o registro e controle das informaces criminais, garantindo os
direitos individuais, o cumprimento da lei e o exercicio dos poderes constituidos.

Diante disso, percebe-se a amplitude de atuacio e complexidade na gestio da

Seguranca Puablica, bem como na sua operacionalizacdo visando atingir seus objetivos.
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Ainda no que tange as obrigagdes, foi instituido por meio da Lei n? 20.866 de o9 de
dezembro de 2021, a Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social. Com a
finalidade de preservacio da ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgios de Seguranca
Piblica e Defesa Social do Estado, da Unido e dos Municipios, em articulacio com a
sociedade, observada a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Ressalta-se que os Planos de Seguranga Puablica e Defesa Social estaduais, distrital
e municipais, conforme mencionado no PNSPDS, poderio definir outras metas, além
daquelas definidas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, de
acordo com as especificidades e as caracteristicas locais.

Cabe mencionar, que para efeitos da Lei n® 20.866 de o9 de dezembro de 2021-
Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PESPDS), conceitua-se:

Seguranca Publica e Defesa Social, nos termos do Art. 12 da referida Lei, in verbis:
Art. 12
Paragrafo dnico...

I - Seguranca Piblica: a garantia que o Estado proporciona a sociedade, a fim de
assegurar a Ordem Piblica, com base no eficiente funcionamento dos érgdos de

Estado;

II - Defesa social: o conjunto de atividades desenvolvidas com a finalidade de
restringir as vulnerabilidades e mitigar as ameacas a tranquilidade social.

(Diario Oficial n 2 11075 de 10 de dezembro de 2021)

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Parani -
PESP, conforme previsto no artigo 72 da Lei n® 20.866 - PESPDS, destinado a propor acdes
e projetos e a articular as politicas pablicas da drea com a Unido, demais Estados Federados
e Municipios, ird nortear as politicas ptblicas a partir de a¢Ses estratégicas prioritarias.

Ainda no seu artigo 89, da supracitada Lei, traz entre suas finalidades, a de propor
agdes estratégicas de prevencio a criminalidade e 4 violéncia.

A elaboragio do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do
Paranid 2024-2034 representa a concretizacdo do processo de planejamento alinhado ao
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, buscando a reducdo da

criminalidade e da violéncia através da exceléncia na Seguranca Publica.
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30 CENARIO C’rEOPOLI’TICO COMO FATOR DETERMINANTE PARA OS
MERCADOS ILICITOS NO BRASIL

O Brasil tem dimensdes continentais, sendo o quinto maior pais do mundo em
extensio territorial com aproximadamente 8,5 milhdes de km quadrados. Com excegio do
Chile e Equador, possui fronteiras com 10 dos 12 outros paises da América do Sul, com
extensio total de 16.885,7 km (BRASIL, 2015).

Ainda, possui 588 municipios de fronteiras terrestres e 279 com acesso ao Oceano
Atlantico, que importa cuidados com as extensas fronteiras terrestres e maritimas (IBGE,
2021).

Figura 3: Municipios da faixa de fronteira
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2021.
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Segundo dados do IBGE (2021), a faixa de fronteira brasileira com os paises vizinhos
é de 150 km e atinge uma 4rea total de 1,4 milhdo de km2, o equivalente a 16,7% do territério
nacional. Em comprimento, a fronteira terrestre se estende por 16,9 mil km, ligando o
Brasil a 10 paises vizinhos: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia,
Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Dos 588 municipios na listagem, em 435 deles
o territério estd totalmente dentro da faixa. Os demais 153 estdo parcialmente na faixa de
fronteira, sendo que 73 possuem concentragdes urbanas (sedes municipais) nessa regiao
(IBGE, 2021).

Além disso, o IBGE (2021) destaca as trés grandes regiGes de fronteira, sendo a
maior o Norte, que corresponde a cerca de dois tercos de toda a extensio fronteirica
nacional. Entretanto, é o Sul a regifo com maior quantidade de municipios na faixa de
fronteira (418), sendo 196 no Rio Grande do Sul, 139 no Parani e 83 em Santa Catarina. O
Centro-Oeste se destaca pela maior 4rea de fronteira, concentrada no estado do Mato
Grosso do Sul.

Esses dados ndo s6 mostram as dimensdes do pais, mas também nos permitem
compreender os desafios trazidos pelas suas fronteiras. Elas tém papel crucial em questdes
de seguranca, desenvolvimento econdmico, politicas de integracio regional e
sustentabilidade. Este contexto geopolitico é caracterizado pela diversidade de
ecossistemas e pela vasta rede hidrogrifica, o que torna as fronteiras 4reas de extrema
importancia estratégica.

Em especial, nas regides Centro-Oeste e Sul do Brasil, a fronteira com Bolivia,
Paraguai e Argentina apresenta uma dinimica onde a presenca de corredores comerciais e
vias de transporte internacional intensificam as relacdes comerciais e culturais, mas

também aumentam a vulnerabilidade para a atividade ilicita nessas 4reas.

31 A TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI-ARGENTINA COMO
CORREDOR LOGISTICO PARA ECONOMIA ILICITA

No tocante a complexidade e desafios da Seguranga Puablica no contexto geopolitico
do Brasil, Angelo (2022) reforga a evidéncia da pluralidade de atores, entes, entidades e
instituicdes envolvidos que, dispersos em tamanha vastidio nacional, importam

dificuldades, nio apenas fisicas, mas também politicas e gerenciais, a integragio territorial.
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Corroborando ainda, diante de tais fatores, a nova dindmica delitiva mundial
convergente, a grande extensdo territorial de nosso pais e a multiplicidade de atores
envolvidos na temdtica, emergem fragilidades sistémicas notadamente associadas 2
criminalidade organizada, com reiterada utilizacdo de vulnerabilidades presentes em
regiGes de fronteiras (ANGELO, 2022).

Segundo a JHM (2021), em sua publicacdo sobre Censo de Mercados Ilicitos, nos
apresenta a drea compreendida entre a triplice fronteira, destacando a cidade de Foz do
Iguagu (PR), Ponta Pord (MS) e a cidade de Sio Paulo (SP) como corredor logistico-
econdmico, a partir da reunido de trés hot spots geograficos da economia ilicita. A pesquisa
aponta que, ainda que existam problemas exclusivamente regionais, ligados a dinimicas
criminais locais, é necessirio observar sob a 4tica de uma tnica e poderosa regiio
econdmica ilicita, com efeitos de uma regiio decorrentes na outra.

A cidade de Foz do Iguagu (PR) ¢ identificada com um hub internacional de
negécios legais e de comércio ilicito, conectando como destinos Sdo Paulo (SP) e até outros
paises. A cidade se destaca pelo hub de produtos que conectam as economias dos paises da
Bacia do Prata (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai) a mercados como o chinés,
o europeu e o americano.

J4 a cidade de Ponta Pori (MS) tem seu mercado ilicito transnacional focado em
drogas ilicitas tais como cocaina e maconha, além de armas, conectado aos fluxos de
produtos dos paises andinos (Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela).
Utiliza Sdo Paulo (SP) como entreposto além da demanda interna, conectando com outras
economias da regiio a mercados como o europeu e o americano.

Por sua vez, Sdo Paulo (SP), diante de sua importincia econdmica, ligando
economicamente regides da América do Sul & economia mundial, destaca-se como uma
cidade global, com um grande mercado interno composto de 22 milhdes de pessoas em sua
regiio metropolitana, além de poder abastecer outros grandes centros consumidores.

Através de um recorte geogréfico, podemos observar que as cidades de fronteiras
Foz do Iguagu e Ponta Por3, estdo distantes 550 km uma da outra, enquanto a cidade de S3o
Paulo (SP) estd a 1.o50 km de Foz do Iguagu (PR) e a 1.120 km de Ponta Pord (MS),

formando um triangulo de 2.115 km de extensio e 148.000 km2 de 4rea.
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Figura 4: Tridngulo formado entre as fronteiras de Foz do Iguacu, Ponta Pora e Sio Paulo.
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Fonte: O préprio autor.

Conforme demonstrado, esses trés hot spots impactam de forma consideravel a
economia ilicita transnacional, pois apenas nesse corredor logistico-econémico entre a
triplice fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina) e a cidade de Sdo Paulo (SP), gerado pelo hot

place circulam algo em torno de 70% dos produtos ilicitos no pais e parte significativa da

América do Sul JHM, 2021).

40 CRIME ORGANIZADO

Diante das transformagdes da sociedade cada vez mais velozes, impulsionadas pelos
novos recursos tecnolégicos que possibilitam a aproximagio de pessoas de todo mundo, é
crucial que o Estado, através de seus entes estejam atentos ao dinamismo gerado pelo
processo de globalizagdo para inibir as atividades criminosas praticadas pelas organizaces
com interconexdes cada vez mais intensas, visando manter vigilantes suas divisas e

fronteiras.

4.1 O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

De forma ampla, a United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) destaca que
a Convengido das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
conhecido como Convengio de Palermo, é o principal instrumento global de combate ao

crime organizado transnacional. Aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de
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novembro de 2000, no Brasil, foi promulgada através do Decreto n® 5.015 de 12 de margo de
2004, devendo com isso, juntamente com demais os Estados-membros que ratificaram este
instrumento, adotar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional,
incluindo a tipificacdo criminal na legislacdo nacional de atos como a participagdo em
grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrupcdo e obstrucio da justica.

O objetivo da Convencdo consiste em promover a cooperacio para prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional. Em seu artigo 22 é
trazido alguns entendimentos como no caso da terminologia de Grupo Criminoso
Organizado.

a) "Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente h4 algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencio,
com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material;

Visacro (2016) descreve que um conceito formal é incapaz de abranger com efetiva
utilidade juridica e sociolégica todo o espectro de atividades, organizacGes e praticas
usualmente aceitas como crime organizado. Portanto, serd demonstrado um espectro

prético de sua atuacio.

4.2 O CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

O crime organizado no Brasil estéd ligado ao contexto histérico, social e econémico.
Sua histéria nos remete ao periodo colonial, através de atos de corrupgio entre
comerciantes brasileiros e representantes do Estado. Nessa esteira, Vicente (2017) destaca
uma das principais caracteristicas do crime organizado contemporineo: a simbiose
criminosa entre grupos privados e poder putblico.

Schiessl e Vicente (2022) apontam que o crime organizado foi se ajustando ao longo
do tempo a realidade brasileira, direcionando suas a¢des para as atividades mais lucrativas
de cada periodo. Nesse contexto, destacam-se, nas décadas de 1970 e 1980, as praticas
relacionadas ao jogo do bicho no Estado do Rio de Janeiro.

Outro ponto importante a ser considerado nesse contexto, sio os presidios
brasileiros. Segundo os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN,
através do Relatério do Mapa de Organizagdes Criminosas (2024), estima-se que existam

mais de 100 organizag¢des criminosas atuantes no Brasil e quase todas elas estdo presentes

no Sistema Prisional (BRASIL, 2024).
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A pesquisa identificou 88 Organizacées Criminosas identificadas de 2022 a 2024,
sendo elas classificadas pela atuagdo como: locais, regionais e nacionais, sendo esta tltima

com atuagio em todas as regides e em paises limitrofes ao territério brasileiro (BRASIL,

2024).

Figura s5: Organizag¢des criminosas no Brasil.

Familia Terrordo Amaps,  PCC, CV,GDE,  Sindicato do Crime,  Bonde do Nike,
Amigos para Sempre, Unido Tudo PCC Bonde da Unido,
Amazonas, Cartel do Norte, Criminosa do Amaps, Neutro/Massa Bonde dos Cachorros,

. o cv,pcc Comando Litoral Sul,
Crias da Fronteira v, Pec & e

CV, PCC, Revoludondrios do

CV, PCC, Bonde dos 40, CV, Bonde dos
Primeiro Comando do 40, PCC, GDE,
Maranhio BOM

PCC, Cv EUA, Nova
Okaida, CV,
PCC, Bonde do
Cangago-PB

BDM, PCC, CV

v, PCC, B13

ATropa, BDM, Bonde do
SAJ, Caveiras, Comando
Linha Verde, CV, Familia
Dinossauro, Honda,
Katiara, MPA, Novo
Primeiro Cangago, Ordeme
Comando Do Progresso, PCC, PCE, Raio
Panda, PCC, A, Raio B/DMP, RR
o Doideira/ Tudo 2, TCP,
Tropa do A, Tropa do

sapo, Tudo 3
v, PCC, BDM,

TCP PGC

Amigos dos Amigos, BDM,
Bonde dos 40, Cartel do
Norte, CRBC, CV, Grupo
Criminoso Eucalipto, Grupo
Criminoso Familia Tedfilo
Otoni, Guardides do
PCC, CV Estado, Irméos dos Irméos,
PCC, PGC, TCP

oV, PcC

Amigos do Estado,

Primeiro Comando De
Amigos Do Estado, CV, PCC v Vitéria, CV, PCC

172

Comboio Do Cio €V, Amigos dos Amigos,
Povo De Israel, Terceiro
Bala na Cara, Conceigdo, Familia PGC, PCC, CV, Os Manos, Comando Puro, Milicias
Matias Velho, Os Abertos, Os Bala na Cara
PCC, Cartel do Sul Manos, Os Tauras, Os Taura
PGC, CV Pelotas, Unidos pela Paz, V7, Vila
Farrapos

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais 2024.

As organizac¢Bes criminosas: Primeiro Comando da Capital - PCC e Comando
Vermelho - CV, amplamente conhecidas, sdo identificadas com atuagio nacional e
transnacional.

Nesse sentido, Schiessl e Vicente (2022) destacam o surgimento da fac¢io criminosa
Comando Vermelho, na década de 80, com o objetivo de controlar o trifico de
entorpecentes, ocorrido nos presidios do Rio de Janeiro.

J4 o Primeiro Comando da Capital, teve seu surgimento na Casa de Custédia de
Taubaté, no interior de Sdo Paulo (FELTRAN, 2018).

Feltran (2018) apresenta ainda, o que podemos chamar de expansio do PCC, o qual

foi fundado em uma cela escura, por um grupo de oito presos que jogavam futebol juntos
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no anexo da Casa de Custédia de Taubaté, entdo destinada ao castigo dos indisciplinados,
aos eventos que lhe deram grande visibilidade nacional e internacional.

Vale lembrar que no ano de 2001 0 PCC promoveu uma grande rebelido que atingiu
29 unidades prisionais paulistas, o que foi considerado a maior rebelido do sistema prisional
do Brasil (VEJA, 2016).

J4 em 2006, outra acdo realizada pelo PCC, evidenciou uma grande demonstracio
de forga, arquitetando rebelides em aproximadamente 70 unidades prisionais em Sio
Paulo, bem como promoveu centenas de ataques aos 6rgdos de Seguranca Publica
(SCHIESSL E VICENTE, 2022).

Tais ataques reforcam a importincia da atuacdo das Forcas de Segurancga através de
inteligéncia e integraco entre as institui¢des, compartilhando informagdes de dentro e fora

dos presidios, visando a¢Ges de antecipagio e enfrentamento a tais atos de violéncia.

s INTEGRAR PARA VENCER

O dever do Estado em garantir a protecio e o bem-estar da sociedade encontra
respaldo em principios fundamentais do direito ptblico e estd amplamente consagrado em
documentos normativos nacionais e internacionais. Esse dever deriva da prépria razdo de
ser do Estado, que é atuar como ente organizador e promotor do bem comum, prevenindo
conflitos, assegurando a ordem ptblica e promovendo o desenvolvimento humano.

A nossa carta magna, estabelece em seu art. 32 os objetivos fundamentais da
Reptblica Federativa, entre eles temos: a constru¢io de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional e a promocdo do bem-estar de todos
(BRASIL, 1988).

A protecido a sociedade é reafirmada nos direitos e garantias fundamentais, como o
direito A seguranga, satide, educacio, e dignidade humana (art. 52 e art. 62). Além disso, o
art. 144 reafirma que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida por meio de suas instituigdes (BRASIL, 1988).

Para cumprir seu papel, o Estado precisa enfrentar as ameacas que, devido 2 sua
complexidade, exigem a busca por novas oportunidades para superar as fraquezas e
vulnerabilidades, evitando a instalagio e dominio do poder paralelo.

Nos tltimos anos, o crescimento econdmico do Parani tem consolidado o Estado
com uma das maiores economia do Brasil e a maior da Regido Sul, conforme dados do
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Sistema de Contas Regionais (SRC). Ainda segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2024), o Parani alcangou pela terceira vez a quarta
posi¢do entre as maiores economias do Brasil.

Segundo Callado, Diretor-Presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social, a aceleragio da economia paranaense ji era esperada, devido ao
acompanhamento dos indicadores conjunturais. “Para o Estado, o aumento da produgdo, o
crescimento do emprego e dos saldrios traduz o bom momento econémico do Parand” (IPARDES,
2024).

Nessa esteira e em busca de manter o Estado do Parand em franco desenvolvimento,
os numeros da Seguranca Publica tém chamado a atencgio pela reducio significativa nos
indicadores de violéncia. Conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranga Puablica (2024), o
Parand teve a terceira maior reducdo no ntimero de mortes violentas intencionais entre
2022 e 2023. Outros indicadores refor¢cam o bom momento do Estado, evidenciando a pronta
resposta da Secretaria de Seguranga Publica e das Forcas de Seguranca no combate ao crime
(PARANA, 2024).

Tais resultados alcangados enfatizam o trabalho de integragio e investimento do
Estado na Seguranca Publica. Dessa forma hd que se destacar o empenho de todos, e de
forma especial do atual Secretirio de Seguranca Publica pela conducdo dos trabalhos na
Secretaria de Seguranca, realizando a¢des que enfatizam o trabalho integrado bem como a
valorizagdo de todas as institui¢Ses policiais civis e militares, além do bombeiro militar
(PARANA, 2025).

Mesmo com a harmonia e integracdo das forgas de seguranca do Estado, para fazer
frente ao crime organizado, que atua de forma global, sem limites de fronteiras ou divisas,
verificou-se a necessidade de maior integracdo com as forcas de seguranca dos Estados
vizinhos, visando uma atua¢io coordenada e compartilhamento de dados e informacdes
tteis de forma célere.

Nesse contexto, partiu do Secretdrio de Seguranca Publica do Estado do Parané a
iniciativa de propor a integracio das Secretarias de Seguranca Pudblica dos Estados do
Parani, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Mato Grosso do Sul, visando uma
cooperagio entre as Forcas de Seguranca e uma atuagio forte e integrada contra o crime
organizado que opera nesses Estados. Dessa forma, surgiu o SULMaSSP, acrénimo que
representa a integra¢io dos Estados do Sul, junto a Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul.
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5.1 O SULMaSSP

Fatores que englobam aspectos geograficos e socioecondmicos, impactando a
Seguranca Publica, ascende a necessidade de cooperagio para enfrentar desafios complexos
aos Estados do SULMaSSP. A regido Sul do Brasil, devido seu posicionamento geografico,
torna-se rota ao trafego de ilicitos, em especial entre as regides Sudeste e Centro-Oeste,
sendo, portanto, necessarias politicas publicas de integragdo e cooperacdo técnica entre as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados que interligam tais regides, para maior
efetividade no combate ao crime organizado, sobretudo nestas regides fronteiricas.

De forma ampla, o Termo de Cooperagio celebrado entre as Secretaria de Estado
de Justiga e Seguranca Publica do Mato Grosso do Sul, Secretaria da Seguranga Publica e
Secretaria de Administragio Penitenciidria, ambas de Sio Paulo, e as Secretarias de
Seguranca Pudblica do Paran4, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul (SULMaSSP, 2023),
visa:

a) Intensificar agdes integradas de fiscalizagdo, vigilincia e controle nas areas
limitrofes entre os Estados;

b) Desenvolvimento integrado de operagdes de Seguranga Publica; 175

c) Compartilhamento de informacdes nas 4reas de inteligéncia policial,
pericial e tecnolégica;

d) Fomentar as agdes estratégicas nas 4dreas de Governanga de Seguranca
Piblica e Politica Criminal;

e) Potencializar a Protec¢do as Vitimas.

J4 o Plano Estratégico, tem como objetivo estratégico primdrio, o progressivo
aumento do custo do crime no pais, em especial, contra o criminoso violento, organizado
e frequente. Em especial, aquele focado na obtencdo de lucro continuado a partir da
aquisicdo de produtos roubados, furtados, contrabandeados e traficados, principalmente,
drogas, armas, veiculos, celulares e demais eletrénicos, cigarros e alimentos, entre outros.
Para tanto, propdem-se que todas as a¢des devem resultar na consecucdo de objetivos

estratégicos, agrupados em duas grandes 4reas: Governanca de Seguranca Publica e Politica

Criminal (SULMaSSP, 2023).
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Na é4rea da Governanga de Seguranca Publica, tem por finalidade combater e
desarticular organizacdes criminosas, com énfase na sua logistica e meio de financiamento,

destacam-se 03 (trés) objetivos estratégicos:
Objetivos Estratégicos
I. Incrementar e expandir as fontes de financiamento da Seguranga Publica.
II. Desarticular a cadeia logistica criminal atuante na regido SULMaSSP.

III. Desarticular a cadeia financeira criminal atuante na regido SULMaSSP

(SULMaSSP, 2023).

J4 na 4rea da Politica Criminal de Seguranga Publica, sua finalidade visa dar
protecdo integral A seguranca pessoal e patrimonial, visando propor mudancas
regulamentares e legislativas para a efetiva protecio a vitima, face ao desenvolvimento do
Estado Democritico de Direito. Nesse ambito, destacam-se oz (dois) objetivos
estratégicos:

Objetivos Estratégicos
IV. Defender e garantir o cumprimento integral das penas em regime fechado.

V. Defender e garantir a manutengdo da prisdo em flagrante ou decorrentes de
captura de procurado com mandado de prisio em aberto (SULMaSSP, 2023).

Para dar vida a tal cooperacio e iniciar as a¢des, os Secretdrios de Seguranca Piblica
e do Sistema Penitencidrio, de acordo com cada organizacio da pasta, autorizaram o
compartilhamento de dados, conhecimentos de inteligéncia e informacdes, inclusive
periciais, de interesses operacionais, visando celeridade e troca de conhecimento entre as
Forcas de Seguranca Publica, através da criagio de um canal permanente de comunicagio
dos Estados integrantes (SULMaSSP, 2023).

Além da cooperacio tecnolégica, disponibilizacio de vagas em curso de formacio
ou especializagdo, o consércio celebrado entre as Secretarias de Seguranca, fomenta a
realizacdo de operagdes conjuntas de policia judicidria e policia ostensiva, mostrando ndo
somente a integra¢io, mas também a forca das Policias ombreadas nas divisas de cada
Estado (SULMaSSP, 2023).

O SULMaSSP pela sua forca ultrapassa as agdes meramente operacionais e
preocupa-se com agdes que impactam direta ou indiretamente a atividade policial com
efeitos em toda sociedade.

Diante disso, foi estabelecida a formacdo de Grupos de Trabalho Permanentes,

visando buscar oportunidades de interagdo com a Comissio de Seguranca Pablica e Crime
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Organizado da Cimara dos Deputados e a Comissdo de Seguranga Pablica do Senado
(SULMaSSP, 2023).

Ainda com o intuito de orientar politicas publicas, foi previsto a criagdo do
Observatério de Politicas Publicas de Controle do Crime, através do compartilhamento de
informacdes produzidas na regidlo SULMaSSP, visando a producido de propostas

legislativas e arranjos institucionais regulatérios (SULMaSSP, 2023).

s.2 DAS REUNIOES

A primeira reuniio do SULMaSSP foi realizada nos dias 30 e 31 de marco de 2023,
na cidade de Curitiba, no Paranid. As reunides aconteceram no Palicio Iguacu e na
Secretaria de Seguranca de Estado da Seguranca Piblica do Paran, com a participagio dos
Secretarios de Estados de Seguranca Puiblica dos Estados do Parana, Sio Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul (PARANA, 2023).

A reunido teve ainda a participa¢io dos comandantes-gerais das policias militares e
dos delegados-gerais das policias civis dos Estados integrantes do SULMaSSP.

Durante o encontro, foi realizado um diagnéstico das principais dificuldades
enfrentadas pelas forgcas de seguranca no combate ao crime organizado, e foram
estabelecidas diretrizes de atuacio (MATO GROSSO DO SUL, 2023). Foi realizada a
elaboracdo de um protocolo de intengdes, assinado por todos os Estados, e posteriormente,

publicado no Dirio Oficial (DOE 11436/2023).
Figura 6: Primeira reuniio do SULMaSSP em Curitiba, PR.

5

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parand 2024.
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A segunda reunido do SULMaSSP foi realizada em Sio Paulo, Capital, entre os
dias 14 e 15 de junho de 2023. Nesta reuniio, com base no protocolo de intencdes redigido
na reunio no Parani, foi elaborado o Acordo de Cooperagio Técnica e a Carta SULMaSSP
de Sio Paulo, em defesa das vitimas e da sociedade.

Destacam-se também as propostas de alteragio da Lei 7560/86 (FUNAD),
sugerindo para que seja repassada aos Estados de 50% a 70% dos recursos derivados de
apreensdes do crime organizado, e a manifestacio de apoio ao PL 6579/13, que trata das
saidas temporérias. Por fim, foi proposta uma audiéncia do grupo ao Senado Federal, com
objetivo de expor fundamentos acerca da importincia da aprovagio do projeto de lei que
visa restringir o beneficio de saidas temporéirias de presos (RIO GRANDE DO SUL,
2023).

A terceira reuniio ocorreu nos dias 28 e 29 de setembro de 2023, no Mato Grosso do
Sul, e efetivou o trabalho em conjunto realizado nas reuniGes anteriores com a

formalizacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica e a formagdo dos Grupos Permanentes de

Trabalhos (SEJUSP, 2023).

5.3 DA COOPERACAO MUTUA

O Acordo de Cooperacdo Técnica tem, entre seus objetivos, facilitar a atua¢do das
forcas policiais nas regides de divisa entre Estados limitrofes. Para isso, exige o
comprometimento mutuo de todos os envolvidos, garantindo, dentro das disposicdes legais
e com as medidas possiveis, a eliminagdo de entraves burocriticos (SULMaSSP, 2023).

O objetivo é fortalecer a prevencdo e repressio de crimes em 4reas fronteirigas,
evitando que infratores utilizem divisas estaduais como rota de fuga apds a pratica
criminosa. Dessa forma, o acordo maximiza a atuagio das policias no enfrentamento dos

chamados crimes migratérios (SULMaSSP, 2023).

5.4 DOS GRUPOS PERMANENTES

Os grupos de trabalho permanentes sdo importantes ferramentas para os gestores,
sendo seus representantes indicados pelos Secretdrios de Seguranga Puablica de cada ente
federativo participe do SULMaSSP, tem como finalidade compilar e reunirem dados e
informagdes, e ainda, definirem estratégias, objetivando concluir proposi¢ées de mudangas
estruturais e legislativas (SULMaSSP, 2023).
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Visam ainda, o assessoramento através da elaboragio de Planos Operacionais e
Administrativos, atinentes a cada 4rea de atuagio, bem como, a produgio e apresentagio
de resultados em cada encontro SULMaSSP, contribuindo para a efetividade das acdes
dentro das dreas previamente definidas (SULMaSSP, 2023).

Os Grupos de Trabalho sio organizados em cinco Objetivos Estratégicos e
compostos por doze Grupos de Trabalho Permanente (SULMaSSP, 2023), sendo:

a) O Primeiro Objetivo Estratégico baseia-se em incrementar e expandir as fontes
de financiamento da Seguranga Publica. Neste primeiro objetivo, encontra-se o Grupo de
Trabalho Permanente 1, visando a produgio da proposta de reforma da Lei 7560/86
FUNAD e identificar novas formas de financiamento além do erario estadual, através de
mudanca legislativa, arranjos institucionais e fomento internacional.

b) O Segundo Objetivo Estratégico, baseia-se em desarticular a cadeia logistica na
regido SULMaSSP. Nesse objetivo permeiam dois Grupos de Trabalho.

O Grupo de Trabalho Permanente 2 visa a elaboracdo de proposta de projeto de lei
“Operador de Logistica Criminal”, que visa ampliar o rol de condutas agravadas na
legislagio penal (inclusive especial) ou definidoras de participagio em ORCRIM com
praticas/fun¢io/atividades de operadores da logistica criminal, tais como: transportador,
facilitador (troca de carga ou bagagens), distribuidores, brokers, atacadistas e demais
operadores logisticos que atuem nos modais terrestre, portudrio e aeroportudrio.

Ainda no segundo objetivo estratégico, o Grupo de Trabalho 3, tem por objetivo
criar amparo legal para que os Centros Integrados de Comando e Controle - CICC possam
concentrar dados de controle para fiscalizag¢do de aeronaves e drones, inclusive de
aerédromos particulares em condominios, incrementando e intensificando a fiscalizagio e
investigacdo policial.

c) O Terceiro Objetivo Estratégico é desarticular a cadeia financeira na regido
SULMaSSP. Para esse objetivo foi proposto o Grupo de Trabalho Permanente 4, visando
criar propostas de modernizagio da legislagdo de perda de bens adquiridos através do crime
organizado nos termos dos artigos 12,13 e 14 da Convencio de Palermo e na légica
doutrinéria da "Extin¢do de Dominio".

d) O Quarto Objetivo Estratégico é defender e garantir o cumprimento integral das
penas em regime fechado. Este objetivo estratégico contempla cinco grupos de trabalho.
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O Grupo de Trabalho Permanente 5 visa a modernizacio da Lei de Execucdes
Penais (LEP) - inclusio dos principios e diretrizes dos direitos das vitimas da
criminalidade, em especial direito & protecio e 4 justiga.

O Grupo de Trabalho Permanente 6 visa a moderniza¢io do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) - inclusdo dos principios e diretrizes dos direitos das vitimas da
criminalidade, em especial direito a protecio e 4 justica.

O Grupo de Trabalho Permanente 7 visa a elaborar medidas imediatas de
recuperacio da pena de prisio — projetos de leis ou medidas do Poder Executivo que
modifiquem ou imponham o real cumprimento das regras de restricio do regime aberto e
de beneficios, além da defesa do fim das saidas temporérias (PL 6579/13).

O Grupo de Trabalho Permanente 8 visa a producio de propostas de revogacio da
Resolugio CN]J no 412/21, a qual impede o compartilhamento de dados do tornozelado aos
policiais em tempo real.

O Grupo de Trabalho Permanente 9 visa produzir propostas de alternativas a
Politica Antimanicomial adotada pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J) através da
Resolucio CNJ no 487/23.

e) O Quinto e tltimo Objetivo Estratégico é defender e garantir a manutengio da
prisio em flagrante. Este objetivo contempla trés grupos de trabalho.

O Grupo de Trabalho Permanente 10 visa produzir propostas de regulacio das
audiéncias de custédia, com a inclusio do "direito a prote¢io” da sociedade e das vitimas,
também previsto no Pacto de San José da Costa Rica, e a defesa e da avaliagio juridica das
autoridades policiais no APFD.

O Grupo de Trabalho Permanente 11 visa a regulacdo das abordagens por fundada
suspeita, como principal recurso de atendimento da demanda da populagio por seguranca,
principalmente pelas solicitagdes realizadas pelo telefone 190 e como principais recurso de
prevencio criminal, identificando o criminoso antes de ele causar a vitimizag3o.

O Grupo de Trabalho Permanente 12 visa a comunicagio estratégica das agdes do
SULMaSSP e principalmente das defesas das proposituras legislativas e/ou arranjos

institucionais de protecdo das vitimas.
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s.s DAS OPERACOES INTEGRADAS

As operacdes integradas representam uma importante marca da integragio do
SULMaSSP, pois evidencia a for¢a do Estado frente as investidas do crime organizado
que, por vezes, atua em pequenas cidades, subjugando efetivos policiais em praticas de
crimes violentos contra o patriménio e até mesmo com atentados contra policiais.

As operacdes integradas do SULMaSSP foram realizadas em trés edigdes sob a
coordenacdo das Secretarias de Seguranca Pablica do Parand, Sio Paulo e Mato Grosso do
Sul, com a¢des simultineas na drea de Seguranca Publica, criando uma faixa de protecdo e
enfrentamento ao crime organizado nas 4reas limitrofes entre si e regides fronteirigas.

Ressalta-se ainda, que as operacdes visam fomentar o intercAimbio e
compartilhamento de boas priticas, conhecimentos de inteligéncia e outras informacdes de
interesses operacionais, fortalecendo assim, um canal permanente de comunicacio dos
Estados integrantes e de cooperagio tecnoldgica na drea de Seguranca Publica.

Essas operagdes sdo realizadas de forma integrada e harmoniosa entre as
institui¢des das Policias Militares, Policias Civis, Corpo de Bombeiros, Policias Penais e
Policias Cientificas, de acordo com as tratativas e planejamentos feitos pelos dirigentes de
suas respectivas Forcas de Seguranca Publica envolvidas nas operacdes, respeitadas suas
atribuigdes legais.

A primeira operagio integrada do SULMaSSP, denominada “Operacdes Fronteiras
e Divisas Integradas” aconteceu de 12 a 15 de maio de 2023, com a coordenagio e lideranca
da Secretaria de Seguranga Publica do Parand, obtendo excelentes resultados. Ao todo
foram empregadas aproximadamente 2500 viaturas policiais, 70 embarcacdes, 51 c3es e mais
de 6000 policiais das forgas de Seguranga Ptblica (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

A segunda edicdo da “Operacdo Fronteiras e Divisas Integradas”, ocorreu entre 21
e 23 de julho de 2023, foi coordenada pela Secretaria de Seguranca Publica de Sio Paulo,
contando com efetivo policial empregado de aproximadamente 17000 policiais de todos os
Estados integrantes do SULMaSSP (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

Por fim, a terceira edicio foi realizada em Mato Grosso do Sul, entre os dias 5 e 13
de novembro de 2023, e contou com o emprego de 28028 policiais dos cinco estados do

SULMaSSP. Durante essa operagio, foram empregados cerca de 9882 viaturas, 13

aeronaves, 33 drones, 153 cavalos e 28 cdes (MATO GROSSO DO SUL, 2023).
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Figura 6: Operacio SULMaSSP em Mato Grosso do Sul

Operacao SULMaSSP em MS apreende
56 toneladas de drogas e prende mais
de 1,2 mil pessoas

Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica 2023.

Destacam-se os resultados impressionantes desta operagio integrada, que tiroude ;g5
circulacdo mais de 56 toneladas de drogas, 424 armas, 4508 veiculos irregulares, ou com

ocorréncias de furtos ou roubos, prendeu 1258 pessoas e cumpriu 422 mandados de busca e

apreensio (MATO GROSSO DO SUL, 2023).
Quadro 1: Resultado das Operagses SULMaSSP
RESULTADOS DAS OPERACC)ES FRONTEIRAS E DIVISAS
INTEGRADAS

| INDICADORES Y SAO PAULO MATO GROSSO DO SUL
PRESOS 127 1500 1258
DROGAS 3.487 11.000 56.000
ARMAS 17 185 424
CUMPRIMENTO DE
MANDADOS

423 422

Fonte: O préprio autor.

Observa-se ainda, que os resultados sio potencializados a cada operacio,
demonstrando que a integracio vem se fortalecendo entre as instituicdes. Tal assertiva fica
evidenciada com o aumento de 891,31% no nimero de presos quando comparado a primeira

. =
e ultima operacio.
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Nesta esteira, temos ainda o expressivo aumento de 1.506,229% na apreensdo de
drogas, 2.394,12% no aumento de armas apreendidas e 309,71% no aumento dos
Cumprimentos de Mandados, dados esses obtidos em comparagio entre a primeira e tltima
operacio SULMaSSP.

Os resultados das trés edi¢des das Operacdes realizadas pelos Estados integrantes
do SULMaSSP demonstram que a integragio das forcas policiais, com o
compartilhamento de dados e informagdes de inteligéncia, pode ser um grande vetor de

enfrentamento a criminalidade.

6 CONCLUSAO

O cenério mundial da violéncia apresenta nimeros alarmantes, com cerca de 458
mil homicidios intencionais, indicando que a cada hora ocorrem 52 homicidios (UNODC,
2023). O Brasil figura entre os paises com as maiores taxas de homicidios do mundo, com
registros de mais de 47 mil homicidios (IPEA; FBSP, 2023).

O pais convive com uma criminalidade violenta, além dos homicidios
mencionados, outros crimes, como roubo e trifico de drogas, preocupam a sociedade que
almeja viver em seguranca.

Destaca-se ainda a atuacio de organizac¢Bes criminosas, que operam tanto no
cendrio nacional quanto no internacional. Movidas por interesses financeiros, essas
organizagdes buscam expandir territdrios, especialmente em 4reas estratégicas, como
regides de fronteira e grandes centros urbanos. Para isso, utilizam modais de transporte
licitos para o trifego de mercadorias ilicitas, criando uma verdadeira empresa do crime.

Os desafios da Seguranga Piblica no combate & criminalidade e ao crime
organizado, face sua atua¢do no cendrio nacional e transnacional, impdem a necessidade de
atuagio de forma integrada.

Essa integracio ganha maior importincia quando passamos a analisar a organizacio
da Seguranga Publica no Brasil. Apresentando um sistema composto de diversas forgas de
seguranca, com responsabilidades e atribui¢es préprias, esse sistema de seguranca
contempla multiplas forcas e esferas de governo de ambito nacional, estadual e municipal.

O esforco para organizar essa colcha de retalhos da Seguranca Publica, possui
recentes e importantes marcos legais, podemos citar a Lei 13.675/2018, que disciplina a
organizagio e o funcionamento dos érgdos da Seguranca Pudblica no Brasil, e institui o

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacdo. Sao Paulo, v. 11, n. 2, fev. 2025.
ISSN: 2675-3375

183



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

Sistema Unico de Seguranca Publica, destacando a atuagio conjunta, coordenada,
sistémica e integrada entre os érgios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Visando tracar metas para reducdo da violéncia, o Plano Nacional de Seguranca
Piblica e Defesa Social, instituido pelo Decreto 10.822/2021, definiu as metas a serem
alcangadas até 2030, entre elas o combate a organizagdes criminosas.

Nossa Constitui¢io Federal define a Seguranca Publica como responsabilidade de
todos, porém é dever do Estado a preservacio da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patriménio.

O Estado do Parand vive um bom momento de prosperidade, com significativos
avancos no campo da Seguranca Publica. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica é
responsavel pela coordenacio e integracio das Policias Civil, Militar, Cientifica, Penal e
Corpo de Bombeiros, visando entre outras atribui¢des a de implementar politicas publicas
voltadas para a reducdo da violéncia e a melhoria da seguranca.

Apesar do excelente trabalho realizado pelas forcas de seguranca do Estado, a
Secretaria de Seguranca e suas forcas, devem manter-se vigilantes e atuantes frente aos
desafios que s3o exigidos.

A posicdo geogréifica do Parand, ndo traz apenas belezas naturais reconhecidas
internacionalmente, mas também desafios no campo da seguranca. Temos a oeste, a cidade
de Foz do Iguagu com uma das sete maravilhas mundiais da natureza, mas também faz
parte da triplice fronteira com Paraguai e Argentina, com intenso comércio de produtos e
grande circulagio de pessoas de vérias nacionalidades. Ao leste, temos o litoral paranaense,
com belezas como a Ilha do Mel e a Ilha de Superagui, possui também, o importante Porto
de Paranagud que realiza operacGes com rotas internacionais o qual estd suscetivel ao
trifico de drogas, realizado por meio de containers e compartimentos submersos,
desafiando a fiscalizagdo existente nos portos.

No noroeste, o Parand faz divisa com o Mato Grosso do Sul, cuja cidade de Ponta
Porid, faz fronteira com a cidade de Pedro Juan Caballero no Paraguai. Ao norte, o Parani
faz divisa com o Estado de Sdo Paulo, que com sua importincia econémica liga regides da

América do Sul 3 economia mundial.
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A localizagdo estratégica do Parana faz com que ele se torne um ponto sensivel para
a atuagio e expansdo das organizagdes criminosas, que buscam controle territorial e rotas
seguras para suas operagoes.

As cidades de Foz do Iguagu, S3o Paulo e Ponta Pord, decorrentes de sua
importincia como corredor logistico-econdmico como rota para a economia ilicita, foram
denominadas de hot spots. Estima-se que aproximadamente 70% dos produtos ilicitos
circulam por esses hot spots, formando um hot place, dada sua importincia e impacto na
economia ilicita transnacional.

O processo de transformacio da sociedade, impulsionado por recursos tecnolégicos,
aproximam pessoas em todo o mundo. A interconexio das divisas e fronteiras é um grande
desafio para as forcas de segurancga, haja vista o dinamismo e a intensidade de a¢des do
crime organizado buscando consolida¢io em novos mercados.

Conforme j4 citado no presente artigo, no Brasil, mais de 100 organizagdes
criminosas estio em atividade, sendo que 88 estio presentes no Sistema Prisional, com
atuacdo em todas as regides e em outros paises fronteira com o Brasil.

Nio hd como enfrentar organiza¢des criminosas de atuagio nacional e
transnacional, sem uma cooperagio e trabalho integrado das forcas de seguranca dos
Estados.

Nesse sentido, a iniciativa de integrar os Estados do Sul com o Estado de Mato
Grosso do Sul e Sio Paulo, resultou na criagio SULMaSSP, voltado ao combate ao crime
organizado nos Estados participes, especialmente nas regides de fronteira e divisa dos
Estados.

Como legado do SULMaSSP, além da harmonia e integragio entre as Policias dos
Estados, destaca-se o compartilhamento de informagdes, obtido através do Termo de
Cooperagio. Essa cooperacdo nas 4reas de inteligéncias policial, pericial e tecnolégica,
promove uma maior celeridade e estabelece um canal de comunicagio permanente entre os
Estados, com isso, garantem celeridade na identificacdo de autores de crimes que atuam
em diversos Estados e oferecem indicios sélidos para a manutencdo da prisdo através de
provas robustas.

A unido das forgas de seguranca obteve resultados operacionais expressivos, bem
como, destacou pautas legislativas de interesse comum, que impactam toda a sociedade,
afirmando que a integracdo entre as forcas de seguranga, pode e deve ser uma importante
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ferramenta aplicada no enfrentamento do crime organizado que vai além das fronteiras e
divisas dos Estados.

Dessa forma, é imprescindivel manter e aprimorar a integragio entre os érgios de
seguranca. A Seguranca Pudblica deve ser uma prioridade permanente, com politicas
pablicas de curto, médio e longo prazo. Com isso, o SULMaSSP mostrou ser um
impulsionador para a consecucdo de tais a¢Ges, proporcionando com a integra¢io, maior

alcance e efetividade na preservacio da ordem publica.
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