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RESUMO: O artigo analisa o papel do Constitucionalismo Climitico e do Direito dos
Desastres na promogio de uma governanca ambiental eficiente, com base no estudo de caso das
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa e documental, envolvendo o exame de legislacGes nacionais e internacionais,
decisdes judiciais relevantes, relatérios de organiza¢des multilaterais e literatura especializada.
O estudo busca identificar os principais desafios juridicos relacionados a prevencio e gestdo de
desastres climéticos, destacando as limita¢des e as potencialidades das normas existentes. A
primeira secdo discute o Constitucionalismo Climético como uma evolucio do
Constitucionalismo Ambiental, enfatizando a incorporagio de direitos ambientais e climiticos
nas constitui¢des nacionais e a articulagio com a governanca transnacional. A segunda secio
explora o Direito dos Desastres como ramo juridico voltado a prevencio, mitigacdo, resposta
emergencial e reconstru¢io em contextos de mudangas climiticas, com destaque para a Lei n?
12.608/2012 e a relagdo entre vulnerabilidades sociais e eventos extremos. Conclui-se que a
adaptacio as mudancas climéticas exige a revisio de marcos normativos e a integracio de
principios climdticos ao ordenamento juridico, além da cooperagio entre Estados, organizagdes
internacionais e atores nio estatais, com vistas & promogio de resiliéncia climdtica e protecio
de direitos fundamentais.
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ABSTRACT: This article analyzes the role of Climate Constitutionalism and Disaster Law in
promoting efficient environmental governance, based on the case study of the floods that
occurred in Rio Grande do Sul in 2024. The research adopts a qualitative and documentary
approach, involving the examination of national and international legislation, relevant judicial
decisions, reports from multilateral organizations, and specialized literature. The study seeks
to identify the main legal challenges related to the prevention and management of climate
disasters, highlighting the limitations and potential of existing norms. The first section
discusses Climate Constitutionalism as an evolution of Environmental Constitutionalism,
emphasizing the incorporation of environmental and climate rights in national constitutions
and the articulation with transnational governance. The second section explores Disaster Law
as a legal branch focused on prevention, mitigation, emergency response, and reconstruction in
contexts of climate change, highlighting Law No. 12.608/2012 and the relationship between
social vulnerabilities and extreme events. It is concluded that adaptation to climate change
requires the review of regulatory frameworks and the integration of climate principles into the
legal system, in addition to cooperation between States, international organizations and non-
state actors, with a view to promoting climate resilience and protecting fundamental rights.

Keywords: Climate Constitutionalism. Disaster Law. Environmental Governance. Climate

Change. Rio Grande do Sul.

RESUMEN: El articulo analiza el papel del Constitucionalismo Climético y del Derecho de
Desastres en la promocién de una gobernanza ambiental eficiente, a partir del estudio de caso
de las inundaciones ocurridas en Rio Grande do Sul en 2024. La investigacién adopta un enfoque
cualitativo y documental, involucrando el examen de las politicas ambientales nacionales e
internacionales. legislacién, decisiones judiciales pertinentes, informes de organizaciones
multilaterales y literatura especializada. El estudio busca identificar los principales desafios
legales relacionados con la prevencién y gestién de desastres climiticos, destacando las
limitaciones y el potencial de las normas existentes. La primera seccién analiza el
Constitucionalismo Climéitico como una evolucién del Constitucionalismo Ambiental,
enfatizando la incorporacién de los derechos ambientales y climaticos en las constituciones
nacionales y la articulacién con la gobernanza transnacional. La segunda seccién explora el
Derecho de Desastres como rama juridica enfocada en la prevencién, mitigacién, atencién de
emergencias y reconstruccién en contextos de cambio climitico, con énfasis en la Ley n®
12.608/2012 y la relacién entre vulnerabilidades sociales y eventos extremos. Se concluye que la
adaptacién al cambio climético requiere la revisién de los marcos regulatorios y la integracién
de los principios climéiticos en el ordenamiento juridico, ademas de la cooperacién entre los
Estados, las organizaciones internacionales y los actores no estatales, con miras a promover la
resiliencia climética y proteger los derechos humanos fundamentales. derechos.

Palabras clave: Constitucionalismo climatico. Derecho de Desastres. Gobernanza ambiental.
Cambio climitico. Rio Grande do Sul.

INTRODUCAO

O avanco das mudancgas climaticas tem intensificado a ocorréncia de desastres naturais
em escala global, gerando impactos devastadores para comunidades, economias e ecossistemas.
Eventos como enchentes, secas prolongadas, incéndios florestais e tempestades severas
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desafiam a capacidade de resposta de governos e sociedades, revelando lacunas estruturais nos
sistemas de governanca e protecdo social. Nesse contexto, surge a necessidade de um marco
juridico disruptivo que gerencie os desastres e incorpore principios de justica climitica e
sustentabilidade, promovendo um equilibrio entre desenvolvimento humano e preservacio
ambiental.

O “Direito dos Desastres”, conceito desenvolvido pelo jurista Délton Winter de
Carvalho, é um campo emergente que busca regulamentar as a¢des de prevencio, mitigacio,
resposta e recuperacio em situacdes de crise ambiental, interagindo de maneira estreita com o
Constitucionalismo Climiético. Este dltimo propde uma leitura ampliada das constituicdes
nacionais e dos tratados internacionais, defendendo a incorporagio dos direitos ambientais e
climéticos como fundamentos essenciais para a protecdo das geragdes presentes e futuras. Essa
interacdo revela a urgéncia de revisar e adaptar os paradigmas juridicos para enfrentar os
desafios impostos pela crise climatica.

A problemitica deste estudo reside na insuficiéncia dos marcos normativos e das
politicas publicas em lidar com desastres agravados pelas mudangas climiticas. Como assegurar
que os direitos fundamentais — como o direito a vida, 4 satide e 4 moradia - sejam efetivamente
garantidos em cenérios de crise ambiental? Além disso, como as constitui¢des nacionais podem
integrar de forma eficaz os principios do Constitucionalismo Climético, assegurando uma
governanca ambiental inclusiva e participativa?

O objetivo geral deste trabalho é analisar como o Direito dos Desastres e o
Constitucionalismo Climético podem contribuir para a constru¢io de uma governanga
ambiental mais eficiente. Como objetivos especificos, pretende-se: identificar os principais
desafios juridicos na prevencido e gestdo de desastres climaticos; examinar como os principios
constitucionais podem ser reinterpretados a luz da crise climética; e propor recomendacdes
normativas e politicas para a promocao de resiliéncia climitica.

A metodologia utilizada combina pesquisa qualitativa e anilise documental, envolvendo
o estudo de legislagdes nacionais e internacionais, decisdes judiciais relevantes e relatérios de
organizacdes multilaterais. Adicionalmente, adota-se o estudo de caso das enchentes no estado
do Rio Grande do Sul, ocorridas em 2024, como forma de exemplificar os desafios e as
potencialidades da integracdo entre Direito dos Desastres e Constitucionalismo Climaitico.

O trabalho estd estruturado em duas se¢des principais. A primeira analisa o

constitucionalismo climitico como resposta juridica a crise climética global, abordando o papel
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das constitui¢des nacionais e da governanga transnacional, com foco nas politicas publicas
voltadas a mitigagio e adaptagio, especialmente em contextos como as recentes inundagdes no
Rio Grande do Sul. A segunda secio explora o Direito dos Desastres, destacando sua
importincia na prevengio, mitigagio e resposta emergencial a desastres climaticos, com énfase
na Lei n? 12.608/2012 e na intersecdo entre vulnerabilidades sociais e eventos climaticos

extremos, como os observados no Estado.

1 CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO: RESPOSTA CONSTITUCIONAL A
CRISE CLIMATICA

Nota-se, atualmente, uma evolucio constante nos estudos sobre o constitucionalismo,
especialmente no que tange ao aspecto climitico. As Constituicdes vigentes tém abordado com
veeméncia a questdo ambiental, considerando as mudangas climiticas acentuadas que ocorrem.
Nesse contexto, surgem discussdes sobre o Constitucionalismo Climético, e, para compreendé-
lo adequadamente, é necessério estabelecer uma diferenciacdo entre este e o Constitucionalismo
Ambiental. Embora ambos parecam sindnimos, apresentam nuances em sua construgio que
merecem uma abordagem especifica.

Sousa, Sampaio, Silva (2023) apresentam uma anélise interessante sobre o conceito
desses dois termos. Segundo os referidos autores, o Constitucionalismo Ambiental tem a
miss3o de estabelecer uma relagdo vinculante entre a condicio humana e a natureza, de modo
que, ao lado da dignidade humana, surja a sustentabilidade como pilar de protecio dos valores
globais nas normas constitucionais. Nesse sentido, o Constitucionalismo Climético surge a
partir do desenvolvimento e consolidagio do Constitucionalismo Ambiental, sendo uma
realidade nas legislacGes vigentes e uma construgio tanto tedrica quanto ideoldgica, que visa a
criagdio normativa de Constitui¢des climdticas.

Verifica-se que o Constitucionalismo Climatico se apresenta como uma evolugio,
decorrente da prépria ameaca global de crises ecoldgicas, uma vez que desastres ambientais tém
ocorrido de maneira mais frequente e significativa nos tltimos tempos. Assim, essa nova
abordagem na elaboragio das legislacdes fundamentais dos paises busca ndo apenas preparar a
populagido para enfrentar as mudancgas climéticas, mas também para se precaver contra a sua

ocorréncia.
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Ghaleigh, Setzer, Welikala (2022), ao discutirem as complexidades do clima
comparativo, afirmam que as Constitui¢des climéticas precisario desempenhar trés fungdes

primarias no Ambito do Constitucionalismo Climatico:

(1) estabelecer os principais compromissos do estado com relagio & mudanga climética;
(2) estabelecer uma estrutura institucional multinodal que funcione de forma eficiente
e cooperativa para atingir esses objetivos; e (3) articular os principios gerais que
governariam a estrutura regulatdria a ser estabelecida pela legislagio ordinaria (.

(Ghaleigh; Setzer; Welikala, 2022, p.12)

Percebe-se que nio basta apenas assumir um compromisso com o Direito Ambiental na
busca pela garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo necessario ir além
disso, por meio de imposicdes legislativas que busquem concretizar essa realidade na pritica. A
citacdo acima exemplifica de maneira clara que as constitui¢des que adotam essa perspectiva
climética precisam implementar iniciativas coletivas de atuagio dentro do pais, bem como
estabelecer uma base principiolégica que fomente o Constitucionalismo Climético.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, que se apresenta como base principiolégica para as demais
constru¢des normativas dentro do pais. Nio obstante, a Carta Magna também traz aspectos
ligados ao Direito Ambiental, com uma perspectiva que prefere os valores constitucionais a
rigidez de normas impositivas. Nesse sentido é que se incluiu entre as disposi¢des desse
documento o artigo 225, em um capitulo voltado especificamente ao Meio Ambiente, dispondo

acerca de um direito a ser garantido a todos no pais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pdblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A disposicdo acima descreve, de forma precisa, que o meio ambiente equilibrado deve
ser uma garantia para todos, mas a efetividade dessa disposi¢do exige uma atuagio conjunta do
poder publico e da coletividade, isto é, da populacdo. Trata-se de uma norma que requer
complementacdo por meio de politicas publicas que tragam esse conceito para a realidade
prética, por meio da atuacdo coletiva dos atores mencionados.

Importa ressaltar, nesse contexto, que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, embora nio especificado de forma explicita, encontra-se no rol dos direitos
fundamentais. Assim, sua garantia para as populacdes é imperiosa, uma vez que estd
diretamente ligado ao principio da dignidade humana, que serve de base & Constitui¢io Federal.
Ademais, trata-se de um direito humano essencial para todo cidaddo, especialmente no que se

refere A protecdo das populagdes vulneraveis aos desastres.
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No Brasil, sdo alarmantes os casos de desastres ambientais que causaram perdas
irrepardveis a diversas familias, como o ocorrido em Mariana (2015), em Brumadinho/MG
(2019) e, mais recentemente, no Rio Grande do Sul (2024). Essas populacdes ainda sofrem com
as consequéncias desses desastres, e a reparacdo dos danos nio exige apenas a atuagdo do Poder
Piblico, mas também da coletividade. Nio se trata apenas de uma agio repressiva apds a
ocorréncia desses eventos, mas de uma atuagio preventiva, voltada a protegio, organizacio,
garantia de direitos e, principalmente, aquilo que dispde o texto constitucional.

Peiter (2012) tratando da responsabilidade do Estado no contexto dos desastres naturais,

ressalta de forma categérica a necessidade dessa atuacdo para além dos limites j4 imagindveis:

O Estado n3o pode silenciar aos seus deveres socioambientais, tanto na protegio do
Meio Ambiente como na garantia dos direitos fundamentais das pessoas que habitam
o seu territério, pois somente com a presenca do Estado, cuidando e fiscalizando a agdo
humana, é que serd cumprido o comando constitucional do art. 225, de garantir o futuro
das geragdes que estdo por vir (Peiter, 2012, p. 87).

Nesse sentido, observa-se que a atuacdo do Estado é imprescindivel na busca pela
garantia do direito fundamental constitucionalmente previsto. Isso é ainda mais notério no que
se refere as populacdes vulneraveis aos desastres, que vivem as margens de barragens ou rios,
por exemplo. O olhar direcionado para essas populacées deve ser focado, acompanhado de
politicas ptblicas eficazes de prevencio aos impactos causados pelas mudangas climéticas.

Em artigo publicado no site oficial da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) no ano
de 2023, o referido érgio abordou disposi¢des do relatério “Unidos pela Ciéncia”, destacando
que os impactos das condi¢cdes meteorolégicas e das mudangas climéticas afetam de maneira
desproporcional as comunidades vulneriveis. Esse fato corrobora o entendimento da autora
citada, evidenciando que o Estado, além de ter a obrigacdo de agir de maneira efetiva, deve atuar
de forma direcionada, considerando as 4reas mais afetadas por esses eventos e as especificidades

que devem ser observadas nas politicas publicas aplicadas nesses locais.

1.1 Principio da precaugio e de interpretagio evolutiva

Nas palavras de Magalhies, Rodrigues, Lamy, Silva (2013), o principio da precaucio
precisa ser compreendido como aquele que, verificado um risco potencial de uma atividade ao
meio ambiente, esta deve ser proibida ou evitada. Assim, referido principio se destaca como
sendo uma base de sustentagio para as politicas pablicas estatais no trato com o meio ambiente.
Na mesma toada, Quintero, Fernandes (2014), dissertando sobre esse principio de maneira

categérica, lecionam:
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Esta defesa ao ambiente através do principio da precaucdo tende a buscar alternativas
que visem defender o meio ambiente dos perigos iminentes, reduzir os riscos de
agressdo e no incremento de técnicas que auxiliem no crescimento de algumas culturas
biolégicas e naturais preservando e desenvolvendo as espécies que possam sofrer
alguma forma de dano (Quintero; Fernandes, 2014, p. 137).

Desse entendimento, extrai-se a percepg¢io de que o préprio constitucionalismo climético
surge como um derivado dessa base principioldgica, vez que apresenta a ideia de colocar esse
enfrentamento as mudangas climéticas de maneira inicial nas préprias legislacées dos paises,
dando conta de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma ideia que somente se
realiza na pratica com a atuacio eficaz e precavida do poder piblico unido a coletividade. Tal
principio transmite o ideal de que os atores sociais nio devem pautar suas a¢Ses somente na
repressio do que jd aconteceu, mas também na precaucio aquilo que poderd vir, como uma
forma de preservar as populagdes vulnerdveis e otimizar o gasto ptblico, utilizando esse de
maneira central e determinada para a resolucdo dos desafios que as mudancas climiticas e os
desastres apresentam, orientando recursos para as 4reas mais afetadas e para as populacdes
vulnerdveis as catdstrofes, as quais se reconstituem a cada evento danoso, com uma resiliéncia
que nem sempre estd acompanhada de amparo publico.

O principio da precaugio tem ganhado relevante notoriedade até mesmo no que se refere
as decisdes judiciais, vez que os juristas tém adotado entendimentos inovadores no assunto, mas
também conservadores dos principios doutrinirios que cercam o tema. Nesse sentido, Ribeiro,

Alves, Lima (2019) ddo um exemplo significativo:

Dada sua relevincia para o Direito Ambiental-Internacional, 55 o principio da
precaugio vem influenciando no conteddo de decisdes proferidas por tribunais
internacionais. Na Corte Internacional de Justica (CIJ), pode ser citado o caso
Gabétkovo-Nagymaros Project (Hungria v. Eslovaquia), de 1997, no qual houve uma clara
influéncia desse principio no momento em que a CIJ determinou aos Estados que
ajustem, de acordo com as normas de Direito Ambiental-Internacional 4 época recém
concebidas, o contetddo do tratado firmado entre eles, em 1977, o qual ndo previa
medidas de precaugdo para resguardar a qualidade da 4gua do rio Dandbio do exercicio
das atividades do projeto.

Ora, o exposto demonstra de maneira clara que esse postulado fundamental deve ser
reconhecido e utilizado para além de construcdes didaticas, alcancando também os tribunais, as
legislacdes e as grandes inddstrias. Ndo é possivel falar em ambiente equilibrado se os novos
empreendimentos deixarem de se preocupar com ecologia, reutilizagio e prevencio de desastres,
por exemplo. Assim, urge uma atuagio conjunta dos atores sociais, devendo esses serem
cientificados de suas obrigag¢des a luz dos principios que regem o Direito Ambiental.

Nascimento (2020) tratando da interpretacdo evolutiva, discorre que essa é uma
alternativa aos métodos tradicionais e principios de interpretacdo, pois objetiva atualizar o
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direito, a partir da evolugio da sociedade, porém, sem alterar o texto legal. Levando-se em
considerac¢do que a legislagio precisa acompanhar as alteracdes que ocorrem nas relagdes sociais,
sob pena de perder a sua forca normativa, essa interpretacdo evolutiva surge como uma forma
de fazer essas duas tendéncias caminharem juntas.

Nio obstante, o préprio Direito Ambiental foi, ao longo dos anos, operando uma
evolugdo em suas construgdes tedricas, dando maior énfase a suas bases principiolégicas e a
novos estudos sobre os desastres naturais recentes. Nota-se, portanto, que essa base estrutural
que vem dando sustentacdo ao Direito Ambiental e s politicas publicas imbuidas no trato com
as mudancas climiticas, precisa ser mais abordada nas grades curriculares e na prépria
legislacdo, com o intuito de informar aos cidaddos e s préprias autoridades; dando um caminho
para solucionar as situagdes conflituosas nesse 4mbito, bem como instigando & prevencio dos
desastres de forma direcionada e eficiente.

Carvalho (2022), ao tratar sobre o Direito das Mudangas Clima4ticas, assevera que este é
estruturado por um regime juridico tridimensional, o qual abrange os regimes internacional,
transnacional e nacional para o tratamento das mudancas climéticas e de seus efeitos. O referido
autor ainda ensina que, entre 1988 e 1990, esse tema passou a ser uma preocupa¢io comum da
humanidade, ou seja, tornou-se um assunto de discussdes entre os paises. Tal fato motivou
negociagdes para tratados que abordassem tanto a mudanca climética quanto seus efeitos sobre
o meio ambiente.

Nesse contexto, é relevante destacar algumas consequéncias dessas mudangas
climiticas, as quais resultaram na criagdo mais robusta de legislacSes e acordos entre os Estados,
com o objetivo de fomentar tanto a prevencdo quanto a repressio aos desastres. Assim, para
especificar essa perspectiva brasileira e internacional, Carvalho (2022) discorre sobre a
tridimensionalidade do direito das mudangas climéticas no contexto do constitucionalismo
climatico, apresentando trés documentos importantes que surgiram em razio da necessidade de
tratar das mudancas climéticas: a Convenc¢ao-Quadro das Na¢ées Unidas, em 1992; o Protocolo
de Quioto, em 1997; e 0 Acordo de Paris, em 2015.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a Convengio-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) tem como objetivo estabilizar as concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera. Esta foi consolidada em 1992, no Rio de Janeiro, durante a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, evento que

contou com a participacio de representantes de 179 paises. O documento representa uma das
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primeiras iniciativas de prote¢do ao meio ambiente e prevencido contra a interferéncia humana
danosa no sistema climdtico.

O Protocolo de Quioto, por sua vez, é um tratado de cooperacio internacional criado em
1997 durante a 32 Conferéncia das Partes da Conven¢io-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancas Climaiticas. Este tratado estabeleceu metas para o controle e reducio das emissdes de
gases de efeito estufa e foi ratificado pelo Brasil em 23 de agosto de 2002. De maneira semelhante,
o Acordo de Paris também foi criado dentro dessa perspectiva e aprovado por cerca de 195 paises
(Portal de Educagio Ambiental de Sio Paulo, 2024). Ao analisar esses acordos, é possivel
perceber que as principais negociacdes entre os paises focaram mais intensamente na emisso
de gases na atmosfera, com uma preocupa¢io minima no que tange a prevengio de desastres, os
quais acontecem com frequéncia e acabam surpreendendo os atores sociais, que, mesmo cientes
das legislagdes sobre o tema, ainda enfrentam dificuldades na resolu¢io do problema.

Prova disso é a maneira como o Brasil lidou com as enchentes ocorridas no Rio Grande
do Sul. Mesmo ni3o sendo a primeira vez que tais situagdes ocorrem e estando ciente da
possibilidade de desastres dessa natureza, o Brasil assistiu a um certo despreparo estatal para
lidar com a situag3o. Isso se deve, em grande parte, aos investimentos insuficientes em educagio
ambiental, prevencio de desastres e na criagio de documentos orientadores sobre o tema. No
entanto, algumas iniciativas positivas foram tomadas, as quais serdo abordadas a seguir.

Em relagio ao Constitucionalismo Clim4tico e 4 inclusio desse tema nas legislagdes dos
paises, May, Daly (2019) mencionam exemplos de iniciativas adotadas por diversos paises.
Destacam-se, notadamente, a Constituicio do Equador, de 2008, que incluiu medidas de
mitigacdo das mudancas climaticas; a modificacdo da Constitui¢do da Taildndia, em 2017, para
prever a protecdo dos recursos hidricos ameacados; e a ado¢do de um plano de acdo climitica
pela Tunisia antes das negocia¢Ses climiticas de Paris, em 2015. Essas e outras agdes
demonstram o empenho dos Estados em buscar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Essas iniciativas sio, de fato, fruto das experiéncias vivenciadas pelos paises em relagdo
as mudangas climiticas, especialmente no que se refere as catistrofes naturais que vém
ocorrendo com maior frequéncia. Isso leva os governantes a buscar, ainda que de forma
modesta, subsidios para combater esses eventos, baseando-se em suas legislacdes e politicas
ptblicas, principalmente em lugares mais suscetiveis a desastres, que demandam atencio

especial em seus projetos.
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Diante das iniciativas adotadas por outros Estados, é importante também analisar as
acdes da Reptblica Federativa do Brasil no que se refere & busca por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que foi elevado a categoria de direito fundamental. No Brasil,
diversas legislacdes foram criadas para tratar dessa questdo, a exemplo da Lei n? 6.938, de 1981,
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e seus mecanismos e objetivos. Este texto
aborda os principios dessa politica e os objetivos para melhorar a convivéncia entre as pessoas
e o ambiente natural, visando a sua preservagio.

Na mesma linha, destaca-se a Lei n? 9.605, de 1998, que impde san¢des penais e
administrativas as atividades prejudiciais ao meio ambiente, com o intuito de coibir préticas
danosas e fornecer uma medida de repressio aos seus efeitos. Além disso, a prépria Constitui¢do
brasileira traz disposi¢es sobre o meio ambiente em um capitulo especifico, detalhando
medidas que assegurem o direito previsto em seu artigo 225, caput.

A partir dessas constatagdes, é possivel tragar um paralelo entre o que se entende por
constitucionalismo climético no Brasil e em outros paises. Percebe-se que a legislacdo brasileira
tem se aprofundado no tema, abordando diversas nuances do direito ambiental, indo além de
outros paises que ainda se concentram na questio das emissdes de gases de efeito estufa, embora
esse também seja um tema relevante a ser discutido. No entanto, enquanto outros paises
parecem estar mais preparados para lidar com as catéstrofes e seus efeitos imediatos e mediatos,
o Brasil ainda enfrenta dificuldades nesse sentido. E isso pode ser observado pela forma como
o governo brasileiro lidou com os recentes desastres climéticos ocorridos em seu territério.

Assim, torna-se imprescindivel uma atuagio conjunta entre a populagdo e o Estado, bem
como entre os Estados em nivel internacional, na busca por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado; no intuito de colaborarem uns com os outros naquilo que for necessério. E essa
perspectiva de um Constitucionalismo Climdtico, voltado para iniciativas de combate aos
desastres dentro das legislacGes, é extremamente vilida, nio apenas por trazer um novo
paradigma de atuacdo, mas também por orientar as pessoas sobre os meios possiveis de lidar

com as mudangas climiticas e, consequentemente, com as catastrofes naturais.

2 DIREITO DOS DESASTRES E MUDANGCAS CLIMATICAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Conforme Carvalho (2013) o futuro do direito ambiental, num contexto de mudancas

climiticas apresenta-se ligado intimamente ao direito dos desastres. Em anélise, a perspectiva
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de Rousseau simboliza o comego da era moderna, na qual o conceito de desastres ¢é
compreendido além da explicacdo divina ou puramente natural, destacando os aspectos
humanos e sociais envolvidos. Essa marca continua a influenciar, até os dias atuais, a forma
como os desastres sio entendidos pelas ciéncias sociais.

Carvalho (2013) trata ainda que o Direito busca estabilizar expectativas e ¢
fundamentado na exigéncia de provas conclusivas. Nos desastres, ele tem um papel importante
ao garantir estabilidade e normatividade antes e depois do evento. Contudo, essa estabilizagio
nio deve impedir a resposta emergencial, que é crucial no momento imediato apés o desastre.
O Direito deve atuar preventivamente, definindo competéncias e garantindo o fornecimento de
informacdes essenciais para a prevengio e o socorro, minimizando os impactos secundarios.

Outrossim, conforme Carvalho, Damacena (2013, p. 67):

O chamado Direito dos Desastres consiste num complexo e multifacetado ramo do
Direito que, ante uma premente necessidade de sistematizagdo, apresenta uma
abordagem ponderada para gerenciar o caos dos desastres. O Direito dos Desastres
detém como objetivos funcionais (i) a prevencdo ou mitigagio; (ii) a prestacio de agdes
emergenciais; (iii) a compensacio ambiental, bem como as vitimas e is propriedades
atingidas pelo evento, e (iv) a reconstrugio das 4reas atingidas.

O direito tem sido convocado a intervir em diversas situagdes decorrentes desse novo
contexto, tanto na criagio de normas relacionadas aos desastres, quanto na resolucio de
conflitos, seja de forma preventiva (quando as autoridades sdo solicitadas a cumprir suas
obrigacdes), seja de maneira retrospectiva (quando sio requeridas reparacdes). Ademais, j4 esté
em andamento a criagdo de um direito legislado sobre desastres climiticos e o desenvolvimento
de uma jurisprudéncia relacionada, principalmente em cortes nacionais, envolvendo litigios
sobre acdes estatais ou compensacdes. Esse movimento tem o potencial de gerar entendimentos
que possam ser internacionalizados. (Farber et al., 2024)

De maneira analoga, uma defini¢io regulamentar de desastres (lato sensu) consiste
naquela prevista na prépria legislagio brasileira, mais especificadamente no artigo 22, inc. II do
Decreto n? 7.257/10, onde diz que “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.”

Segundo Farber (2011) embora a ideia de desastres envolva uma amplitude maior, é na
particularidade dos desastres ambientais que essa intersecc¢io se intensifica. Em uma definicdo

mais restrita, os chamados desastres ambientais sdo eventos (de origem natural, humana ou
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mista) que tém o potencial de prejudicar funcdes ambientais ou causar danos aos interesses
humanos, mediados por transformag¢des no ambiente.
Em Ambito nacional, a Lei n® 14.750, de 12 de dezembro de 2023, define o conceito de

desastre na prépria previsio legal, como sendo:

Art. 12, V - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acdo humana, sobre ecossistemas e popula¢des vulnerdveis, que causa significativos
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

Ocorre que, o cendrio brasileiro passou por uma mudanca significativa com o aumento
das ocorréncias, especialmente de inundacdes e deslizamentos de terra. Os dados revelam a
magnitude dos danos humanos causados por esses eventos. Nesse contexto, a intensifica¢io dos
desastres no Brasil estd diretamente relacionada as instabilidades atmosféricas extremas, que
tém provocado episédios recentes de inundagdes e deslizamentos de terra (Carvalho, 2013).

Os desastres “naturais”, na histéria moderna, sio originados por fenémenos fisicos que,
embora funcionem como gatilhos, frequentemente se combinam com vulnerabilidades sociais,
resultando, de forma conjunta, em sérias consequéncias para uma determinada comunidade
(Farber et al., 2024).

A discussio sobre a prote¢cio ambiental, o Brasil tem demonstrado, no cendrio
internacional, preocupa¢io com a emergéncia climatica, especialmente devido aos frequentes
desastres naturais, como alagamentos, inundagdes, calor extremo e secas. Ademais, por meio do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a politica ambiental federal tem dado uma
atenc¢io renovada a pauta, embora a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, estabelecida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Brasil, 2024), e regulamentada pelo Decreto n®
9.578, de 22 de novembro de 2018 (Brasil, 2024), j4 tenha mais de uma década.

Um principio essencial do common law é que a responsabilidade geralmente deve ser
derivada de uma acdo do réu, e nio apenas de uma omissio. E importante discorrer que, é
possivel que as questdes que sio referentes as politicas publicas se facam cada vez mais
necessdrias, uma vez que os governos enfrentam a requisi¢do de reforcar suas respostas as
inundacdes, 4 medida que as mudangas climiticas provocam o aumento do nivel do mar e
chuvas mais intensas em regides distantes da costa (Farber et al., 2024).

Os tribunais enfrentam desafios ao lidar com litigios de grande escala relacionados a
desastres, pois exigem a aplica¢do de doutrinas juridicas para danos que afetam muitas pessoas,
sio demandas que afetam um nimero alto de pessoas. Isso pode demandar novas interpretagdes

legais e criatividade processual. Alguns tribunais podem esperar solucdes legislativas, mas,
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apesar disso, podem desempenhar um papel importante ao preencher lacunas legais e trabalhar
em conjunto com a legislagio existente (Farber et al., 2024).

De forma equivalente, a Constitui¢do Brasileira de 1988 estabelece a protecio a vida e &
dignidade da pessoa humana como principios fundamentais, incluindo em seu artigo 62 os
direitos sociais, que envolvem o direito a moradia, a satide e 4 seguranga, os quais se tornam
particularmente vulnerdveis em situacées de desastres. Ainda, mais precisamente por meio do
artigo 23 da Carta Magna de 1988, é atribuido aos entes federados (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) a responsabilidade de agir em conjunto para proteger a populagio e
minimizar os efeitos de calamidades publicas, o que estd diretamente relacionado a gestdo de
desastres.

A Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) é um marco legal
essencial na organizagio do sistema de defesa civil do Brasil. A lei define a¢es que devem ser
tomadas para a prevengio, mitigacio e resposta a desastres, e estabelece um sistema de
coordenacio entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil. Entre seus objetivos estio
a construcdo de planos de contingéncia, a realizacdo de estudos de risco e a promocio de
programas de capacitagio e conscientizagdo. (PPA) 2020-2023 (Brasil, 2019).

Em adi¢do a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, é importante ressaltar a
inclusdo de um programa especifico para Gestdo de Riscos e Desastres no Plano Plurianual. O
PPA, que abrange politicas publicas adaptadas a cada quadriénio, inclui programas classificados
como “Programas Finalisticos” ou “Programas de Gestido”. No PPA em questdo, o Programa
2218 - Gestdo de Riscos e Desastres - tem como objetivo principal “Investir na compreensio e
reducdo do risco, ampliar a preparagdo e reduzir os efeitos dos desastres” (Brasil, 2019), (Farber
et al., 2024).

Além da legislacdo especifica, o Brasil tem feito progressos em iniciativas voltadas para
a gestdo de riscos de desastres, com énfase no Sistema Nacional de Gestio de Riscos e Desastres
(SINAGER). Esse sistema busca integrar acdes de prevencio e mitigagio de riscos, por meio
do mapeamento de 4reas vulnerdveis e da construcdo de infraestruturas mais resilientes, como
a contencgio de encostas e o aprimoramento do saneamento bdsico, que contribuem para a
reducio dos impactos de desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra.

A responsabilidade civil por desastres climiticos destaca, especialmente, a
responsabilidade do Estado, seja por atos comissivos (art. 37, §62, do CF), para os quais nio ha

ddvidas quanto a imputagio objetiva, ou por atos omissivos, estreitamente ligados ao
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descumprimento de deveres de acdo. Merece especial atencio a responsabilidade civil da
Administracio em relagio aos atos omissivos do Estado, particularmente no que diz respeito ao
fornecimento de cuidados 4 satide e 4 seguranca dos administrados (Farber et al., 2024).

Ao analisar a obrigacdo e responsabilidade do Estado, vé-se que, hd uma constatagio que
compete a ele a prestacio de uma devida coordenagio, planejamento e financiamento nacional
das medidas de prevencio e resposta a desastres, incluindo coordenar o Sistema Nacional de
Protecio e Defesa Civil, em colaboracio com os demais entes federativos (Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Além disso, apoiar os Estados, Distrito Federal e Municipios no mapeamento de 4reas
de risco, na identificacio de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e riscos de desastres,
além de outras a¢des de prevencio, mitigacdo, preparagio, resposta e recuperacgio; instituir e
manter um cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis a deslizamentos de grande
impacto, inundagGes repentinas ou processos geoldgicos e hidrolégicos correlatos e realizar o
monitoramento de riscos de desastres e emitir alertas sobre sua possivel ocorréncia, em
articulagdo com os outros entes publicos (Estados, Distrito Federal e Municipios); entre outros
deveres relacionados a gestdo de desastres previstos no art. 62 da Politica Nacional de Protecio
e Defesa Civil, Lei 12.608/12 (Farber et al., 2024).

Assim, tem-se que a conex3o entre a vida privada e as mudangas climaticas se torna cada
vez mais evidente, pois é cada vez mais dificil para o individuo encontrar um espaco de
tranquilidade onde possa desfrutar de sua intimidade com qualidade, em um cenério marcado
pelos efeitos adversos dos frequentes eventos climéticos. Esses fendmenos forcam a populagio
a permanecer em constante alerta, a fim de evitar surpresas e prejuizos decorrentes desses
eventos, como exemplo (Farber et al., 2024).

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também contribui para essa

interpretacdo ao afirmar que:

[...] de brindar la proteccién de la ley contra aquellas injerencias. En consecuencia, el
Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la vida privada mediante acciones
positivas, lo cual puede implicar, en ciertos casos, la adopcién de medidas dirigidas a
asegurar dicho derecho protegiéndolo de las interferencias de las autoridades ptblicas
asi como también de las personas o instituciones privadas (Corte IDH, 2011, p. 49).

Madison Shaff (2022), sobre o assunto, argumenta a favor de uma “abordagem de justica
climatica” (Climate Justice Approach), que se refere i “[...] tomada de decisdes que busca
remediar as desigualdades nos impactos climéticos”, tudo por meio de “[...] um enfoque nas

razdes interseccionais para as injusticas correntes, enquanto se esforca para desmantelar os
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sistemas que criaram esses desequilibrios”, colocando ao contririo de outras abordagens para
busca de solugdes, as injusticas ambientais e sociais no centro do debate (Shaff, 2022, pp. 61-62).

A anélise apresentada por Madison Shaff (2022) reforga a importincia de adotar uma
perspectiva de justiga climética como eixo central nas discussdes sobre mudangas climaticas e
suas implica¢Ges. Diferentemente de abordagens tradicionais que frequentemente priorizam
solugdes técnicas ou econémicas desvinculadas das raizes sociais e histéricas das desigualdades,
a justica climitica deriva como uma alternativa que integra questdes ambientais e sociais,
destacando as interseccionalidades que sustentam os desequilibrios atuais.

Ao colocar as injusticas ambientais e sociais no centro do debate, essa abordagem
reconhece que os impactos das mudangas climéticas nio sdo distribuidos de forma equitativa,
mas sim agravados por sistemas que perpetuam desigualdades. A justica climdtica, portanto,
nio se limita a remediar os efeitos das mudancas climiticas; ela busca desmantelar as estruturas
que criaram esses desequilibrios, promovendo solucdes inclusivas e equitativas (Lima, Santos,
Arrais, 2024).

De acordo com José A. Marengo (2010), os fendmenos meteorolégicos e os eventos
extremos estdo cada vez mais intensos e frequentes, e estes, sio eventos intensificados pelas

mudancas climéticas:

Espera-se que as mudangas climaticas alterem os valores de precipitagio e aumentem a
variabilidade dos eventos de precipitagio, o que pode levar a enchentes e secas ainda
mais intensas e frequentes. Claro que eventos de enchentes e secas extremas podem
causar danos econdmicos e ecolégicos e, no pior dos casos, colocar vidas em risco. Em
geral, muitas atividades econdmicas e processos ambientais s3o altamente dependentes
da precipitagdo. Ocorréncias de déficit de precipitagio em larga escala, muitas vezes,
causam graves efeitos sobre atividades como agricultura, silvicultura, producio
hidrelétrica, ecossistemas alagados e vida selvagem (Marengo, 2010, p. 5).

Assim, de acordo com as pesquisas de Marengo (2010), pode-se concluir que as mudancas
climéticas tém o potencial de modificar e provocar instabilidade nos padrdes de precipitagio,
resultando em secas e inunda¢des mais frequentes. Esses eventos extremos podem ocasionar
danos significativos e irreversiveis a vida humana e a sociedade, uma vez que virias atividades
humanas e econémicas dependem de um regime regular de chuvas.

Recentemente, mais precisamente no final de abril e inicio de maio de 2024, o estado do
Rio Grande do Sul foi impactado por um volume extremo de chuvas, ocasionando grandes
inundacdes e deslizamentos em pelo menos 478 dos 497 municipios, o que corresponde a quase

95% do territério estadual. De acordo com dados da Defesa Civil do RS, o evento resultou em
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aproximadamente 2.398.255 pessoas afetadas e, a0 menos, 183 ébitos confirmados (Defesa Civil
RS, 2024).

Em todo o territério nacional, tragédias como as que ocorreram no estado do Rio Grande
do Sul ressaltam a urgéncia de atencio e, ao menos, de medidas preventivas. Casos como esses
exigem uma transformacao nas 4reas politica, econdmica, social e educacional. Adicionalmente,
mais de 8,2 milhdes de brasileiros e brasileiras estio vulnerdveis a inundag¢des, enxurradas e
deslizamentos de terra em diversas regides do Brasil (IBGE, 2018).

Salienta-se ainda que, o Rio Grande do Sul foi uma das 4dreas mais impactadas do pais,
contabilizando 5600 das fatalidades decorrentes de desastres hidrolégicos e geohidrolégicos.
Esses desastres, relacionados as chuvas, englobam tanto os movimentos de massa, como
deslizamentos, quanto eventos provocados por excesso ou escassez de precipitacdo, como
alagamentos e secas (CEMADEN;, 2024).

Segundo Alvalé e Barbieri (2017), é fundamental que os paises fortalecam suas agdes de
antecipacdo, planejamento e mitigacdo de riscos relacionados a desastres naturais, com o
objetivo de proteger de maneira mais eficaz as pessoas, as comunidades e os paises, além de
destacar a urgéncia na construcio de uma maior resiliéncia.

Os deveres de protecdo nio se restringem as situagdes de previsio legal explicita,
podendo se estender a casos de contrariedade a normas, como principios e desconformidade com
o Direito. Assim, nio se trata apenas da violacdo de normas expressas, mas também da omissio
diante de riscos previsiveis, para os quais a intervencio do poder publico era razoavelmente
necessaria, conforme o imperativo constitucional de prote¢cio ambiental previsto no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988. Essa omissdo pode justificar a responsabilizagio do Estado
(Farber et al., 2024).

Logo, quando ocorre o nio cumprimento de deveres, se constitui violagdes a imposi¢do
de agir, a responsabiliza¢io civil do Estado é justificada quando ocorre um dano proveniente de
uma omissdo sem justificativa. Vale destacar que os riscos nio sio apenas um critério para
imputacdo apds sua materializagio em danos, mas também, cada vez mais, uma razio para a
imposi¢cio de medidas preventivas, tanto para entes publicos quanto privados, sem distingdo
(Carvalho, 2013).

Uma agdo coordenada em um contexto de governanga global pode oferecer respostas
razoavelmente eficazes a esses desafios, mas é dificil acreditar que, dependendo apenas do

voluntarismo, da boa vontade entre os Estados e de mecanismos de soft power (como pressdes
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econdmicas, naming and shaming, etc.), algumas decisdes dificeis sobre a alocagio de recursos
serdo efetivamente tomadas (Farber et al., 2024).

E relevante apresentar que, o Brasil, ciente da relevincia da cooperagio internacional na
prevencio de desastres e questdes ambientais, tem formado parcerias estratégicas, incluindo
uma colaboracio ativa com os Estados Unidos. Essa iniciativa visa o intercimbio de
conhecimentos, tecnologias e boas praticas, com o objetivo de fortalecer a capacidade de
prevengio, monitoramento e resposta a eventos naturais adversos (Farber et al., 2024).

As anélises de desastres climéticos e naturais costumavam se concentrar principalmente
nos fatores externos, como o clima ou a ocorréncia de fenémenos naturais. No entanto, com o
tempo, a pesquisa passou a enfatizar a importincia dos fatores sociais e estruturais dentro das
comunidades afetadas. Agora, os desastres sio compreendidos nio apenas como eventos
naturais, mas também como o resultado de desigualdades e vulnerabilidades sociais, que tornam
as populacdes mais suscetiveis a danos em situagdes de crise (Amaral, 2019).

Verchick (2019, p. 101) argumenta que o caminho mais eficaz para avancar seria o
compromisso formal do governo federal em fortalecer a resiliéncia social e iniciar a criacdo de
mecanismos para sua implementacdo. Ele propde duas a¢des politicas especificas: uma “Ordem
Executiva Federal sobre a Justica dos Desastres”, que garantiria a inclusio do tema em todas as
politicas e atividades, e o desenvolvimento de uma ferramenta de mapeamento robusta para
orientar essa implementagio.

A gestdo de desastres climiticos demanda estratégias inovadoras e colaborativas, sendo
a cooperacio internacional fundamental nesse cenério. O investimento continuo em pesquisa,
tecnologia e praticas de resiliéncia é essencial para lidar com os desafios climiticos em constante
mudanga, garantindo a prote¢io das comunidades e o avango de um futuro sustentavel (Farber
et al., 2024).

As mudangas climiticas estio alterando os padrdes de precipitagio, intensificando
eventos extremos como secas e inundagdes, com graves consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas. Tragédias recentes, como as inundac¢des no Rio Grande do Sul, expdem as
fragilidades estruturais das comunidades afetadas e a necessidade urgente de a¢des preventivas
e coordenadas. A gestio de desastres climiticos demanda politicas puablicas eficazes,
fundamentadas na antecipagio e mitigagio de riscos, além de uma governanca que una esforgos

nacionais e internacionais. A cooperacdo global, associada a investimentos em tecnologia e
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conhecimento cientifico, pode fortalecer a capacidade de resposta aos desafios climaticos (Lima,
Santos, Arrais, 2024).

No entanto, essas iniciativas sé terdo resultados duradouros se acompanhadas de
estratégias voltadas para a protecdo das populagdes mais vulnerdveis e a responsabilizacdo de
entes publicos e privados por omissdes diante de riscos previsiveis. A busca por solucdes deve
estar alinhada a um compromisso com a equidade social e a sustentabilidade, garantindo a

protecio das comunidades e a constru¢io de um futuro mais resiliente.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho analisou as contribui¢des do Constitucionalismo Clim4atico e do Direito dos
Desastres na constru¢do de uma governanca ambiental que responda de forma eficiente aos
desafios impostos pela crise climitica, com especial énfase no contexto das enchentes no Rio
Grande do Sul, ocorridas em 2024. Em um cenério global de mudangas climaticas cada vez mais
intensas e frequentes, como secas prolongadas, incéndios florestais e inundagdes, torna-se
imprescindivel repensar a normatividade juridica e sua aplicagio na gestio dos desastres
ambientais, de modo a garantir a efetiva protecio dos direitos fundamentais, tais como o direito
a vida, a saide, 2 moradia e ao ambiente equilibrado.

O Constitucionalismo Climitico surge como uma evolu¢do do Constitucionalismo
Ambiental, ampliando os horizontes das constitui¢des nacionais para incorporar os desafios
globais da crise climatica. Nesse sentido, as constituicdes devem ser revistas e reinterpretadas
a luz da emergéncia climética, de modo a integrar os principios de sustentabilidade, justica
climitica e resiliéncia nas normas fundamentais. A Constituicio deve reconhecer o direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado e garantir mecanismos de adaptacio e mitigagio
frente aos desastres climdticos, considerando, inclusive, a interdependéncia entre os direitos
humanos e a preservacio ambiental. A articulacio entre as Constitui¢des nacionais e a
governanga transnacional, com a colaboracio de Estados, organizac¢des internacionais e atores
nio estatais, deve ser uma estratégia indispensdvel para a constru¢do de um regime juridico
capaz de enfrentar as adversidades impostas pelas mudangas climaticas.

O Direito dos Desastres, por sua vez, tem se consolidado como um ramo juridico
multifacetado e indispensdvel para a prevencio, resposta e recuperacdo em situac¢des de crise
ambiental. A anélise dos marcos legais, como a Lei n2 12.608/2012, que estabelece a Politica

Nacional de Protecdo e Defesa Civil, revelou tanto avancos quanto limitac¢ées na capacidade do
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direito em oferecer respostas adequadas as demandas da populacdo em situacdes de desastre. A
Lei é um marco relevante, mas é evidente que sua implementacio enfrenta desafios estruturais,
como a falta de integracio entre as esferas governamentais, a fragilidade das infraestruturas e a
escassez de politicas publicas que considerem as desigualdades sociais e as vulnerabilidades
locais. No contexto das recentes enchentes no Rio Grande do Sul, essas limitacdes ficaram ainda
mais evidentes, com a exposicdo de falhas na articulacio entre os diferentes niveis de governo
e a auséncia de politicas eficazes de adaptacdo as mudancas climiticas.

Em relacdo i responsabilidade estatal, ficou claro que o direito a protegio contra
desastres ambientais nio pode ser entendido como uma obriga¢do subsididria, mas como uma
obrigacdo primdria do Estado. A anélise do contexto brasileiro, especialmente nas regides mais
afetadas por eventos climiticos extremos, demonstra que a gestio de desastres nio pode se
restringir 3 resposta emergencial, mas deve abranger também uma estratégia preventiva que
envolva a redugio de riscos, a promogdo de educagio ambiental e a construcdo de resiliéncia
social. A intersecio entre vulnerabilidades sociais e desastres climditicos, evidenciada nas
enchentes do Rio Grande do Sul, destaca a necessidade urgente de uma abordagem mais
inclusiva, que leve em consideracio as desigualdades de acesso a recursos e servicos essenciais,
bem como as condi¢des de vida precirias de muitas comunidades.

Ademais, o papel das organiza¢Ges internacionais e dos atores nio estatais deve ser
ressaltado, pois estes desempenham um papel necessirio na implementacdo de politicas de
adaptacdo e mitigagdo, especialmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. A
colaboracdo entre os diversos atores, publicos e privados, é fundamental para garantir uma
resposta integrada e eficaz aos desastres, considerando a natureza global da crise climatica. O
desenvolvimento de uma governanga climdtica mais inclusiva e participativa, com a integragio
de multiplos saberes e préticas, é, portanto, uma necessidade para a promogio de politicas
ptblicas que respondam aos desastres e previnam suas consequéncias mais devastadoras.

Finalmente, o estudo reafirma que a adaptagio ao contexto das mudancas climiticas
deve ser uma prioridade no campo juridico, sendo necessirio promover a criagio de novas
normas e a adaptacio das existentes para assegurar que os direitos fundamentais sejam
protegidos em situa¢des de desastre. A revisdo e fortalecimento das leis de protecio civil, com
a incorporagio de principios climiticos, sdo medidas urgentes para garantir que o Brasil esteja
preparado para enfrentar os desafios climaticos futuros, respeitando os direitos das populagdes

mais vulnerdveis e assegurando um desenvolvimento sustentivel e resiliente. O Direito dos
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Desastres, com o respaldo do Constitucionalismo Climético, tem o potencial de transformar a
forma como os Estados respondem as crises ambientais, sendo um instrumento para a

constru¢io de uma sociedade mais justa e ambientalmente equilibrada.
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