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RESUMO: Este estudo tem como objetivo estudar a Medida Proviséria de nimero 1.230 de o7
de junho de 2024. Esta medida buscou instituir o apoio financeiro as regides afetadas pela
calamidade publica que assolou o rio Grande do Sul em Maio de 2024, deixando desastrosas
consequéncias sociais, econdmicas e ambientais, prejudicando trabalhadores com vinculo e suas
empresas. O Estado do Rio Grande do Sul, devido a fortes chuvas no periodo de final de abril a
maio de 2024, atingindo 298 cidades dos 475 Municipios, tendo gerado 171 mortes e 11,3 mil feridos
e enfermos, varias pessoas e animais desaparecidos, conforme os dados da Defesa Civil estadual,
ainda podendo ter alteragio até os dias atuais. Dessa forma a pesquisa é de natureza exploratéria,
com base em literatura, na Constitui¢io Federal e normas Contabeis. Concluiu-se que a MP
1.230/2024 foi inicialmente elaborada para dar suporte is vitimas de um desastre natural,
fornecendo recursos e isengdes fiscais, o que teve efeitos positivos no inicio. No entanto, a
medida que a crise persiste, a recuperacdo para cidadios e empresas tem sido inadequada, com
os municipios mais afetados enfrentando processos de reconstrucio custosos e lentos. Em
resposta, um decreto administrativo estd sendo processado para criar uma emenda
constitucional com o objetivo de aumentar o suporte a essas vitimas, enfatizando a importincia

da prevencio para evitar desastres futuros semelhantes.
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ABSTRACT: This study aims to study Provisional Measure number 1,230 of June 7, 2024. This
measure sought to institute financial support for regions affected by the public calamity that
devastated Rio Grande do Sul in May 2024, leaving disastrous social consequences, economic
and environmental, harming contract workers and their companies. The State of Rio Grande
do Sul, due to heavy rains from the end of April to May 2024, affecting 298 cities of the 475
Municipalities, resulting in 171 deaths and 11.3 thousand injuries and illnesses, several missing
people and animals, according to data from the state Civil Defense, which may still change to
this day. Therefore, the research is exploratory in nature, based on literature, the Federal
Constitution and Accounting standards. It was concluded that MP 1,230/2024 was initially
drawn up to support victims of a natural disaster, providing resources and tax exemptions,
which had positive effects in the beginning. However, as the crisis persists, recovery for
citizens and businesses has been inadequate, with the most affected municipalities facing costly
and slow reconstruction processes. In response, an administrative decree is being processed to
create a constitutional amendment aimed at increasing support for these victims, emphasizing
the importance of prevention to avoid similar future disasters.

Keywords: Natural Catastrophe. Provisional Measure. Prevention Bodies. Revenue Reserve.

RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo estudiar la Medida Provisional nimero 1.230 del
7 de junio de 2024. Esta medida buscaba instituir apoyo financiero para las regiones afectadas
por la calamidad publica que devasté Rio Grande do Sul en mayo de 2024, dejando desastrosas
consecuencias sociales, econémicas y ambientales, perjudicando el contrato. trabajadores y sus
empresas. El Estado de Rio Grande do Sul, debido a las fuertes lluvias registradas entre finales
de abril y mayo de 2024, afectaron a 298 ciudades de los 475 municipios, provocando 171 muertos
y 11,3 mil heridos y enfermedades, varias personas desaparecidas y animales, segtin datos de la
Defensa Civil estatal, que ain puede cambiar hasta el dia de hoy. Por tanto, la investigacién es
de caricter exploratorio, basindose en la literatura, la Constitucién Federal y las normas de
Contabilidad. Se concluyé que la MP 1.230/2024 fue redactada inicialmente para apoyar a las
victimas de un desastre natural, brindando recursos y exenciones tributarias, lo que tuvo efectos
positivos en un inicio. Sin embargo, mientras la crisis persiste, la recuperacién para los
ciudadanos y las empresas ha sido inadecuada, y los municipios mis afectados enfrentan
procesos de reconstruccién lentos y costosos. En respuesta, se estd tramitando un decreto
administrativo para crear una enmienda constitucional destinada a aumentar el apoyo a estas
victimas, destacando la importancia de la prevencién para evitar desastres similares en el futuro.

Palabras clave: Catéstrofe natural. Medida Provisional. Organismos de Prevencién. Reserva
de Ingresos.

INTRODUCAO

A emergéncia climitica no cendrio atual levou a um aumento nos desastres ambientais,

< . o . A
que agora sio frequentemente destacados em virios dominios, incluindo estudos académicos e
legislacdo. O Brasil tem passado por virios incidentes significativos, como rompimentos de
barragens em Minas Gerais e virios derramamentos de 6leo e mais recentemente as enchentes

no rio Grande do Sul. Os processos legais em torno desses desastres ambientais sio
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frequentemente complexos e demorados, principalmente devido aos desafios em determinar a
responsabilidade pelos danos causados (Arruda et al. 2024).

Assim, as diversas formas de catistrofes naturais, levantam uma importante
problemitica: qual a estrutura organizacional do Estado para planos emergenciais a
calamidades advindas da natureza? Num Estado Federativo como o Brasil, esta temdtica d4
condi¢des de se discutir o surgimento de uma Medida Proviséria, que possa regulamentar todos
os dispositivos necessirios para trazer solucdo ao cendrio degradante dos vitimados pés-
tragédia.

Assim, um questionamento que advém dessa condicdo é: existem nas leis orginicas
disciplinadas pelo Estado e pelos Municipios, mesmo sendo imprevisivel, como calcular os
riscos e danos que sio movidos por agentes da natureza? Se sim, as medidas provisérias
emanadas do governo federal revertem-se em politicas publicas eficazes para a reconstrugio
social e econémica das populagdes e empresirios vitimas das catastrofes?

O répido crescimento dos centros urbanos esté ligado 4 vulnerabilidade da populagio,
agravada por restri¢des politicas & divisdo de terras e politicas publicas ineficazes voltadas a
reducio das disparidades sociais. A migragio e a industrializa¢do levaram a expansio de 4reas
periféricas, que muitas vezes carecem de infraestrutura bisica, enquanto o governo nio
consegue resolver a questdo das ocupagdes irregulares de terras. Além disso, a auséncia de
abrigos de emergéncia para vitimas de desastres complica o processo de reintegracio dos
desabrigados, destacando as inadequacdes nos sistemas de assisténcia imediata, apesar das
garantias constitucionais de igualdade perante a lei (Martins; Duarte, 2024)

E de suma importincia, estipular mecanismos e estratégias para minimizar os efeitos,
pois, mesmo com todos os sistemas de tecnologia que existem a disposi¢do, a forma de
contabilizar e padronizar os efeitos das enormes tragédias, ainda exigem muitas solugées. O
preceito de normas e regramento para manter uma sociedade de forma preservada e pacifica se
faz extremamente necessirio, e a supera¢do para suportar as crises também, lembrando ainda
a perda de vidas humanas e de animais, bem como de problemas com o solo e a vegetacio,
falta de saneamento e planejamento, mau uso do solo que, aos poucos, modificam a condigio
climética pois nio hé previsdo de fiscalizagdo por falta de contingente operacional, esfor¢o
conjuntos dos entes federados e da base educacional como um todo da sociedade.

O crescimento exponencial da civilizagio atual faz com que diferentes locais que antes

eram inaptos para morar se tornem alvo de disputas imobiliidrias ou mesmo acabam abrigando
ptos p p g
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comunidades sem nenhum estrutura sanitdria. Assim, resta o clamor do planeta em aviso, ji
identificando, que algumas atitudes tém de ser tomadas, em cariter de urgéncia, uma vez que
esse fato veio a tragar todo o territério do estado do Rio Grande do Sul, superando a catéstrofes
naturais, antes mesmo, jd vistas em nosso territério nacional.

Sendo assim, esse estudo tem como objetivo realizar um estudo preliminar da Medida
Proviséria de nimero 1.230 de 07 de junho de 2024. Esta medida buscou instituir o apoio
financeiro as regides afetadas pela calamidade puablica que assolou o rio Grande do Sul em
Maio de 2024, deixando desastrosas consequéncias sociais, econdmicas e ambientais,

prejudicando trabalhadores com vinculo e suas empresas.

PLANEJAMENTO DO ESTADO

O planejamento do Estado, seguindo uma linha vertical por hierarquia, temos na parte
administrativa a Unifo no topo, seguindo na integra a Constitui¢cdo Federal, exercendo a sua
atividade discriciondria, e a sua autonomia. Entretanto abaixo vem o Estado e os Municipios,
também elaborando suas normas orginicas dando suporte e amparo a todos os cidad3os.

Assim destaca-se o seguinte pensamento de Carvalho (2020, p. 72): “Para os socidveis o
principio, da intervenc¢io minima do Estado se perfaz, mas em casos de grande calamidade
putblica o, Estado tem a obrigacdo de intervir respeitando aspectos basilares e seguindo a luz da
lei”. Assim, entende-se que todo cidadio constituido dos seus direitos civis pode fazer ou
deixar de fazer algo sendo previsto em virtude de lei, possibilitando assim a sua livre
disponibilidade de ir, vir e permanecer em tempos de paz em todo territério nacional.

Segundo Tominaga et al. (2015), o Estado tem o poder-dever, de atuar para prevenir, em
acdes publicas, para que todos os cidaddos de seu territério nacional - brasileiros, brasileiros
natos e estrangeiros - protegendo-os, por meio de medidas ptblicas sociais, promovendo,
saude, educacio, alimentacdo, transporte, moradia, trabalho, protecio a maternidade e a
infincia, assisténcia aos desamparados e auxilio a previdéncia social, entretanto com toda essa
estrutura em momentos de calamidade publica, pode editar uma Medida Proviséria.

O posicionamento que reflete nos cidadios é o amparo do ente ptiblico em detrimento
do privado, pois ter direitos e garantias, é o que se espera do ente federativo, almejando que ele
nio seja outorgado em suas atitudes, e seguindo de fato a letra de lei. Conforme salienta
Trentin (2013): houve tempo em que as pessoas aplicavam menos recursos, meios de exploracdo

e devastagcio com consequéncias bem menos agressivas, ao contririo dos dias atuais, e de
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repente, os cidaddos comegaram a se afastar da evolugio fatores adversos 4 natureza sofrida.
As selvas de concreto emergiram e o Estado nada fez ou faz para coibir o avanco da obra
humana sobre a natureza.

Todo esse regramento est4 tabulado na Constitui¢io Federal (CF), e seus dispositivos,
o quais em momentos de crise podem ser acionados, e examinados sé podendo ser alterados,

revogados ou complementados, através de uma emenda constitucional.

[...] V - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo
humana, sobre ecossistemas e popula¢ées vulnerdveis que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

V1 - estado de calamidade ptblica: situagdo anormal provocada por desastre causadora
de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que a situagdo somente pode
ser superada com o auxilio dos demais entes da Federagdo (Brasil, 2023).

Neste mesmo sentido, fazendo uso dos dispositivos elencados, caso eles nio consigam,
suprir as necessidades, o legislador constituinte pode auxiliar na parte executiva, através de
aprovacdo em um sistema bicameral, para a aprovacio de uma Medida Proviséria.

Utilizando-se de um marco temporal do século passado, de métodos contabeis, onde
civilizagdes faziam suas quantificagdes, em periodos para avaliar o progresso ou o retrocesso
para ter em seu histérico como analisar o passado sem cometer os mesmos erros no presente,
notamos que o Estado, criou certo antidoto para que em tempos de crise, ele consiga gerir, os
percalgos, criando um dispositivo em lei que pode perdurar até 60 dias, podendo ainda por vias,
de fato se prolongar por mais 60 dias, passando pelo sistema bicameral, caso necessite, é o caso
da Medida Proviséria, é necessario o auxilio aos vitimados em catéstrofes, sejam produtos,
bens ou servicos (Carvalho, 2020).

A emenda constitucional no. 32 de 2001, que altera o artigo 62 da Constitui¢do Federal
de 1988, entende que: “Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Reptblica podera
adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional” (Brasil, 2001).

O grande impasse nesta estruturacio do Estado, é o tempo que os auxilios, sio
distribuidos, ou o periodo, que é totalmente insuficiente para o individuo conseguir se
recuperar da crise levando o fato gerador como impostos, taxas ou tributo, apds a crise.

Kraus (2014) entende que as iniciativas do Estado para suprir as deficiéncias de sua
estrutura fazem com que ele pareca fraco aos olhos da sociedade, pois aceitar a todos ao mesmo

tempo significa ter o remédio apenas no papel, pois na realidade o quadro real é totalmente
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diferente. O que é anémalo é dar vida & impressio do inconcebivel.

A busca do Estado de suprir as lacunas de sua estrutura, o torna vulneravel, aos olhos
da sociedade, pois acolher a todos, a0 mesmo tempo, é chegar a ter a solugido somente na teoria,
pois na prética a realidade, sio inteiramente diferentes, o que destoa é fazer a imagem do
impossivel parecer possivel.

A arquitetura e o plano de desenvolvimento, social entre as comunidades,
relativamente, sdo coesos, pois o padrio e as metas alcancadas na organizacio do Estado tém
como caracteristica positiva, contribuir com o auxilio, para que cada cidadio consiga ter o
minimo para garantir a sua subsisténcia. Neste diapasio, Barcelos et al. (2022, p. 62) expressam-
se da seguinte forma: “O Estado, no caso a administracdo publica, é hierarquicamente submissa
ao cédigo, podendo fazer somente o que a lei permite, mesmo havendo casos excepcionais.”

A forma como o Estado se organiza, através de diretrizes e leis basilares tais como
9.784/99, que em ambito federal, estadual e municipal, rege tanto a administragio direta e
indireta, passando por todas as etapas e fases, tem como exemplo a titulo de curiosidade a
famosa sigla -~ LIMPE - que fala sobre licitagio de algum bem ou servico publico, a
impessoalidade sendo generalizado a todos, sem distingdo ou preconceito, a moralidade do
Estado, um dos principais norteadores que seria a publicidade, o mais transparente possivel e
por dltimo a eficiéncia do agente publico, em solucionar as demandas ou insurgéncias de
qualquer cidadio.

Os dispositivos ji existentes para o regramento e direcionamento das condutas
permissiveis, e garantias, sio receptiveis perante os cidaddos socidveis que seguem a rigor a lei
vigente, independente da esfera ou disciplina, existe uma prética permissiva para condutas e
outras regulando caso o agente ultrapasse o que esta prescrito em lei, levando em consideragio
o tema, buscando entender o regramento que sustenta o alicerce administrativo (Santoro; Dias,
2023).

O planejamento da parte estatal em periodos e aspectos de crise é um grande desafio,
para os gestores e complexo ao mesmo instante, pois ao observar a demanda, populacional, e
se ativer, a uma resposta répida e flexivel a diferentes cendrios adversos, e a0 mesmo lapso de
tempo, em que viabiliza proteger os interesses da sociedade e manter a sua estrutura de forma
equilibrada socioeconémica em todos os quesitos.

Nas palavras de Barcellos et al. (2022), existem elementos e requisitos centrais para que

o planejamento governamental em, variados contextos de crise, inseridos viabilizam
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discussdes, tais como, as identificagdes e as variadas analises de risco ao cidadio, politicas de
prevencio de fatos no pretérito conforme histéricos de banco de dados de determinadas
regides, tendo também a comunicagio interinstitucional, entre os departamentos
governamentais que podem auxiliar e padronizar o suporte, tendo a comunicacio de forma
estratégica e eficiente.

Com as intimeras possibilidades ofertadas pela era digital e sobretudo a anélise de dados
podem-se vislumbrar importantes papéis, sendo crucial a tomada de grandes decisdes em meio
as crises. Com tecnologias derivadas de inteligéncia artificial e o governo pode se antecipar e
identificar tendéncias, fazendo prevencdes a cendrios externos e com isso poder cooperar em

ajustar politicas, em tempo habil, o que é fundamental em diversificados contextos volateis.

METODO

Trata-se de pesquisa de revisio de literatura e de legislacdo. A fim de se atingir os
objetivos desta pesquisa: compreender quais s3o os mecanismos que engendram a estrutura e o
alcance da proposta da Medida Proviséria 1.230/2024, e os seus efeitos tributdrios atingidos -
realizar uma reflexdo sobre medidas legais que designam politicas publicas em situacdes

desastres naturais no Brasil e suas consequéncias para a populagio.

RESULTADOS

A crise surgida pela catistrofe natural faz provocar o Estado, em resposta criar uma
Medida Proviséria, por forca de lei n2 1.230/2024 que estabelece uma série de isengdes
tributdrias destinadas a amparar um grupo de individuos e empresas que foram afetadas
economicamente na tragédia do Rio Grande do Sul.

Uma Medida Proviséria (MP) é um instrumento legal emitido pelo Presidente da
Reptblica no Brasil, conforme descrito no Artigo 62 da Constituicio Federal, para tratar de
assuntos urgentes e relevantes. Ela tem validade inicial de 60 dias, prorrogédvel uma vez, e deve
ser aprovada pela Cimara dos Deputados e pelo Senado para se tornar lei. Se a MP for rejeitada
ou expirar, um decreto legislativo é necessério para administrar os efeitos legais que ela gerou
durante sua validade, e ela no pode ser reeditada na mesma sessio legislativa (Brasil, CAmara
dos Deputados, s/d).

A Medida Proviséria 1.230/2024 introduziu uma politica trabalhista emergencial

voltada para empregados sob a CLT e estagidrios, bem como trabalhadores domésticos
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abrangidos pela Lei Complementar 150/2015 (IEPREV, 2024). Esta medida veio atender aos
impactados pela catdstrofe que atingiu o Rio Grande do Sul, fortemente impactado pelas
chuvas no periodo de Maio de 2024. A finalidade primordial dessa medida politica é
proporcionar um abrandamento, ou seja, reduzir a carga financeira aos atingidos e desta forma

proporcionar e oferecer condi¢des para uma recupera¢io econdmica mais célere e eficaz.

[...] Amplia o prazo de pagamento de débitos de ICMS devido por estabelecimento
localizado nos municipios em estado de calamidade ptblica ou em emergéncia, até o
momento que perdure a programada Medida Proviséria (Decreto N2 57.617/24).

A prorrogagio de pagamentos de determinadas espécies de tributos, e encargos como o
Imposto Territorial e Predial e os Impostos sobre Servicos foram medidas que, foram
alcancadas, e que auxiliaram a comunidade, pois a data de vencimento destes impostos,
referentes aos variados setores de empresas, aderentes do Simples Nacional e do MEI, sofreram
algumas mudancas em relacio aos recolhimentos, pois as declaragdes que anteriormente,
tinham uma data definida ou seja, pré determinadas, foram alteradas, entretanto além dos
beneficios citados anteriormente o governo planeja uma flexibilizacio em relagio aos débitos
de parcelamentos, e permite programas de iseng¢des, criadas em forma prescrita em lei buscando,
trazer solucdes imediatas de recuperagio.

Segundo Borges (2024), além disso, estas medidas tém como intuito, promover a
continuidade das operagdes das empresas, bem como preservar os empregos e saldrios,
estimulando o consumo local apesar do cenério atualmente ser carente de recursos.

A utilizagdo dessas isen¢des surgiu da necessidade de preservar a sustentabilidade
econdmica da populagio, possibilitando-lhes uma recuperagio mais 4gil de forma que os riscos
de insolvéncia sejam reduzidos.

Em crises econdmicas, emergéncias profundas ou desastres naturais, diversos paises,
aderem a politicas fiscais por um determinado periodo a fim de beneficiar setores ou 4reas
geograficas que foram afetadas. Essas politicas, além de auxiliarem na recuperacio das
atividades locais, evitam o colapso econdémico regional e proporcionam alivio imediato aos
prejudicados sendo estes pessoas fisicas ou juridicas (Leite, 2024, p.26).

O convénio do ICMS de n? 54, de 7 de maio de 2024, estabeleceu que o Estado do Rio
Grande do Sul fora autorizado a conceder determinados beneficios fiscais para
estabelecimentos empresariais. Nas palavras de Borges (2024), todos os locais e municipios em
situagio de calamidade publica ou emergéncia ficardo isentos do ICMS nas vendas de

mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e n3o serdo obrigados a inverter os créditos
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tributdrios na forma prevista.

Os empresirios podem fazer o uso destas isencGes, desde que estejam enquadrados e
formalizados, para se beneficiar da Medida proviséria 1.230/2024, porém deverdo possuir
provas a serem usadas com a finalidade de comprovar que foram afetados e que tiveram um
impacto na sua vida econdmica, a contabilidade podera fornecer relatérios referentes a perda
de receita, que possa comprovar o prejuizo financeiro decorrente da tragédia em questio.

A medida limita a concessio de beneficios fiscais temporérios, como a isen¢do do IR
para pequenos negécios e a redugio de taxas como ICMS e ISS para setores essenciais desta
forma o Governo contribui para que a regido volte a normalidade econdmica o quanto antes,
que os negdcios voltem a ter uma maior liquidez, evitando a crise global, mas hd um custo
fiscal para o governo, pois este acaba recolhendo menos impostos e consequentemente hi uma
reducdo de suas receitas durante um certo periodo, porém com uma correta administragio é
possivel reverter essa situagio (Leite, 2024, p.36).

A isencdo tributiria, até o momento, nio alcangou seu objetivo, uma vez que os
empresarios continuam enfrentando dificuldades para recuperar sua renda. A Medida
Proviséria n2 1.230/2024, que visa auxili4-los, tem um prazo inicial de 120 dias, mas como a
regido afetada ainda ndo voltou 4 normalidade, esse prazo foi prorrogado por mais 60 dias. E
importante ressaltar que esses 60 dias sdo suspensos durante o recesso do Congresso Nacional.
Caso a Medida Proviséria ndo seja convertida em lei pelo Congresso, ela perderd sua validade
apés esse periodo (Santoro et al., 2024).

Além disso, é de extrema importincia que as medidas sejam analisadas e adotadas pelo
Congresso Nacional, garantindo, assim, a protecio juridica e o respeito ao processo legislativo,
fundamentais em um Estado Democriético de Direito.

Entra em questdo ajudar as pessoas a reconstruirem sua dignidade nio com o minimo
oferecido, mas o suficiente para recomecar as suas vidas. Por outro lado, o governo adquiriu
mais uma divida que, futuramente, deverd ser paga pelos contribuintes do INSS, a fim de
normalizar as financas publicas. Essa relagdo entre a divida do governo e os descontos do INSS
levanta preocupacdes sobre como os cidadios poderio pagar esses débitos no futuro
(Maximiliano et al., 2024).

Com a perda da receita adquirida através dos impostos, hd grandes chances de
endividamento, e para o Governo estabilizar as financas acarretard ajustes de encargos

financeiros podendo ser repassados aos cidaddos, alguns servicos como satide poderdo ser
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afetados com a falta de recursos e também a educacio.

A arrecadagio de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagdo de servigos
(ICMS) projetada antes das enchentes era de R 6,74 bilhdes para o periodo entre 12 de maio e
18 de junho. Na prética, entretanto, foram arrecadados Rs¢ 5,16 bilhdes o que representa uma
queda de Rs 1,58 bilhdo, equivalente a 23,4 (Leite, 2024, p.26).

As isencgdes podem desestimular alguns empresirios que sio de outras regides que
pagamos impostos, podendo prejudicar a concorréncia, pois favorecem certas empresas em
detrimento de outras. A populacio pode reagir de forma descontente, pois ha a possibilidade
de cortes em servigos voltados a qualidade de vida, no que pode resultar um grande retrocesso,
ao invés da presuncio significativa de avangos como pensam, podendo assim dizer que a
metodologia esta com o viés na contramio do esperado.

Segundo Frio (2024), as consequéncias de desastres geralmente atraem uma mobilizagio
significativa de autoridades ptblicas, primeiro para anunciar a¢des emergenciais imediatas,
como resgate e constru¢io de abrigos, e depois para implementar agdes que exigem
planejamento mais elaborado e execu¢io mais longa.

Em sintese, as isen¢des tributérias, apesar de bem elaboradas, ainda nio alcangaram os

resultados esperados em questio ao auxilio a possivel recuperacio das 4reas atingidas na

tragédia do Rio do Grande do Sul.

E necessirio que o governo nio apenas estenda as medidas ja tomadas, mas também
planeje o longo prazo para atender is necessidades das pessoas comuns, para que elas possam
se recuperar dos efeitos da crise que se espalhou. (Lurdes et al., 2024). A relacio entre a divida
adquirida e os futuros repasses aos contribuintes é uma preocupagio que constantemente
entrard em pauta, mas que nio pode e nio deve ser ignorada, tendo de ser discutida em vérios
momentos conforme mudanca de cenérios

Portanto, é essencial que haja uma mobilizacdo conjunta entre o governo, o Congresso,
ente federativo da unido, e a sociedade civil para garantir que as medidas exercidas e
contemplados, sejam verdadeiramente eficazes e que a dignidade dos cidaddos seja
restabelecida com essa nova reconstrucdo do Estado, tendo como consequéncia amparar a todos
sem nenhuma distin¢gdo (Maximiliano, 2024, p.38).

Levando em consideracio que o futuro econémico do Rio Grande do Sul depende de

acdes bem elaboradas e planejadas que respeitem a capacidade de pagamento dos contribuintes

e assegurem a manutencio de servigos publicos de qualidade, pois é dever de um todo prezar
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pela recuperacio da regido afetada, resgatando a cultura, as tradi¢des, os patriménios histéricos,
independente da interven¢io minima do Estado, em lhes garantir o basico existencial, pois o
povo quer trabalho, satide e educacdo de forma digna para prosperar e ter a sua evolugio ,ndo
aceitando passar por humilhac8es ou receber migalhas, trazendo condi¢des e suporte para essas

pessoas, a forma de reconstrucio atingiria as suas metas e superaria a crise mais rapida.

DISCUSSAO

Diante ao exposto é importante esclarecer que a Medida Proviséria 1.230/2024 é um
auxilio, que vem a colaborar com o complemento de renda, com reflexos financeiros para
determinados grupos de trabalhadores estes, e também para a cooperacdo de empresas que fora,
afetadas ou que sofreram adversidades por fatores naturalisticos, que traz uma proporgio de
calamidade pudblica, como no caso do Estado do Rio Grande do Sul, que devido a eventos
climéticos, vem enfrentando enormes desafios para sua recuperacio.

Segundo Leite (2024), esse problema surgiu apés a nio-implementagio de politicas
ptblicas de manutenc3o. Isso levou a mais, em termos de nio ter a estrutura em vigor e nio
prever ou ter um plano de contingéncia para isso contribuiu ainda mais para acontecer um
desastre desta magnitude, como uma reacdo o governo a medida proviséria, no primeiro
periodo, tinha expectativas de reprimir o clamor da sociedade vitimizada, porém provou nio
ser adequada. A titulo de curiosidade, o prazo de 120 logicamente ndo seria, tempo hébil, ou
util ao necessdrio para se desvencilhar da crise, que fora de Ambito com proporcdes
generalizadas.

No entanto, o prazo de 6o dias previsto em lei, podendo ser postergado para mais 60
dias conforme previsdo da carta magna, ainda nio fora suficiente para suprir a demanda do
Estado do Rio Grande do Sul que foi terrivelmente colapsado em todos os setores de suas
atividades laborais (Malheiros, 2023).

Contudo uma das alternativas de resposta da Unido, foi a propositura da medida
proviséria, que seria um programa este, na qual pagaria, o valor de R$ 1.412,00, 2 uma certa
categoria tais como funciondirios, estagidrios diretos e até mesmo o enfoque para jovem
aprendizes dando a oportunidade, desde que cumpra os requisitos e as obrigatoriedades
mantendo assim o vinculo empregaticio, preservando o assim, e dando o suporte e o amparo
estatal, para esses cidadios.

Segundo Calheiros (2024), nio obstante a realidade tributéria, devido a diversos fatores
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de recuperagio do estado do Rio Grande do Sul, como ficaria o arrecadamento e os tributos
fiscais, como seria a forma de remuneragio e o principal de tudo como tributar se, a devastagio
eliminou o ponto de partida? Se ndo hd como gerar renda, nio h4 como pagar as despesas para
o ente federativo.

Atrelado a parte financeira, contadores apresentaram solucdes de extrema relevincia
para suporte financeiro, ou seja, seria propor o beneficio, sugerindo inicialmente uma reducio
nos custos salariais de contribuicio das empresas, o que a curto periodo, sofreria uma
significincia para o calculo do imposto de renda e também, a participagdo na contribuigio
social sobre o lucro liquido (CSLL) acarretando assim uma carga, de certa forma
extremamente adicional para as empresas que estavam sendo tributadas, com base no lucro
real, até o presente momento.

Deste mesmo modo, alguns estudiosos financeiros tém a seguinte narrativa, que o énus
poderia ser em termos juridicos ser contestado, pois, o eventual, ou seja, o auxilio provisério
seria uma medida em cariter de urgéncia em remediara calamidade ptblica, na qual teria o
seguinte entendimento, quem realmente recebesse esse auxilio, ele ndo poderia vir acrescer em
sua folha de pagamento pois, seria um auxilio de caréter indenizatério mediante a crise, devido
a esse fator configuraria como uma isencdo da parte estatal (Malheiros, 2023, p.28).

Claro, isso necessitaria de um ajuste ou reformulagio no seu texto, da MP 1.230/2024,
assim sendo ajustando em atos sobre tudo de lei, isentando esses vitimados desses tributos,
nio abrindo margens de discussdes no pretérito por atos administrativos, tendo assim os
vitimados, a se submeter ema pagar, ou enviando as contas para novas geragdes futuras, para
suportar esses dnus.

Segundo Silva e Delgado (2024), operadores contibeis e financeiros se adiantam
fazendo as anélises de graficos mediante, a esse cendrio com numeragdes de fontes revelando,
o histérico inicial apurado, revelando um percentual de crise continuada, pois o remédio
constitucional aplicado através da (MP), acalmou os 4nimos, mas ainda se encontra em
situagio de vulnerabilidade.

O Estado, estd suportando uma calamidade, nunca antes em sua histéria havia
enfrentado, pois por estar enfrentando um desastre natural, e com consequéncias de grande
proporgio é notério que ajustes em vdrios setores terdo que ser rediscutidos, analisando-se os
aspectos positivos e ampliando as metas nio atingidas por nio terem os resultados satisfatérios

a fim de ampliar e solucionar os objetivos de bater as metas estipuladas, pelos gestores,
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trazendo um novo félego para os empresirios e seus subordinados.

Segundo Souza (2024), a medida proviséria, ja passada pela casa revisora, ampliou ainda
mais o seu alcance, proporcionando realmente dar os incentivos fiscais e anuéncias para os que
sofreram e foram vitimados, pela catdstrofe. Todavia, nos remete a entender que esforcos por
parte do legislativo e dos érgdos estatais estdo caminhando em conjunto, para somar e tentar
superar a crise o mais breve possivel.

A administragio ptblica tem o dever poder e suas discricionariedades mesmo tendo o
sistema de freio se contrapesos, um poder nio pode usurpar a competéncia, do outro mesmo
embora sejam independentes e harménicos entre si, s6 podem fazer o que esta em tabulado em

forma prescrita de lei (Brasil, 1988).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo estudar, pelo menos de forma preliminar, a Medida
Proviséria de nimero 1.230 de 07 de junho de 2024. Esta medida buscou instituir o apoio
financeiro as regides afetadas pela calamidade publica que assolou o rio Grande do Sul em
Maio de 2024, deixando desastrosas consequéncias sociais, econémicas e ambientais,
prejudicando trabalhadores com vinculo e suas empresas.

Levando-se em consideragio que o futuro econédmico do Rio Grande do Sul depende de
acdes bem elaboradas e planejadas que respeitem a capacidade de pagamento dos contribuintes
e assegurem a manutenc¢io de servicos publicos de qualidade, pois é dever do Estado prezar
pela recuperacdo da regido afetada, resgatando a cultura, as tradi¢Ses, os patrimdnios histéricos,
garantindo o biasico existencial, pois o povo quer trabalho, satide e educagio de forma digna
para prosperar e ter a sua evolugio ,nio aceitando passar por humilha¢Ges ou receber migalhas,
trazendo condicdes e suporte para essas pessoas, a forma de reconstrucdo atingiria as suas
metas e superaria a crise mais rpida.

Concluiu-se que a MP 1.230/2024 foi inicialmente elaborada para dar suporte is vitimas
de um desastre natural, fornecendo recursos e isencdes fiscais, o que teve efeitos positivos no
inicio. No entanto, 24 medida que a crise persiste, a recuperacdo para cidaddos e empresas tem
sido inadequada, com os municipios mais afetados enfrentando processos de reconstrugio
custosos e lentos. Em resposta, um decreto administrativo estd sendo processado para criar uma
emenda constitucional com o objetivo de aumentar o suporte a essas vitimas, enfatizando a

importancia da prevencio para evitar desastres futuros semelhantes.
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