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RESUMO: A sadde é o maior bem pretendido pelos seres humanos. Ao longo da histéria, a luta pela
conquista do direito ao acesso a satde erigiu tal direito 3 Carta Magna de 1988, como direito social
disponivel a todos. No Brasil, o acesso a satde ptblica com qualidade é ainda uma luta constante e sem
um horizonte certo. Nessa conjuntura, se a satide é um direito fundamental disponivel & todos, bem
como um dever o Estado, por que o acesso a satide é tdo preciria no Brasil? Com base na pergunta-
problema, é possivel criar a seguinte hipétese: O direito 4 satde é um direito garantido na Constitui¢io
Federal, porém as politicas publicas de acesso a satide ainda sdo ineficientes e precérias.
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ABSTRACT: Health is the greatest good desired by human beings. Throughout history, the struggle
to achieve the right to access to healthcare established this right in the Magna Carta of 1988, as a social
right available to all. In Brazil, access to quality public healthcare is still a constant struggle without a
clear horizon. At this juncture, if health is a fundamental right available to everyone, as well as a duty
of the State, why is access to health so precarious in Brazil? Based on the problem question, it is possible
to create the following hypothesis: The right to health is a right guaranteed in the Federal Constitution,
but public policies for access to health are still inefficient and precarious.

Keywords: Fundamental rights. Health. Federal Constitution.

RESUMEN: La salud es el mayor bien deseado por el ser humano. A lo largo de la historia, la lucha por
lograr el derecho al acceso a la salud establecié este derecho en la Carta Magna de 1988, como un derecho
social al alcance de todos. En Brasil, el acceso a una atencién sanitaria pablica de calidad sigue siendo
una lucha constante sin un horizonte claro. En esta coyuntura, si la salud es un derecho fundamental al
alcance de todos, asi como un deber del Estado, por qué el acceso a la salud es tan precario en Brasil? A
partir de la pregunta problemitica, es posible crear la siguiente hipétesis: El derecho a la salud es un
derecho garantizado en la Constitucién Federal, pero las politicas publicas de acceso a la salud atn son
ineficientes y precarias.

Palabras clave: Derechos fundamentales. Salud. Constitucién Federal..
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1. INTRODUCAO

A satide é garantida em viarias convengdes internacionais, como a Declaragio Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. No Brasil, por
exemplo, esse principio estid consagrado no ar. 62 “Sio direitos sociais a educacio, a satide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do & maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos desamparados...” (BRASIL, 1988).

O direito a satide é um principio fundamental reconhecido internacionalmente como
parte dos direitos humanos. Ele implica que todos os individuos tém o direito de desfrutar do
mais alto padrio possivel de satde fisica e mental (MAZZUOLI, 2008).

O ordenamento juridico brasileiro, CRFB - Constitui¢io da Reptblica Federativa do
Brasil, elencou virias garantias ao individuo. Inicialmente, em seu artigo 52, a Carta
constitucional menciona os direitos fundamentais, que compreendem as garantias individuais
essenciais ao ser humano, como o direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, entre outros. Dentre
estes direitos destacam-se o direito 4 vida, pois este é a base para a existéncia dos demais
direitos. Igualmente, os direitos sociais foram incluidos na Constitui¢io de 1988, como direitos
fundamentais. Dentre estes, o direito a satde, fato que representou um avango na busca pela
igualdade social, que constitui um dos objetivos fundamentais da Reputblica Federativa do
Brasil. Assim, o direito 4 saidde, como direito social que possui a caracteristica de exigir do
Estado a¢do concentrada e efetiva para a promogdo e a recuperagio da satide. Deve assim, o
Estado intervir na dindmica social para a protecdo do direito 4 sadde, posto que o direito a
satde, no Brasil é reconhecido como direito individual humano. Nota-se que sem satde, os
cidaddos nio teriam como pleitear os demais direitos que lhes sdo garantidos, ela é a garantia
do bem maior que é a vida, ou seja, o direito a satide é um mecanismo para a manutencio da
vida, derivando uma prestacdo obrigacional do Estado. (BRASIL, 1988)

O direito a satde é consagrado em vdirios documentos internacionais, como na
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (artigo 25) e no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 12). Esses documentos afirmam que toda
pessoa tem o direito de gozar do mais alto nivel possivel de satide, incluindo o acesso a servigos
médicos, prevengio e tratamento de doengas (MANICA, 201m).

Além do contexto internacional, muitos paises também incorporam o direito a satde

em suas constitui¢des e legislagdes nacionais. Isso reflete o reconhecimento da importincia da
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satde como um componente essencial do bem-estar e da dignidade humanos (DALLARI,
2008).

O direito a satde abrange diversos aspectos, incluindo o acesso a servicos de satde
adequados, medicamentos essenciais, 4gua potdvel, saneamento bésico, nutri¢io adequada e
informacdes sobre satide. A promocgio do direito 4 satide envolve a implementacdo de politicas
e programas que buscam garantir que todos tenham igualdade de acesso a cuidados de satide de
qualidade, independentemente de sua condigdo econémica, social ou geografica (MELO, 2006).

O art. 196 da CF mostra: “satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduco do risco de doenga e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitdrio is agdes e servigos para sua promogio, protecio e recuperagio”

(BRASIL, 1988).
E importante ressaltar que o direito a satide no é apenas a auséncia de doengas, mas
também engloba a promocio de um estado geral de bem-estar fisico e mental. O cumprimento

desse direito exige esforcos continuos por parte dos governos, organizagdes internacionais e da

sociedade em geral para superar desafios como a desigualdade no acesso aos cuidados de saiade

(DALLARI, 2008).

2. METODOS

O método utilizado na pesquisa é o dedutivo onde faz estrutura de raciocinio que, para
chegar a uma conclusio especifica, utiliza uma ideia generalista. Pretende-se com o presente
artigo cientifico estudar os conceitos relacionados a satde na Constituicio Federal,
apresentando um panorama social relacionado com a precarizagio da satide ptblica e apontar

para possiveis solu¢des a longo prazo.

3. O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Nos primérdios da humanidade, o acesso satide nio era tal como conhecemos hoje. Os
homes tinham tudo em comum: as ferramentas, os conhecimentos e rituais de cura eram
divididos por todos os participantes dos ajuntamentos humanos até que, com o aumento das
complexidades nas relagdes humanas, intensificacio das guerras e conquista de novos
territérios, houve a necessidade da especializacio e expansio do conhecimento a respeito das

doencgas, suas causas e consequéncias (BAKER, 2013).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 11, n. 1, jan. 2025.
[SSN: 2675-3375

1652



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

A ideia de direito a satide concebida na idade moderna, parte de um pressuposto do
direito de um bem estar social com interven¢io minima do Estado. Essa acepgio foi um dos
pontos centrais do Iluminismo e foi positivado na Constitui¢io dos Estados Unidos da
América (1787), bem na Declaracio do Homem e do Cidadio, fruto da Revolu¢io Francesa
(MANICA, 2011) (DALLARI, 2008).

Com o avanco na luta pela efetivacio dos direitos, na segunda geracio de direitos
fundamentais, nasce a busca pelos direitos sociais, numa acepgio positiva que impdem ao
Estado a obrigacio de intervir nas relagdes sociais para garantir o bem estar da sociedade. Nesse
sentido, a satide passa a ser um direito elevado 4 dignidade humana e direito a vida, pois nio

h4 como o ser-humano vivem bem em sociedade nio tendo sua satde garantida (MULLER,

2014).

4. CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para Lenza P. (2012), direitos fundamentais sio os direitos basicos e essenciais que todas
as pessoas possuem simplesmente por serem seres humanos. Esses direitos sio considerados
fundamentais porque sio indispensdveis para garantir a dignidade, liberdade, igualdade e o

pleno desenvolvimento de cada individuo.

Os direitos fundamentais n3o sio absolutos. Logo, podem ser limitados quando houver
conflito de interesses. Assim, esse conflito é estabelecido no teor da Constitui¢io
Federal ou caberd ao magistrado decidir, levando em consideracido, “a regra de maxima
observéncia dos direitos fundamentais envolvidos, conjugando-os com a sua minima
restri¢io” (LENZA, 2017, pg.1136).

Os direitos fundamentais abrangem diversas dreas da vida humana, como sadde,
liberdade de expressdo, liberdade de pensamento, direito & vida, igualdade perante a lei,
liberdade de religido, direito a privacidade, direito & propriedade, entre outros. Eles sio
consagrados em documentos internacionais, como a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, e também estdo
presentes nas constitui¢des de muitos paises (PIOVESAN, 2014).

Esses direitos sdo universais, inaliendveis e indivisiveis, o que significa que devem ser
garantidos a todas as pessoas, nio podem ser transferidos ou renunciados, e nio podem ser
separados uns dos outros. Além disso, os direitos fundamentais impdem obrigacSes aos

governos e autoridades para proteger, respeitar e garantir o exercicio desses direitos pelos

individuos (PIOVESAN, 2014).
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Os direitos fundamentais sdo essenciais para o funcionamento de uma sociedade justa
e democratica, pois asseguram que todas as pessoas sejam tratadas com igualdade, respeito e
dignidade, independentemente de sua origem, raga, religido, sexo, orientagio sexual ou

qualquer outra caracteristica pessoal (BARROSO, 2007).

s. GERACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Parte da doutrina nio concorda com a expressio geragio de direitos, pois os direitos ndo
se sobrepdes a outros novos direitos, eles coexistem e se reinventam. Nesse sentido a expressio
dimensdes seria mais adequada pois nio faz uma acepgio em geracdes, mas em continuidade e
acréscimo de direitos. Portanto, desde a concepcio dos direitos naturais, chamados, por Hobbes
e Kant, de leis naturais os direitos vdo se aperfeicoando a se adequando aos grupos sociais
(MAZZUOLI, 2019).

Kasel Vasak, inspirado no lema da Revolugio Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade) foi quem, em 1979, apresentou a ideia de geragdes dos direitos. Os direitos de
primeira geracio, so os direitos de liberdade em sentido amplo. S3o fruto as revoluges liberais
do século XVIII, que lutaram pelos direitos civis e politicos. Sio direitos com uma faceta
negativa, pois o Estado deve se abster se interferir na autonomia do individuo (RAMOS, 2019).

Os direitos de segunda geragio sdo direitos de igualdade em sentido amplo (direitos
econdmicos, sociais e culturais). Essa geragio tem como marca o constitucionalismo do Estado
social, onde o Estado deve atuar positivamente para garantir o bem estar social. O direito a
satide é um direito fundamental de segunda geracdo que impde ao Estado um dever de atuar e
garantir o minimo existencial aos seus nacionais e garantir dignidade através da satide com
qualidade (LENZA, 2017).

Os direitos de terceira geragdo sio os direitos os difusos e coletivos baseados na
fraternidade e solidariedade. O meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constitui¢do Federal) é um exemplo dos direitos que abrangem uma coletividade incontavel
de individuos (LENZA, 2017).

Bobbio N. (1992) apresenta a bioética como o direito de quarta geragdo. Para Paulo
Bonavides, os direitos fundamentais de quarta geracio sio os direitos a democracia, a
informacdo, ao pluralismo politico e de ideias. Bonavides ainda acrescenta uma quinta geracio

de direitos relacionados & Paz. Bernardo Gongalves acrescenta ainda uma sexta geragio de

direitos relacionados a 4gua potdvel. (BOBBIO, 1992) (BONAVIDES, 2004).
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6. EFETIVIDADE DO DIREITO A SAUDE

O art. 23, inc. I, da Constitui¢cdo Federal insere na competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satide. O art. 198, inc. I, da Constitui¢io
Federal orienta que as acdes e servicos publicos de saiide devem ser prestados de forma
descentralizada. O art. 42 da Lei n. 8.080/1990 dispde que o conjunto de acdes e servicos de
satde prestados por érgidos e institui¢des publicas federais, estaduais e municipais constitui o
Sistema Unico de Satde (SUS). (BRASIL, 1988) (BRASIL, 1990)

O Tema de Repercussio Geral n. 793 do Supremo Tribunal Federal, oriundo do
julgamento do Recurso Extraordinario n. 8s5.178/SE, trata da responsabilidade solidaria dos
entes federados pelo dever de prestar assisténcia a satde. O Supremo Tribunal Federal fixou a
seguinte tese: Os entes da federagio, em decorréncia da competéncia comum, sio
solidariamente responsiveis nas demandas prestacionais na drea da satde, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacio e hierarquizagio, compete 4 autoridade judicial direcionar
o cumprimento conforme as regras de reparti¢io de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suportou o dnus financeiro. A ementa dos Embargos de Declara¢io no Recurso
Extraordinério n. 855.178/SE menciona apenas que as agdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanit4ria (Anvisa) deverido ser
propostas contra a Unido (CAVALCANTE, 2020).

Porém o funcionamento do Sistema Unico de Saide (SUS) é de responsabilidade
soliddria da Unido, dos Estados e dos Municipios. Nesse sentido, qualquer um desses entes
federativos tém legitimidade para figurar no polo passivo de demandas que pedem o
fornecimento de medicamento registrado pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria
(Anvisa), mas nio padronizados no Sistema Unico de Satide (SUS). O autor pode optar por
nio incluir a Uni3o no polo passivo da agdo, hipétese em que ela serd processada e julgada
perante a Justica Comum. (CAVALCANTE, 2020).

A Constitui¢do assegura em seu art. 198:

§ 22 A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servigos publicos de saide recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, "a",
e II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios;(BRASIL, 1988).
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Para Bobbio N. (2004, p 24-25), sobre a dificuldade de efetividade dos direitos do homem,

conforme descrito abaixo:

O principal desafio relativo aos direitos do homem encontra-se no campo de sua
eficicia: O problema fundamental em relagio aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto
o de justifici-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nio filoséfico, mas
politico. (...) Com efeito, o problema que temos diante de nés nio ¢ filoséfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nio se trata de saber quais e quantos sdo
esses direitos, qual a sua natureza e seu fundamento, se sio direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados

(BOBBIO, 2004, p 24-25).

Tendo em vista que a fungio bésica do tributo é garantir recursos financeiros para o
funcionamento do Estado, mormente o direito a satde. E a chamada funcio fiscal do tributo.
Nesse contexto, sobre a fun¢io dos tributos e o servigo publico de sadde, ji dissertou Ely Lopes
Meirelles (2007, p. 330):

Nio tem sentido légico e juridico o Estado arrecadar tributos e nio fornecer a
contrapartida social, representada por servicos ptiblicos em padrio adequado,
descumprindo a sua obrigagdo na relago juridica com o povo. Parece ébvia demais esta
conclusdo, mas a realidade demonstra que o Estado ndo presta adequadamente os
servigos publicos, bastando uma répida visualizagdo dos problemas e deficiéncia dos
servigos de satide, educagio, justica e segurancga publica. O servico publico de satde,

no Brasil, ¢ realizado através do Sistema Unico de Satde (MEIRELLES, 2007, p- 330).

Com efeito, os tributos arrecadados pelo Estado devem ser revertidos em servigos

sociais, tais como o servico de saude, posto se tratar de um servigo indispensavel 4 qualidade

de vida dos cidaddos que arca com suas obrigacdes tributérias. Por tais consideragdes nio se

pode aceitar a alegacdo de inexisténcia de orcamento suficiente como justificativa para a nio

implementagio dos direitos fundamentais sociais, significa afirmar que o custo impede a
concretizagio do texto constitucional. (MEIRELLES, 2007)

E indispensivel que os entes federativos estabelecam politicas ptblicas com finalidade

de dar efetividade aos comandos incertos no texto constitucional, mormente o direito social a

saude. Politica publica é expressio polissémica que compreende, em sentido amplo, todos os

instrumentos de agio dos governos (BARROSO, 2007).

7. O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL.

O principio da reserva do possivel regulamenta a possibilidade e a abrangéncia da
atuacdo do Estado no que diz respeito ao cumprimento de alguns direitos, como os direitos

sociais, subordinando a existéncia de recursos publicos disponiveis a atuagio do Estado.
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Portanto, a efetivacdo dos direitos sociais estd vinculada as possibilidades financeiras do Estado
(KRELL, 2002).

O principio da reserva do possivel deve sim ser utilizado, mas ndo quando se estd em
pauta a vida humana, sendo a satide a base para que se garanta a vida. Ademais, é oportuno
ressaltar o principio do minimo existencial, o qual garante bens e utilidades imprescindiveis
para a vida humana, ou seja, é um meio de garantia da dignidade da pessoa humana,
independente de custo (SARLET, 2007).

Referido principio, ndo pode ser utilizado como forma de relativizar a aplicagio de
politicas publicas de satde, até mesmo porque, a vida humana, nio pode deixar de ser levada
em consideragio por motivos financeiros, tendo em vista que, ha meios suficientes para a
concretizagio desses direitos. Nesse contexto, faz-se necessario forgar os Poderes Executivos
e Legislativos a se precaverem e se adaptarem a esta nova realidade, contribuindo,
principalmente para o combate a corrup¢io e maior moralidade e responsabilidade na atuacio
administrativa em programas de sadde (SCAFF, 2017).

Partindo-se do pressuposto de que o Estado aplica grandes quantidades de dinheiro em
turismo, campanhas politicas dentre outros meios supérfluos, hd sim a possibilidade garantir
em primeiro lugar as politicas publicas de satide ao invés de fazerem uso do principio da reserva
do possivel, até mesmo porque sem satde, os cidadios n3o teriam como pleitear os demais
direitos que lhes sio garantidos, ela é a garantia do bem maior que é a vida (SILV A, 2023).

E por isso que o principio da reserva do possivel nio pode ser oposto a um outro
principio, conhecido como principio do minimo existencial. Somente depois de atingido esse
minimo existencial é que se poder4 discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em
quais outros projetos se devem investir. A Constituicio Federal e os Direitos Humanos
estabelecem balizas quando é necessirio ponderar a prestacdo do direito a satde. Os principais
principios constitucionais norteadores s3o: universalidade, integralidade e equidade
(SARMENTO, 2016).

Nesse sentido, o minimo existencial é o conjunto bésico de direitos fundamentais que
garante ao ser-humano a uma vida digna, como satde, alimentacio e educacio. Logo, aquele
que ndo tenha condi¢des por si sé de possuir tais direitos, deveré receber auxilio do Estado para
que possa sobreviver. Por esse motivo, nio havendo comprovacdo objetiva da incapacidade

econdmico-financeira da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio
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determine a inclusdo de determinada politica pablica nos planos orcamentérios do ente politico

(BRASIL, 2004).

8. BUSCA PELA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

Como seria possivel garantir o direito 4 sadde nos dias atuais frente ao estado
ineficiente? Michel Foucalt mostra que a em toda forma de poder haverd uma resisténcia. Para
ele, enquanto houver quem resista, o poder aplicado serd também repelido, fazendo as lutas de
classes acontecer, de forma que o poder nunca seria absoluto. “A partir do momento em que hé
uma relacdo de poder, hd uma possibilidade de resisténcia. Jamais somos aprisionados pelo
poder: podemos sempre modificar sua dominagdo em condicdes determinadas e segundo uma
estratégia precisa” (Foucault, 2003, p. 241).

A implantacdo de conscientizac¢do junto is comunidades, pode fazer nascer o sentimento
de resisténcia como capacidade de a¢do e luta para a garantia dos direitos sociais. Cada cidadio
tem o dever de conhecer seus direitos e buscar junto aos érgdos publicos a efetivagio de tais
direitos.

A pois liberdade para pensar, também ¢é liberdade para aprender e adquirir
conhecimento, e este pode colocar em xeque o descaso social com as populacées que vivem a
margem social e sem acesso a satde publica (FOUCAULT,2003).

A sociedade organizada, é detentora da capacidade de se insurgir contra os desmandos
governamentais, pois a for¢ca da multidao de homens livres é muito maior do que a minoria que
detém o poder. Assim, também os meios tecnolégicos, como midias as sociais, sio uma
ferramenta de resisténcia e combate ao descaso com os direitos sociais, mais especificamente,
aos direitos relacionados 4 dignidade da pessoa humana tal qual o direito 4 satide (LA BOETIE,

2009).

CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar, por tudo o que foi apresentado, que o direito 4 sadde é um
direito garantido na Constitui¢do Federal, porém as politicas pablicas de acesso a satide ainda
sdo ineficientes e precirias. A satide como garantia pétrea é um dever imposto pelo legislador
constituinte como forma de garantir o acesso a saide com qualidade a qualquer pessoa, de

qualquer classe social (BRASIL, 1988).
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Um povo sé pode ter dignidade quando seu governante estd empenhado em garantir e
prover os interesses sociais, garantindo que os cidadios possam ter o minimo existencial
garantido, como acesso a satide de qualidade. Para tal, a vigildncia social deve ser constante, e
o governos transparente, nunca permitindo politicas concretas de satide tornem-se falsas

. . 2
garantias de bem estar social (LA BOETIE, 2009).

O breve estudo exposto partiu da premissa de que o cidadio é um fim em si mesmo, ndo
um meio para que o governante possa se perpetuar no poder. Assim os direitos fundamentais e

sociais notadamente os relacionados ao acesso a satide de qualidade, s3o pressupostos da prépria

existéncia de um Estado Democritico de Direito (COMPARATO, 2o015).
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