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RESUMO

O presente trabalho no qual foi empregado a metodologia de
pesquisa bibliografica, apresenta as principais caracteristicas da
profissdo de agente penitenciario na dificil tarefa de conduzir a
disciplina e seguranca dentro das cadeias publicas do Brasil. A
atividade de agente penitencidrio é conhecida como de alto risco,
por essa razdo a pesquisa tem a tarefa de apresentar os desafios
dessa profissao bem como destacar o importante papel do agente
prisional para a sociedade e manutencao da ordem publica. A
valorizacdo dos agentes prisionais é pressuposto basico para as

limitagOes vividas dentro do sistema prisional.

Palavras-chave: Agente Penitenciario. Execu¢dao Penal. Sistema
Penitenciario.



ABSTRACT

The present work, in which the bibliography research methodology
was used, presents the main characteristics of the prison guard
profession in the difficult task of conducting discipline and security
within public prisons in Brazil. The activity of prison guard is
known as high risk, for this reason the research has the task of
presenting the challenges of this profession as well as highlighting
the important role of the prison agent for society and maintaining
public order. The valuation of prison agents is a basic assumption

for the limitations experienced within the prison system.

Keywords: Prison Guard. Penal Execution. Penitentiary Aystem.



RESUMEN

El presente trabajo, en el que se utiliz6 la metodologia de
investigacion bibliografica, presenta las principales caracteristicas
de la profesion de funcionario penitenciario en la dificil tarea de
conducir la disciplina y la seguridad dentro de las prisiones
publicas en Brasil. La actividad del guardia penitenciario es
conocida como de alto riesgo, por esta razdn la investigacion tiene
la tarea de presentar los desafios de esta profesion asi como resaltar
el importante papel del guardia penitenciario para la sociedad y el
mantenimiento del orden publico. El reconocimiento de los
funcionarios penitenciarios es un supuesto basico de las

limitaciones que experimenta el sistema penitenciario.

Palabras clave: Funcionario Penitenciario. Ejecucion criminal.
Sistema Penitenciario.
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INTRODUCAO

O interesse que orientou a escolha da tematica se deu em
razao da vivéncia profissional do autor em integrar o quadro de
agentes penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul. Através da
pratica laboral aliada aos estudos durante o Curso de Inteligéncia
Policial e Prisional se fez necessdrio destacar a importancia da
atuacdo do agente prisional salvaguardo a sociedade civil no
exercicio da vigilancia e custddia de presos no sistema prisional
brasileiro.

Segundo o ultimo levantamento do Departamento
Penitencidrio Nacional (2020) atualmente a populagao carceraria do
Brasil soma a marca de 759.518 pessoas presas em todos os regimes.
Remetendo aos nimeros do Estado do Rio Grande do Sul, a
Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios (SUSEPE) apresentou
a estimativa de 42.573 pessoas presas no Estado, dentre esse
levantamento, 40.423 presos homens e 2.270 presas mulheres.

A criminalidade tem um aumento constante nos grandes



centros urbanos, um grande agravante para a sociedade brasileira,
tornando um dos principais fatores resultante da reincidéncia nos
presidios do Brasil. Esta populagao carceraria vem crescendo em
demasia, porém o ritmo de expansao das unidades prisionais, nao
tem acompanhado o mesmo compasso.

Frente a esse cendrio, existe a figura do agente penitencidrio,
que tem a missao de zelar pela disciplina e seguranca nas prisoes,
exercendo a custddia, escolta e monitoramento dos presos. O
contato com o preso acontece em tempo integral em varios graus de
periculosidade, é considerada uma profissao arriscada. Os agentes
penitencidrios estdao subordinados as secretarias de seguranca de
cada Estado. O ingresso na carreira € feito através de concurso
publico estadual ou federal. E sobre este servidor que versa boa
parte da responsabilidade de exercer contato e autoridade estatal,
bem como a obrigacao de assegurar o cumprimento da punigao e o
processo de ressocializa¢ao da populagao prisional.

A temadtica prisional guarda estrita correlagio com a



seguranga publica, motivo pelo qual despertou no autor o interesse
em analisar o tema com o propdsito de auxiliar futuras pesquisas
que aprofundem o estudo. Para a compressao do tema proposto é
necessario apresentar alguns conceitos sobre a teoria do Sistema

Prisional Brasileiro.



CAPITULO 1

SISTEMA PRISIONAL: FATOS HISTORICOS E SUAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS




SISTEMA PRISIONAL: FATOS HISTORICOS E SUAS
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Na licao de Lebre (2014) a pena de prisao surgiu ao longo do
século XIX, pois até meados do século XVII e XVIII, as punigoes
incidiam diretamente sobre o corpo do delinquente. Desse modo,
os primeiros modelos prisionais tiveram inicio com os sistemas
penitencidrios pensilvanicos, o auburniano, inglés progressivo e o
pandptico.

Com influéncia no modelo prisional desenvolvido em paises
da Europa, o Brasil adotou padroes de prisdes internacionais, os
quais contavam com oficinas de trabalho, patios e celas individuais
(CARVALHO FILHO, 2002, p. 39).

O sistema prisional é formado pelo complexo penitencidrio,
construido por cadeias publicas, colonias agricolas e carceragens
policias com manutencdo de recursos do Fundo Penitenciario

Nacional. A pena é cumprida em unidades prisionais de acordo
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com a natureza do crime, a idade e género do apenado.

O Brasil admitiu o sistema progressivo de penas que se
caracteriza na atenuagao do regime da pena inicial de acordo com
o lapso temporal e o comportamento do apenado. E a resposta do
Estado contra aquele que pratica um crime tipificado em lei, o jus
puniendi estatal, o direito do Estado de punir o tnico legitimado a
reprimir e inibir a pratica de novos crimes em observancia dos
principios constitucionais.

Como bem lembra Greco (2016. p. 581) a Constituigao
Federal carrega em seu texto o direito a protecao aqueles que estao
temporariamente sob a custddia do Estado, proibindo assim
praticas que vierem a ferir a dignidade da pessoa humana daquele

que se encontra sob a custddia do Estado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo- se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [..] XLIX - ¢é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral. (BRASIL, 1988)
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Do mesmo modo, os documentos internacionais também
asseguram a garantia dos direitos fundamentais daqueles privados
se sua liberdade através da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, no seu artigo inaugural assegurando que: “todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (2014).

O Cddigo Penal Brasileiro estabelece dois tipos de sangdes:
as penas, que podem ser privativas de liberdade, restritivas de
direito e multa e as medidas de seguranca. A execucao penal no
Brasil é disciplinada através da Lein. ©7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugao Penal). A pena do Brasil tem carater triplice, em
retribuir o crime praticado, bem como evitar a pratica de novos
crimes e a terceira fungao de recuperar o criminoso, na tentativa de

evitar que ele volte a delinquir.

1.1 Lei de Execuc¢ao Penal — LEP

A Lei n® 7.210 de julho de 1984, popularmente conhecida

como “LEP” tem como objetivo "efetivar as disposi¢oes de sentenca
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ou decisao criminal e proporcionar condi¢oes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado" (BRASII, 1984). Em
outras palavras a Lei de Execucdo Penal destina-se a reger o
cumprimento da pena e tem por fins assegurar a efetivacao da
decisdo prolatada em Juizo, bem como promover a reinser¢ao do
condenado ao convivio social.

Dentro deste contexto, impende mencionar a licao de

Marcao (2012, p.31) explicando que:

A execucgao penal deve objetivar a integracao social do
condenado ou do internado, ja que adota a teoria mista
ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da
pena nao busca apenas a preven¢do, mas também a
humanizagdo. Objetiva-se, por meio da execucgao,
punir e humanizar.

O Estado possui a responsabilidade de garantir a cada
interno assisténcias de que modo consigam cumprir a pena em
condi¢oes dignas e com oportunidades reais de reintegracgao social.
Como bem refere Nucci (2017) ao preso ou internado a assisténcia
estatal decorre da obrigagao do Estado de prover as necessidades

basicas do que estdo sob a tutela do Estado.
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Os direitos assistenciais estao taxativamente elencados nos
artigos 11 e 41 da LEP, nas quais incumbe ao Estado o fornecimento
a alimentacdo, a vestudrios condizentes com a temperatura, bem
como assisténcia material e atendimento médico (farmacéutico e
odontoldgico) de carater preventivo ou curativo.

A questao da saude prisional sempre foi tema de grandes
debates em sociedade, reflexo da vulnerabilidade de protegao a
satde publica no Brasil. A protegao ao direito a saude é um direito
fundamental que integra o minimo existencial incontestavel a
dignidade da pessoa humana. O fato de a pessoa estar privada da
liberdade, ndao lhe retira o direito e dever do Estado dar sua
protecao.

Além dos direitos mencionados, a lei assegura também o
direito a assisténcia juridica, disponibilizada aos presos que nao
possuem condig¢Oes financeiras para contratar um advogado. A

conducao das defesas fica sob responsabilidade das defensorias
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estaduais.

Ha também a assisténcia religiosa, que consiste em praticas
envolto de atividades como cultos e estudos biblicos.

Ainda no rol do artigo 41 da LEP, encontramos a assisténcia
previdencidria, com a mesma fungao universal para aqueles que
contribuiram para a Previdéncia Social, conforme artigo 201 da
Constituicao Federal. Nesse direito, encontramos o auxilio-
reclusdo, que é um beneficio de amparo os dependentes do
segurado preso em regime fechado em condi¢des de risco socio-
econOmico. Esse beneficio visa aquela familia na qual o preso era o
unico responsavel pela subsisténcia dos seus familiares, conforme
preconiza o artigo 80 Lei n® 8.213/1991 (Plano de Beneficios da

Previdéncia Social).

Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia
prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera
devido, nas condi¢des da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a
prisao em regime fechado que ndo receber
remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de pensdao por morte, de salario-
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maternidade, de aposentadoria ou de abono de
permaneéncia em servico. (Redagao dada pela Lei n°
13.846, de 2019)

No tocante a assisténcia educacional, esse direito oportuniza
a instrucao escolar e a formagao profissional dentro da prisao com
a finalidade preparar o preso para o retorno em sociedade.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), criado por meio da
Lei 10.172, de 2001, estabelece objetivos e metas da educagao para
jovens e adultos em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam a adolescentes e jovens infratores
(BRASIL, 2001).

Ao contribuir mais uma vez com esse trabalho, Marcao
(2013.p. 84.), destaca que o direito a educagao integra o processo de
ressocializacdo uma vez com esse processo sustenta a ideia que a
oferta do ensino educacional a um condenado além de assegurar a
ele melhores possibilidades ao retorno a sociedade, colocando-o
apto a competir no mercado de trabalho e assim conseguira auferir

renda para seu proprio sustento, nao necessitando mais praticar
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novos crimes.

A ressocializagdo € uma politica publica direcionada a
ressocializar aquele que infringiu regras morais e/ou costumeiras
da sociedade. Para Melo (2013)"” a ressocializagao vem a ser nada
mais do que o ato de vontade do cidadao”. O direito penal brasileiro
afasta o preso da sociedade com a intengao de ressocializa-lo, mas
0 que encontramos é uma situagao diferente. Vivemos em um
cendrio que processo de ressocializagao nao condiz com as regras
estabelecidas na Lei de Execucdo Penal. E de conhecimento de todos
os problemas vivenciados nos presidios no Brasil. As limita¢des vao
desde a falta de infraestruturas, a falta de recursos financeiros, falta
do apoio da sociedade, reincidéncia, e a inércia do Poder Judiciario
em nao conseguir atender as demandas processuais. Diante desse
cendrio acerca do sistema prisional,

soma-se a falta de agentes penitencidrios nas unidades

prisionais.
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Vejamos na secao seguinte algumas das principais
caracteristicas da funcdo de agente prisional, como forma de

reconhecimento do trabalho desses servidores.
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A IMPORTANCIA DO AGENTE PENITENCIARIO NA
EXECUCAO DA PENA

A série exibida pela Rede Globo “Carcereiros” apresenta a
rotina de um agente prisional e as dificuldades presentes na vida
dentro do carcere no Brasil. A ficcao caminha ao lado da realidade,
possibilitou mostrar a sociedade um pouco da vida desses
profissionais. A série apresenta cenas com depoimentos reais de
agentes penitencidrios, relatando os perigos e medos da profissao
diante da atual situagao do sistema prisional.

Uma das profissdes mais antigas, o policial penal, também
conhecido como agente/inspetor penitencidario e carcereiro
(conforme a denominacao do lugar de atuagao), foi considerado
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a segunda
profissao mais perigosa e estressante do mundo (2013).

Lourengo (2010) caracteriza esses profissionais como: [...]”

mediador da sociedade nas questdes de conflito desta com aqueles
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que cometeram algum crime”.

Rocha (2002, p.16) explica que a atividade dos agentes
prisionais se dividem em trés tipos: 1) atividades praticas ou
rotineiras; 2) atividades de vigilancia ou investigacdo e 3) atividades
humanas ou sociais (ROCHA, 2002, p. 16).

Para compressao sobre a atividade de agente penitencidrio,
se faz necessario fazer um apontamento sobre a diferenga entre
policia penal e agente penitencidrio.

A emenda constitucional 104, publicada no dia 4 de
dezembro de 2019, criou as policias penais federais, estaduais e
distrital, passando entdao a denominagao do agente penitenciario a
ser policial penal, conforme demonstra o artigo 144 da Constituigao

Federal (1988):

Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;
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I - policia ferroviaria federal;
v - policias civis;

\Y - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital
(grifo préprio)

O ingresso na carreira de agente penitenciario se d4 por meio
da realizagao de concurso publico e provas de cardter seletivo
(titulos e prova fisico). O servidor nomeado deve apresentar perfil
adequado para o efetivo exercicio da fun¢ao, cumprindo a carga
hordria de trabalho semanal, incluindo plantdes. As remuneragoes
variam também de cada Estado. No Estado do Rio Grande do Sul,
o salario inicial é de R$ 4.317,87, incidindo os adicionais de
periculosidade e insalubridade e gratificagdoes que agregam ao valor
final.

Cada Estado regulamenta a profissao, conforme se

exemplifica a jornada de trabalho dos agentes prisionais no Estado

do Rio Grande do Sul:
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Art. 23. Os servidores integrantes do Quadro Especial
de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande
do Sul ficardo sujeitos aos seguintes regimes de
trabalho:

L regime de expediente: 8 horas didrias,
totalizando 40 horas semanais, podendo ser convocado
em casos especiais aos sabados, domingos, feriados e
no periodo noturno, assegurado o descanso semanal,
bem como todas as vantagens previstas em lei;

II. regime de plantdo: plantdes de 24 horas
totalizando 160 horas mensais mediante escala de
trabalho, assegurado o respectivo descanso, bem como
todas as vantagens previstas em lei. Paragrafo tnico.
Os servidores penitenciarios, quando em servigo, tém
direito ao alimento fornecido pelo Estado.

Paragrafo dnico. Os servidores penitenciarios, quando
em servico, tém direito ao alimento fornecido pelo
Estado.

Acerca das suas atribuicdes, cabe ao agente penitenciario
realizar a funcao de vigilancia e custdodia dos presos, como
atividades rotineiras de inspecao das celas, vigilancia de

comportamento dos presos e do controle da entrada e saida
do estabelecimento prisional, como, por exemplo, as saidas para
audiéncias judiciais e atendimento médico. Inclui dentre essas
atribui¢des informar as autoridades competentes sobre as

ocorréncias ocorridas durante conferéncia diaria da unidade.
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Durante a carreira, esse profissional vai desenvolvendo
habilidades inerentes a profissao. Moraes (2005) assevera a que o
agente penitencidrio aprimora diversas habilidades de vigilancia,
como: a observagao, uma audicao apurada, agilidade. Estas
habilidades sdo essenciais para que estes profissionais possam
garantir a seguranca e evitar fugas e brigas.

O trabalho do agente penitenciario é conhecido por ser de
alto risco, a profissional demanda de um forte controle emocional,
pela grande responsabilidade em lidar com confinamento, relagoes
grupais tensas, controle e disciplina rigidamente sobre a populacao
carceraria.

Os  agentes  penitencidrios  alcancaram  algumas
regulamentacOes de carreira. Hoje, no Rio Grande do Sul, os agentes
podem contar com o Sindicato dos Servidores Penitencidrios
(AMAPERGS,2005) que vem a luta pela conquista e manutengao

dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do sistema
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penitenciario. Uma outra inovacao da carreira foi a conquista da
aprovacao do porte de arma fora do periodo de trabalho para a
categoria convencionada por meio da Lei n® 2.993/2014.

Dentre as referéncias pesquisadas, menciono a pesquisa
realizada pelos autores Tschiedel e Monteiro (2013) que levantou,
através de uma entrevista com alguns agentes do Estado do Rio
Grande do Sul, que revelaram que a fungao é desemprenhada sob
condigOes precarias e desfavoraveis de trabalho.

A possibilidade de contrariem patologias como insoOnia,
nervosismo, depressao, estresse, entre outras doengas, ¢ muito alto,
interferindo diretamente na satde do agente. Além de estarem
expostos ao risco, doengas contagiosas em razao da precariedade
das unidades prisionais, como o que ocorreu durante a pandemia,
que gerou a atengao redobrada das autoridades em criar medidas
que evitassem a propagacao do virus dentro da prisao.

Diante da dificil missao, o agente penitencidrio também tem
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o papel ressocializador. A Lei de Execuc¢dao Penal dispde que a
prisdao, por meio dos seus agentes, trabalha para modificar o
interno, utilizando a disciplina como mecanismo. As relagdes
estabelecidas entre presos e agentes penitencidrios consistem no
apoio as suas assisténcias e, ao mesmo tempo, a reeducacdo. A
participagao do agente prisional se resumiria a conducao da rotina
prisional para instruir os presos o senso de responsabilidade, de
dedicagao no cumprimento dos deveres

familiares, profissionais e sociais. Como bem destaca

Bernardini (2003, p.12):

Faz-se necessario o trabalho aprimorado daquele que
“convive” com o recluso diariamente e face a face, é
através deste profissional que a ressocializacdo terd
inicio, é pelas maos deste profissional que o recluso
delineara suas perspectivas voltadas a resgatar sua
identidade e voltada para a reconstituigdo moral.
Destarte, é com o objetivo legitimo que buscamos
conhecer e valorizar este profissional que compartilha
sua vida com os detentos, e assim adquirir um status
de profissionais politicos e ideologicamente
orientados, tanto para ressocializar como para garantir
o direito e a seguranga dos presos.

E perceptivel reconhecer o papel do agente prisional além do
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exercicio da fiscalizagao, vigilancia, disciplina, mas também como
agente ressocializador através da promogao de assisténcia,
conduzindo-os ao servigo social, psicoldgico, educacional, médico,
odontoldgico, juridico, sempre que estes solicitarem.

Nesse viés, cabe ao Estado implantar melhorias que venham
facilitar o trabalho da categoria. Se perdura aos longos dos anos um
cendrio de omissao por parte do Estado, na medida que este nao
fornece condi¢des adequadas de trabalho para a efetiva fungao
exercida pelos agentes prisionais. O descaso do Poder Publico
culmina na falta de reposigao salarial dos agentes, a superlotacao
carceraria, a auséncia de melhorias de infraestruturas, bem como a
falta de materiais de uso didrio e falta de efetivo.

Insta mencionar que o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, no artigo 1° indica que: “os
estabelecimentos penais destinados a presos provisdrios e em

regime fechado, exijam a propor¢ao minima de 5 (cinco) presos por
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agente penitenciario’. Todavia, sabemos que as unidades prisionais
em sua maioria se encontram sem vagas, com numero de presos
acima do seu efetivo policial.

Além, da falta de recursos que viabilizariam melhor
execucao das atividades, ha ainda a falta de reconhecimento da
profissao por parte do Poder Publico e também da sociedade.
Estimam-se investimentos em ac¢des em prol da categoria e do
sistema penitencidrio. Importante também registrar a necessidade
de novos concursos publicos na drea para o Estado suprir a falta de
servidores, bem como o preenchimento das vagas de servidores
aposentados.

Por fim, enfatiza-se a necessidade de solugdes para trilhar a
valorizacdo do agente penitenciario, pois além da aquisi¢ao de
equipamentos, a valorizagao do servidor representa melhores
resultados no desempenho na realizacdo de suas fungdes, bem

como o zelo pela seguranca e bem-estar da sociedade.
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CONCLUSAO




CONCLUSAO

O presente estudo buscou apresentar no primeiro momento
as caracteristicas na Lei de Execucao Penal e a real situacao das
condigoes do sistema penitenciario brasileiro. Foi possivel entender
que o intuito da prisdo ndo € apenas privar o cidadao de sua
liberdade, mas sim aplicar- lhe a ressocializagdo com base nos
principios expressos na Lei de Execugao Penal.

Os estabelecimentos prisionais tém a fungao de fornecer
tratamento penal mediante um conjunto de assisténcias que visem
condi¢des minimas que possibilitem a reinsercao social do preso.
Ao Estado recai a responsabilidade de fornecer a populagao
prisional a assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa, nos termos do 41 da Lei de Execugao Penal. Desta
forma, o agente de prisional é o servidor responsavel pela
organizagao e ordem dentro da unidade prisional, bem como a
manutencao dessas assisténcias, garantindo que todos serao

tratados de forma igual perante a lei. Sob a figura desse profissional



recai a responsabilidade de disciplina e seguranca nas prisoes. Por
mais que haja a regulamentacao da carreira, a criacao do sindicato
e a aprovacao do porte de armas, ainda falta muito para essa
categoria almejar de fato seu verdadeiro reconhecimento, tanto por
parte da sociedade pelo estigma social, tanto por parte do Poder
Publico pela auséncia recomposicao salarial e a valorizagao da
funcao.

Ao passo de finalizar o presente, estima-se que o estudo
tenha reforcado a necessidade da reestruturacao do sistema
penitencidrio, bem como a valoriza¢dao de todos os servidores que

lutam diariamente para a manutencao da ordem dentro do carcere.
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