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RESUMO: O presente artigo traz uma abordagem acerca dos custos dos direitos frente ao principio da
reserva do possivel e as escolhas trigicas no Brasil. Busca-se evidenciar uma discussio ao confronté-los
ante as limitacdes estatais e o principio supra, bem como discorrer as suas influéncias nas escolhas da
Administracio Piblica. E manifesto que o Estado possui o dever de viabilizar os direitos e as garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em leis infraconstitucionais, todavia, deve-se
reunir fundos para que n3o sejam uma mera expectativa, o que desmitifica, em partes, o excesso de
onerosidade tributdria. Para tanto, a metodologia empregada foi de pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa, utilizando-se a técnica snowballing. Derradeiramente, o estudo expde que a carga
tributdria nacional nio tem seguido o principio da capacidade contributiva para com os seus
contribuintes, além disso, os direitos e as garantias permanentemente enfrentam bices a sua efetivacio.
Logo, conclui-se que o agente publico deve basear todas as suas escolhas por uma eminente racionalidade
ética e econdmica em prol da maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos.
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ABSTRACT:This article brings an approach about the costs of rights against the principle of reserving
the possible and the tragic choices in Brazil. It seeks to highlight a discussion by confronting them with
state limitations and the above principle, as well as discussing theirinfluences on Public Administration
choices. It is clear that the State has a duty to make viable the fundamental rights and guarantees
provided for in the Federal Constitution of 1988 and in infra-constitutional laws, however, funds must
be gathered so that they are not a mere expectation, which demystifies, in parts, the excessive tax
burden. For that, the methodology used was bibliographical research with a qualitative approach, using
thesnowballing technique. Ultimately, the study exposes that the national tax burden has notfollowed
the principle of ability to pay for its taxpayers, in addition, the rights and guarantees permanently face
obstacles to their effectiveness. Therefore, it is concluded that the public agent must base all his choices
on an eminent ethical and economic rationality in favor of greater efficiency in the use of resources.

Keywords: Tax burden. Costs of rights. Taxation.
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1 INTRODUCAO

A Reptblica Federativa do Brasil é constituida como um Estado Democritico de Direito,
o qual possui a Constitui¢cdo Federal de 1988 como a Lei Maior. H4 em seu teor um rol de direitos
e garantias fundamentais, sendo exemplos a garantia do direito & propriedade e o direito a
previdéncia social. Para assegura-los, a Constitui¢do concede o direito de tributagio em prol da
destinacdo de recursos em sua observincia. Ou seja, a liberdade individual é dependente da
reunido de fundos, visto que um Estado incapaz de tributar nio pode destinar protecio aos
direitos.

Entretanto, hé, no senso comum dos cidadios brasileiros, a ideia de que a carga tributédria
no Brasil é excessivamente onerosa. Por conseguinte, a sua redugio tem sidoconstantemente
ansiada pela populacio. Contudo, como supramencionado, hi gastos publicos para que os
direitos sociais nio sejam meras promessas constitucionais.Quando os cidadios instigam o
Estado pela diminui¢io do “quantum” pago de tributos, nio se atém que ele nio pode recuar no
que tange 3 arrecadagio sem que deixe de cumprir os compromissos de ordem constitucional e
infraconstitucional j4 assumidos.

Nesse liame, a presente pesquisa tem como problema: a reducdo da carga tributaria
brasileira seria, de fato, a solugio para o suposto excesso de onerosidade?

Buscando responder o problema supracitado, o objetivo geral da pesquisa é discorrer
sobre o dispéndio estatal em favor da efetivagio dos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constitui¢io da Republica, relacionando-o com a onerosidadeda carga tributéria brasileira.
Especificamente, pretende-se expor acerca da relagio da carga tributiria do Brasil ante o
principio da reserva do possivel, bem como analisar a consequéncia juridico-tributiria das
escolhas trigicas assumidas diante da gestdo pragmaitica de recursos finitos estatais,
exemplificando-as, principalmente, 4 luz do direito 4 satde.

O estudo justifica-se academicamente em virtude da vultosa gama de questdes
orcamentdrias e tributdrias pelas quais os direitos e as garantias fundamentais estdo revestidos.
Em especial, deseja-se examinar os percalcos que afastam dos direitos e dasgarantias as suas
feicdes de absolutos, bem como se hd meio exequivel para confronti-los.

Além disso, depreende-se como estudo relevante, pois a almejada diminuicio dacarga
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tributéria brasileira poderia implicar em um novo cendrio em prol da efetivagio dosreferidos

direitos, inclusive, inerentes aos contribuintes, revelando-se, portanto, qual a incumbéncia da

tributagio nesse contexto.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa é do tipo bibliogrifica e documental. Sobre elas, de acordo com Gil, citado

por Prodanov e Freitas (2013):

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢desde
vérios autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em
materiais que nio receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (Gil Apud Prodanov; Freitas, 2013,

p- 55)-

Tem-se como objetivo gerar conhecimentos para aplicagio pritica, bem como se
direcionar a solu¢do de problemas especificos, logo, de acordo com Matias-Pereira (2016)
caracteriza-se como pesquisa de natureza bésica.

Em prol de alcancar os objetivos intentados, foi executada por intermédio de sites
governamentais, livros, artigos cientificos e demais obras refinadas pela base de dados do
Google Académico e no portal de periédicos da Capes por meio dos seguintes descritores:
“Carga Tributédria”; “Custo Dos Direitos”; “Tributagio”.

O desenvolvimento desta pesquisa exigiu uma analise qualitativa, j4 que consoante
Matias-Pereira (2016), os pesquisadores qualitativos denegam o modelo positivista empregado
ao exame da vida social, uma vez que aquele que pesquisa nio pode fazer julgamentos nem
permitir que seus preconceitos e concepc¢des corrompam apesquisa. Além disso, permite o
entendimento acerca das informagdes obtidas em prol de seus resultados com o auxilio de uma
compreensio abstrata.

Empregou-se o snowballing como técnica de pesquisa, o qual foi idealizado por
Greenhalgh e Peacock (2005) e baseia-se em realizar um levantamento das referénciasdas

referéncias, com o intento da busca e aprimoragio das fontes de qualidade.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.
ISSN: 2675-3375

4019



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Quadro 1 - Pesquisas utilizadas como base na técnica Snowballing

Pesquisa Autores
Custo os direitos, tributagio edesenvolvimento Cordeiro, Pereira e Figueiredo (2021)
O mito da carga tributdria excessivamente Sales (2022)

rosa: ideologia e encobrimento darealidade
fiscal brasileira

Racionalidade econdmica, escolhas tragicase Globekner (2017)
o custo dos direitos no acesso a satde

Fonte: Elaboracio dos autores (2023).

Para tal fim, foram utilizadas essas trés referéncias-bases da técnica de pesquisa
snowballing a partir das seguintes ponderagdes: artigo cientifico publicado em periédicoou anais;
relevincia dada pelo scholar google. As demais referéncias da pesquisa foram encontradas

levando-se em conta essas trés bases.

3 ARELAGAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA E O PRINCIiPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL

Ante a complexidade do sistema tributario do Brasil, hd uma falsa percepcdo de que sua
carga tributdria é excessivamente onerosa. Depreende-se como uma das origens de tal
entendimento certos momentos do cendrio econdmico do pais, visto que em dado periodo
histérico houve um aumento substancial dos tributos visando uma maiorarrecadacdo para fazer
frente as necessidades de investimentos estatais e de manutencio do superivit das contas em
momentos de crise (Sales, 2021).

De acordo com o boletim elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meiodo qual
os dados acerca da carga tributaria no Brasil tornam-se ptblicos, em 2022 a carga tributéria bruta
dos entes federados (Unido, Estados e Municipios) correspondeu a33,71% do Produto Interno
Bruto - PIB (Brasil, 2023). Defronte o supracitado, percebe-se a onerosidade da carga tributaria,
contudo, requer uma andilise atomizada para que seja enfrentada realisticamente.

Consoante Sales (2021), o poder econdmico serve-se de numerosos mecanismospara que
a ideologia, meticulosamente arquitetada, converta-se como um fato inatacdvelno cerne da
sociedade brasileira. Assim, hi um direcionamento por meio de intimeros recursos

tendenciosos, entre eles, veiculos destinados a propagar proposi¢des reducionistas acerca do

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 12, dez. 2024.
ISSN: 2675-3375

4020



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

sistema tributdrio nacional sob uma configura¢io camuflada na qualidade de dogma. A respeito
do entendimento errdneo dessa onerosidade descomedida, uma figura importante deve ser

introduzida: a do “impostdmetro”. Nesse caminho, Dowbor preleciona:

Por toda parte no Brasil vemos sofisticados sistemas de informagio qualificadosde
“impostémetros”. Isto repercute com forca nas emocdes da populagio, que sesente
esmagada pelos impostos e esquece dos juros. E sequer entende que os préprios impostos
sdo tdo elevados porque sio em grande parte transferidos paraos bancos: o salto na carga
tributéria no Brasil, da ordem de 279% para 349%, se deu ainda nos anos 1990, justamente
para pagar juros sobre a divida. O prego no caix@o é que sio justamente os maiores
receptores dos recursos assim apropriados que pagam menos impostos (Dowbor, 2017,

p- 187).

Em 2022, o montante de Rs$ 2.890.489.835.290,32 trilhdes foi arrecadado pela Unido,
Estados e Municipios a titulo de tributos, segundo o Impostémetro, painel fixado no centro da
capital do estado de Sdo Paulo de modo estratégico para que os numerosostranseuntes tenham
acesso a quantia arrecadada diariamente e divulgada por diversos meios. Ao deparar-se com
essa informacdo é esperado que tal nimero seja tachado como excessivamente oneroso pelo
contribuinte.

Esse raciocinio nio é inteiramente equivocado, contudo, generalizagdessuscitadas em
face da carga tributdria brasileira sdo perigosas e precipitadas. Destarte, assevera Sales:

A onerosidade excessiva da carga tributdria brasileira é identificada tio somentenos
grupos sociais mais pobres, quando estes sdo analisados comparativamente com os
grupos sociais com riqueza e renda mais elevada, sendo absolutamenteincoerente
qualquer generalizagdo que tome como referéncia a totalidade da sociedade brasileira

(Sales, 2021, p. 225).

Conforme se extrai do excerto acima, o que ha, de fato, é uma disparidade fiscal. E
cdmodo que as camadas sociais mais baixas suportem o dnus por acreditarem em uma
excessividade tributéria enfrentada por todos, tendo em vista que nio possuem visio esmiugada
e fidedigna da realidade, corroborada por aqueles que suportam a benesse de uma desafogada
carga tributdria. Isto é, estimula-se uma ideologia para legitimar tal desigualdade. Em face disso,

Chieza critica da seguinte forma:

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostra que a carga
tributiria de contribuintes com renda mensal de até dois salirios minimos (SM) éde
48,8%, enquanto a de contribuintes com renda mensal superior a 30 SM ¢ de26,3%, ou
seja, quase metade da carga dos mais pobres. Isso decorre da predominincia de
impostos que incidem sobre o consumo em detrimento da baixa tributacio sobre a
renda e o patrimdnio no Brasil (Chieza, 2020, n. p.).
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Ademais, hd um imbréglio quando a garantia aos direitos é colocada como pauta.Porque
garanti-los é denotar que sejam efetivamente prestados e, por consequéncia légica, aduzir que
ao custarem dinheiro, nio podem ser protegidos nem garantidos sem financiamento e apoio
puablicos (Holmes; Sunstein, 2019). Ou seja, os recursos financeiros devem ser obtidos para fazer
valer o que declara a Lei Maior.

Acerca disso, hé o principio da reserva do possivel, o qual descende do reconhecimento
sébrio da inviabilidade material do Estado diante das necessidades individuais ou coletivas, e,
concomitantemente, ocasiona certa discricionariedade estatal para que estabeleca se os direitos
juridicos sio exequiveis ou nio, visto que o or¢amento para cada decisdo é sacado de um mesmo
montante. Tal teoria tem génese nos anos 70 na Alemanha, "quando a Corte Constitucional
passou a julgar uma acio em que se discutia o ingresso de alunos em determinada faculdade
publica tendo em vista a limitagdo do nimero de vagas" (Silva; Benacchio, 2019, p. 2). Nesse
mesmo sentido histérico, prelecionam Silva e Darcanchy (2022). Segundo os autores, ao
fundamentar a decisdo, a Corte demonstrou que o direito as vagas na faculdade dependeria da
reserva do possivel. Com esse fim, o que se invoca é a falta de recursos financeiros suficientes
para que a Administragdo Publica possa proporcioni-los.

Desse principio tem-se que o Estado possui meios limitados para a consecugdo dos
direitos, logo, a sua protecdo é dada sob o 8bice dos recursos angariados pela tributagdo. Dito
isso, para Caldas (2017) quanto maior a redugio da efetivacdo dos direitos fundamentais, maior
serd a chance de busca-los de forma pressionada, o que também gera um custo ao erério publico.
Por isso, é nitido que esse principio ndo pode e nem deve servir como escusa para que a
Administracio  Pdblica n3o forneca o que estd previsto constitucional e
infraconstitucionalmente. Em contrapartida, nem mesmo os direitos fundamentais sio
absolutos, o que significa que deve haver uma proporcionalidade. Exemplo lapidar é asseverado

por Caldas:

Uma das aplicacdes mais conhecidas, no que tange i reserva do possivel, é alinha de
defesa demonstrada pelas Procuradorias Municipais e Estaduais ao se negarem a
fornecer medicamentos para os cidadios que mais necessitam, alegando que a
Administragio Pudblica, cumprindo integralmente esse direito, teria suas finangas
abaladas consideravelmente (Caldas, 2017, p. 73).

Destarte, no confronto com necessidades dinimicas e heterogéneas, o cerne do principio
da reserva do possivel é a execugdo dos direitos na medida em que seja vidvel,posto que “os
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limites financeiros em si e por si excluem a possibilidade de que todos os direitos bisicos sejam
garantidos com o mesmo vigor ao mesmo tempo” (Holmes; Sunstein, 2019, p. 81).

Sendo assim, a carga tributdria encarada pelo contribuinte existe para fomentar o
tesouro publico e nio permitir que os esparsos direitos sejam meras aspira¢cdes. Em virtude
disso, sio investimentos que enfrentario a conveniéncia e oportunidade estatal em prol da
concretiza¢io dos direitos.

A corrupgdo, também, se mostra como um dos principais entraves ao principio da
reserva do possivel.Segundo o Indice de Percepgio da Corrupcio (IPC), indicador basilar do
quantitativo da corrup¢io no mundo, a nota do Brasil no ano de 2022 foi 38, tendo ocupado a 942
posi¢do no ranking da percep¢io da corrupcdo no setor publico em um total de 180 paises e
territérios avaliados. Observa-se que, de acordo com ele, a atribui¢do de nota 100, significa um
pais muito integro, ao tempo em que a o compete iquele altamente corrupto (Transparéncia
Internacional, 2023).

Além disso, consoante ao IPC, em uma década o Brasil obteve uma diminuicio de 5
pontos e uma queda em 25 posicdes, o que expde a corrup¢io como um dos principais fatores
responséiveis pelo distanciamento entre os cidadios e o pleno gozo dos seus direitos e garantias
fundamentais.

Infere-se com base no exposto um nitido descontentamento social quanto ao principio
da reserva do possivel, pois em algumas situacdes é recorrido sem qualquer racionalidade ética
e econdmica do servidor publico, enquanto quantias descomunais sio desviadas dos cofres
publicos para fins ilegitimos.

A fim de exemplificar o fendmeno da corrupgio e a sua relagio com o principio da
reserva do possivel, a gestdo da satde publica serd empregada como objeto de ilustracio. Em
2023, foi noticiado que 9oos do gés de oxigénio comprado no ano anterior para socorrer indigenas
Yanomami nio foi entregue, em mais um escandilo decorrente de operacdo da Policia Federal,
a qual apurou o desvio de aproximadamente um milhdo de reais da satide Yanomami (Tralli;
Marques, 2023).

Em contrapartida, no momento em que pessoas com doengas que requerem tratamentos
com medicamentos de alto custo ficam 3 mercé da judicializacdo da sadde, sdo as decisdes

judiciais quem determinam os seus fornecimentos. Quando contrérias a disponibiliza¢io pelo
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Estado, o principio da reserva do possivel é avocado.

Portanto, ao passo que casos de corrupg¢io como o precitado sdo descobertos, a reserva
do possivel é ainda mais aviltada, pois o vexatério desvio do dinheiro ptblico somado ao
precipuo direito em questdo, repercute no imaginirio da sociedade como uma falicia onde a
corrupcio pode ser encoberta quando do “esgotamento” financeiro alegado. Sendo, entdo, uma
antagonista a aceita¢do popular ao principio da reserva do possivel em detrimento da conquista

dos seus direitos e garantias.

4 CONSEQUENCIAS JURIDICO-TRIBUTARIAS DAS ESCOLHAS TRAGICAS

Decorre do principio da reserva do possivel, o surgimento da Teoria das escolhastréigicas.
Diante do cenério enfrentado de orcamento limitado do tesouro publico, os agentes que operam
a médquina estatal em prol da consecugio dos direitos deparam-secom decisdes complexas a
respeito de quais problemas e grupos tém a melhor reivindicacio para gozar dos recursos
coletivos em certa situagdo.

Especialmente porque a variagio dos direitos e das garantias no tempo e no espaco
atribui a eles uma complexidade ainda maior no que tange a sua concretizagdo,visto que sio, na
realidade, respostas praticas a problemas concretos da sociedade, a qual possui prioridades
divergentes e mutaveis (Cordeiro; Pereira; Figueiredo, 2021).

Além disso, cada escolha assumida possui um efeito cascata, isto é, comoqualquer
decisio em prol da obtengio de direitos é revestida sob um manto complexo de questdes
orcamentdrias, custear direitos é inegavelmente retirar um montante das verbasarrecadadas,
sendo assim, é necessario fazer rendncias para adquiri-los ou garanti-los, nem sempre de facil

percepcdo e compreensido publica. Nesse sentido, assevera Leite:

Os recursos sdo escassos e essa escassez leva a escolhas. Sempre o interessede alguém
, . ~ . ,

ser4d preterido. Nio se trata meramente de simples escolha, que resultard numa

consequéncia desejada por quem fez a opgdo, mas de real escassez. Sdo escolhas que

ninguém quer fazer, mas que devem ser feitas (Leite, 2020, p. 79).

Conforme se infere, as chamadas escolhas trégicas sio geradas pela auséncia derecursos
suficientes a suprir todas as necessidades da coletividade, a vista disso, semprehaverd um

dissabor quando da decisdo de se optar entre uma demanda e outra. Logo, as multiplas e infinitas
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caréncias sociais enfrentam o embaraco de que nunca poderio ser totalmente atendidas.

Segundo Globekner (2017), foram os entraves sofridos pelas sociedades na alocagio de
recursos que sucederam na Teoria das escolhas trigicas, defendida por Calabresi e Bobbitt
(1978). Ela supde padrdes que a conduz: as variagdes de decisdes da sociedade sobre o que
produzir (decisio de primeira ordem) e para quem atribuir o produzido (decisio de segunda
ordem), as quais operam uma constante dinidmica de propositura e contengdo de tragédias. A
titulo de exemplo, a decisio de primeira ordem ocorre quando o ato de decidir determina a
quantidade de medicamentos 4 disposicio em Unidades de Sadde de algum municipio ou
estado. Em contrapartida, a de segunda ordem acontece pela decisio de quais pessoas terio
direito a eles.

Ademais, as seguintes figuras insurgem como pertencentes a Teoria das escolhastrigicas:
a decisdo, a racionalizacdo e a violéncia. Elas surgem por meio da forma comoa populagio
reconhece as escolhas adotadas pela Administragido Publica. Desse modo,cada racionalizagio de
decisio pode culminar em uma nova crise, ou seja, operar direitosrequer reflexdes refinadas a fim
de evitd-la. Porém, destaca-se que os resultadosreprovaveis advém de milhares de episédios
independentes, consoante demonstragio de Calabresi e Bobbitt (1978). Destarte, buscar causa
una para justificar a tragédia é deveras fantasioso.

Para discorrer acerca desses percalcos hd de se enfrentar um debate infind4vel, com
ramificaces e anilises em diversas 4reas, mas, partindo do ponto de vista juridico,tem-se a

preocupacio de saber se as prevaléncias constitucionais estio sendo efetivadas. Assim, relata

Globekner (2017):

A consciéncia de que o emprego de recursos socialmente produzidos determinard nio
apenas quais necessidades humanas serdo satisfeitas, senio que, sobretudo, quais
deixardo de ser atendidas, torna imperioso, como visto anteriormente, que tal emprego
seja presidido pela racionalidade visando que este resulte na maior economia e na maior
eficiéncia possivel dos recursos escassos (Globekner, 2017, p. 4).

Em prol de vislumbrar a dinimica dessa Teoria, o direito a satide serd introduzidoao
debate, em face da sua conhecida popularidade como direito inviol4vel, acrescida deseu renome
ante A catdstrofe assolada pela pandemia. A seu respeito, embora aConstitui¢io Federal (Brasil,
1988) estabeleca aplicagio minima do seu percentual, para garanti-la se requer mais do que
aplicar o dinheiro arrecadado nesses ditames, deve-se assumir a responsabilidade de escolhas,

muitas vezes, tragicas. Esse entendimento é favorecido consoante palavras de Leite:
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Imagine-se o surgimento de novas técnicas médicas para casos isolados. No inicio
atende-se a todos os pacientes. Mas, crescente a demanda, o impacto financeiro da
prestagio do servico levantaria questionamentos acerca da continuidade da sua
prestacdo e da procura de outros meios menos custosos, embora menos eficientes em
algumas situagdes. E ai surge a necessidade da escolha trigica, ocorrente quando os
recursos presentes no Orcamento nio se tornam viiveis para toda larga populacio de
pacientes (Leite, 2020, p. 78).

Conforme exposicdo supra, a dinimica oculta a qual reveste a escolha a ser assumida por
parte da Administracdo pode impressionar. Isso porque ndo é o valor dos direitos que é
questionado, mas o quanto eles custam. Isto é, sob quais ébices serdo alicer¢ados a fim de que
sejam satisfeitos. Contudo, nio se escolhe uma pessoa para sofrer um infortinio, é uma
fatalidade ocorrida.

A deliberacdo orcamentaria ao custear direitos ndo é trigica de um ponto de vistamacro,
mas pode ser quando pormenorizada em alguns casos. Portanto, é rechacada nomomento em que
os bens abdicados sdo aqueles considerados necessérios e nio renuncidveis.

Exemplifica-se com o enfrentamento brasileiro 3 COVID-19, visto que defronte a
urgéncia mundial com relagio A satde, houve a necessidade da realocagio dos recursose
reorganizacio financeira para lidar com o caos generalizado que se instalou e se evitaro contigio
e as mortes. Logo, em face da complexidade pandémica, deparou-se com a configuragio das

escolhas trdgicas em diversas ocasides. Nesse viés, Siqueira e Santosprelecionam:

Mesmo em paises centrais — dotados de alto nivel de desenvolvimento econémico e
social -, a pandemia da COVID-19 tem provocado um colapso na estrutura de satde.
Naturalmente, o nimero de unidades e terapia intensiva (UTI)é inferior & demanda,
razdo pela qual os profissionais da satide tém de escolherquem vive e quem morre. A
tomada de decisdo sobre quem ird ocupar leitos de UTI em um quadro fitico de
escassez de recursos traduz necessariamente umaescolha trdgica (Siqueira; Santos, 2021,

p- 374)-

Enquanto algumas a¢des governamentais sdo figuradas como tragicas, h4d outras
abstengdes estatais que sio pontuadas de igual modo, como é o caso da nio regulamentagio do
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF), mesmo com previsdo constitucional desde 1988. Isto
posto, indaga-se acerca da morosidade ou sob qual liamereside tal inexisténcia de interesse.

Para Holmes e Sunstein, “os direitos diminuirdo quando os recursos diminuirem e
poderido se expandir & medida que se expandam os recursos ptblicos” (Holmes; Sunstein, 2019,
p- 78), assim, a mera previsdo do IGF nio ocasionou impacto tributdrioe financeiro, por outro
lado, a sua normatizagio cravaria severo efeito na arrecadagio, por consequéncia, os direitos e

as garantias existentes seriam aumentados exponencialmente.
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Nota-se que encarar a Teoria das escolhas tridgicas como inerente 4 escassez derecursos
nio deve mascarar as responsabilidades do agente publico, tampouco revesti- lo com
subterfigios para lesar o erdrio publico e os cidadios, mas, sim, al¢ca-la como decomplexo
enfrentamento e constante racionalizagio em prol da maior eficiéncia no uso dos recursos e no

gozo dos direitos.

s A RACIONALIDADE ETICA E ECONOMICA

A luz do discorrido nas subsecdes precedentes, é notdria a dificuldade enfrentadapelo
agente publico a fim de concretizar os direitos e as garantias difundidos nas normasbrasileiras.
Todavia, os reveses consubstanciados pelo principio da reserva do possivel e a Teoria das
escolhas trigicas nio podem ser confundidos pela corrupcio e pela auséncia de ética existentes

na gestdo de diversos integrantes da Administragio Pablica.Acerca disso, Ribeiro expressa:

A corrupgio, tal como ela se exerce em nossa sociedade, tornou-se parte inerente do
nosso sistema social. Cumpre até a fungdo social de justificar o rigordo julgamento
popular sobre o setor publico, tido como intrinsecamente corrupto,ao mesmo tempo que
inocenta o corruptor. Outro efeito dessa corrupgio institucionalizada é a arrogincia
dos corruptos que induz a ideia de que todos devem tirar vantagens, porque retrata
como ingénuo quem se esquiva das ladroeiras (Ribeiro, 2016, p. 33-34).

De tal maneira, é utépico evadir-se da corrup¢io que assola o cenirio brasileiro no que
tange ao custeamento dos direitos, visto que ela corrobora significativamente para a fragilidade
da Administragdo. Assim, j4 que o seu cerne é historicamente corrompido, ha multiplos fatores
a serem encarados até que se consiga uma Administragio ideal.

Em primeiro momento, lidar com os direitos e as garantias deve ser encarado comoum
compromisso de extrema responsabilidade e nio como uma “roleta-russa” sem critérios
coerentes. £ imperioso um comprometimento ético diante do encargo assumidona funcio de
gestor de direitos. Contudo, diariamente o cidaddo brasileiro depara-se comescindalos e desvios

de dinheiro. A nivel de mera exemplificacdo, tem-se o gasto exorbitante do Senado Federal para

a compra de selos postais, mesmo diante de sua inutilidade:

Em reportagem realizada pelo jornal "O Estado de Sio Paulo”, no ano de 2013, foi
veiculada a noticia do gasto realizado pelo Senado Federal para a compra deselos de
postagem. Os valores divulgados de gasto, naquele ano, com a comprado referido
material, alcancaram a absurda marca de Rs$ 2 milhes. Para demonstrar como a
eficiéncia publica foi ferida neste caso, com os recursos destinados para essa aquisi¢do
cada Senador devia receber uma média de 18 mil selos em um ano. Como se ndo
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bastassem os fatos aduzidos acima, as correspondéncias dos Senadores da Republica
sdo seladas por meio de uma maquina franqueadora, ou seja, um equipamento que nio
realiza o uso de selosem papel (Caldas, 2017, p. 74).

Defronte o supramencionado, o agente puablico ao decidir gastar R¢ 2 milhdes emselos
de postagem, deveria saber, no minimo, se as correspondéncias utilizadas por elese adequam ao
objeto de sua compra, visto que retirar tal quantia dos cofres publicos sem que exista alguma
utilidade, mais do que uma escolha trigica, é pessoalmente antiético e com total discrepincia
ante os principios da Administracdo Publica, os quais revestem a sua fungio. Portanto, assumir
uma racionalidade ética é encarar comseriedade o compromisso investido diante do seu cargo,
ademais, cumprir com todos ospreceitos inerentes a ele. Sobre a racionalidade ética, Souza

conclui:

Uma racionalidade ética, ou seja, uma racionalidade que tem sua origem no trauma em
que se constitui o encontro com o outro, pode apenas ser concebida como real quando
nio é previsivel em seu sentido propriamente dito a n3o ser na situagio imprevisivel e
previamente irrepresentivel do encontro mesmo. A racionalidade ética nasce,
portanto, a cada momento em que um encontroverdadeiro tem lugar; e é racional
na medida em que se dirige ndo a alguma quimera, mas a realidade do encontro. [...]
Se essa tarefa pode parecer excessivamente dificil, certamente ainda mais dificil é
conceber um futuro sustentdvel - ou seja, a superacdo do caos ético-humano-ecolégico
- sem que esta radical realocacdo de prioridades tenha lugar nos coragdes e nas mentes
(Souza, 2007, p. 303).

De acordo com Holmes e Sunstein (2019), existe uma associagio natural entre Estado e
Direito, pois este nio subsiste sem que aquele consiga garanti-lo, tendo em vista o cardter
positivo dos direitos ao nio permitir uma inércia estatal. Para tanto, a racionalidade econdmica
deve ser analisada em todas as decisGes que envolvam o or¢amento publico e ndo pode distanciar
as consideracdes éticas, as quais devem ser atribuidas em cada caso concreto.

Com esse intuito, é importante ressaltar que para haver, de fato, a garantia de queos
direitos serdo efetivados, é preciso que haja a reserva de recursos materiais primordiais em prol
desse objetivo. E nitido que os direitos de segunda dimensdo necessitam de um olhar minucioso,
contudo, n3o sio apenas eles, mas também os direitos de primeira dimensio, pois ambos

carecem da tutela estatal e devem ser examinados cuidadosamente. Nesse sentido, assevera

Globekner:

Nio se pode perder a perspectiva de que, embora a colisio fundamental seja revelada
pela escassez dos recursos materiais, a colisio observada ndo ocorre em face do
orcamento, da politica ptblica ou de outro ente instrumental da mesma espécie, e sim
entre direitos fundamentais. S3o estes que hdo de ser ponderados, e nio meramente os
instrumentos empregados para sua concregdo. (Globekner, 2017, p. 23).
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Partindo disso, ao entender que, como j4 dito, a alocagio de recursos determinardquais
direitos serdo atendidos e quais postergados, torna-se necessirio que o emprego desses meios de
execugio acompanhe a racionalidade econémica, alcangando, assim, um melhor resultado e
maior eficicia dos recursos concedidos.

Outrossim, apesar de haver certa arbitrariedade para que o Estado determine os meios e
limites a serem disponibilizados a fim de que os direitos se tornem factiveis, issondo deve ser
uma escusa para que os agentes publicos cometam irresponsabilidades utilizando os recursos -
j4 escassos — propiciados pela Administragio.

Logo, ainda que exercer a racionalidade ética e econdmica seja uma tarefa drduaa ser
desempenhada, ela é um meio habil para contornar a os embaracos ante a consecugdo dos

direitos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Infere-se a partir do estudo que a excessividade da carga tributéria brasileira e o carédter
absoluto dos direitos e garantias sdo duas suposi¢des que norteiam o senso comum da populagio
brasileira.

Primeiramente, acerca da aparéncia da excessiva onerosidade da carga tributdria,
depreende-se que é entoada pela populacio em razdo da ideologia mantida historicamente para
sustentar a disparidade fiscal brasileira, visto que aqueles com menor poder aquisitivo, de fato,
suportam uma alta carga tributria em detrimento dos mais ricos e sua cdmoda taxagio. Assim,
o sistema tributdrio com grande parte de impostos indiretos, sabidamente regressivos, bem
como com tributos que nio incidem de modo equinime sobre patriménio e renda firmam a
desconsideragio ao principio da capacidade contributiva.

Ademais, o tratamento absoluto conferido aos direitos e as garantias sio floreios
utilizados como meio para evadir-se da complexidade do custo dos direitos e da escassezde
recursos, pois nada que custa dinheiro pode ser considerado absoluto. Logo, é mais ficil difundir
essa ideia do que reconhecer a impossibilidade de atender a todos os direitosao mesmo tempo e
que sempre haverd uma decisdo dificil com reflexo no direito de alguém.

Portanto, é utépico ndo encarar os ébices enfrentados ante a tangibilidade dos direitos.

Dito isso, por meio do estudo ao problema de pesquisa ora exposto, responde- se conferir as
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figuras do principio da reserva do possivel e da Teoria das escolhas trigicas os maiores
embaracos enfrentados pelos agentes da Administracio em prol daobtencio dos direitos e
garantias esparsos na Constitui¢do e em leis infraconstitucionais,sendo freios esbarrados em
cada decisdo do agente ptblico. Sendo assim, os objetivos propostos foram atingidos.

E manifesto alinhar as normas vigentes para que realisticamente estejam de acordo com
a capacidade contributiva de cada um, pois assim haver4 justica fiscal e pormeio dela ocorrera
um aumento no montante arrecadado, beneficio diretamente relacionado a reserva do possivel.
Além disso, as escolhas trigicas, embora inevitdveis,serdo menos prejudiciais aos cidad3os,
desde que os agentes possuam eximia racionalizacio econdmica e ética quando da decisdo
atomistica em prol da consecucdo de um direito.

Nesse cenirio, a pesquisa produzida apresentou limita¢Ses no tocante a seara politica,
tendo em vista haver uma comodidade quanto ao orcamento despendido aos direitos, o que,
por consequéncia, afeta a sobriedade necessidria i andlise dos seus custos. Logo, pode-se
afirmar que, em razio dessa conveniéncia politica, menos pesquisas sobre o referido tema foram
produzidas ao longo dos anos, o que dificultou, em partes, a elaboracdo deste artigo.

Para futuras pesquisas acerca desse tema, sugere-se a investigacdo sobre por que tem-se
enraizado o maior dispéndio percentualmente por parte dos menos favorecidos, assim como
qual o meio mais eficiente para tributar aqueles com exorbitantepoder aquisitivo. Ademais, a
respeito de quais principais preceitos uma reforma tributdriadeve agarrar-se para efetivamente

enfrentar a disparidade fiscal.
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