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INFORMAL WORK AND THE IMPACT OF NON-CONTRIBUTION TO SOCIAL
SECURITY
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RESUMO: Este artigo relata um estudo que investigou a rela¢do entre o trabalho informal
e a previdéncia social. Para realizar o estudo foi utilizado o método hipotético-dedutivo com
a abordagem de pesquisa quantitativa, exploratéria e tedrica. A discussdo se centraliza em
identificar os impactos do aumento da taxa de informalidade no financiamento da
previdéncia social e das contas publicas. Para isso, a pesquisa foi dividida em trés partes: na
primeira foi analisado o conceito do trabalhador informal e as causas de aumento dessa
modalidade; na segunda parte foi abordado em qual classificagio de segurados eles se
encaixam e quais as formas de contribui¢io, abarcando a desvantagem da pejotiza¢io para
o custeio, e por fim, na terceira parte foi apresentado as consequéncias da n3o contribuigio
dos trabalhadores informais para as contas publicas e para o acesso aos beneficios
previdencidrios. Os resultados obtidos indicam que, enquanto a taxa de informalidade
aumenta, a arrecadagio previdencidria diminui, impactando negativamente as contas
publicas, sendo, portanto, necessirio mais reformas previdencidrias, estas que reduzirio os
beneficios previdencidrios conquistados a fim de que o sistema sobreviva.

Palavras-chave: Trabalho Informal. Previdéncia Social. Impacto.

ABSTRACT: This article reports on a study that investigated the relationship between
informal work and social security. The study used the hypothetical-deductive method with
a quantitative, exploratory and theoretical research approach. The discussion focuses on
identifying the impacts of the increase in the informality rate on social security funding and
public accounts. To this end, the research was divided into three parts: the first part
analyzed the concept of the informal worker and the causes of the increase in this type of
worker; the second part looked at the classification of insured workers and the forms of
contribution, covering the disadvantage of pejotizacio for funding, and finally, the third
part presented the consequences of the non-contribution of informal workers for public
accounts and access to social security benefits. The results obtained indicate that, while the
informality rate increases, social security collection decreases, negatively impacting public
accounts, thus requiring further social security reforms, which will reduce the social
security benefits earned in order for the system to survive.
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INTRODUCAO

A seguridade social trata-se de um conjunto de principios, de regras e de instituicdes
destinadas a criar um sistema de protecdo social aos individuos contra eventuais riscos que
os impecam de prover suas necessidades pessoais bdsicas e de suas familias, por meio de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade. Logo, seguridade social engloba um conceito
amplo, sendo, portanto, o género do qual se tem as seguintes espécies: a Previdéncia Social,
a Assisténcia Social e a Satide (Martins,2023).

A satde é um direito de todos e visa tanto a reducdo do risco de doencas como o
acesso universal as agdes e servigos para sua promogio, protecio e recuperagio - Artigo 196
da Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia social é uma politica social que procura
proporcionar as necessidades bédsicas em relacdo a familia, & maternidade, 3 infincia, 2
adolescéncia, a velhice e A pessoa portadora de deficiéncia. Por fim, a previdéncia social
concede beneficios para garantir condi¢des adequadas para a subsisténcia dos segurados e de
suas familias.

Um detalhe importante em relacdo a essas espécies é que a satide e a assisténcia social
serdo ofertadas i populagio sem necessidade de uma prévia contribui¢io, enquanto a
previdéncia social possui um cariter contributivo obrigatério, utilizada para financiar o
sistema e pagar os beneficios, uma vez que o Regime Geral De Previdéncia Social trata-se
de um sistema de reparticdo simples, ou seja, as contribui¢des dos segurados na ativa servem
para pagar os beneficios do grupo de segurados em inatividade (Agostinho, 2022).

Consequentemente, o n3o pagamento da contribuicdo previdenciiria pelos
trabalhadores informais causa impactos na previdéncia social, principalmente nas contas
putblicas. Sendo, portanto, um dos motivos para o aumento do rombo nas contas do sistema
previdencidrio, este que terminou o ano de 2023 com um déficit de 428,2 bilhdes de reais.

Neste trabalho se abordaré os impactos do aumento da quantidade de trabalhadores
informais para a previdéncia social, quando eles nio pagam a contribui¢io previdenciiria
obrigatéria. Para isso, o artigo foi dividido em trés partes, na primeira serd apresentado o
conceito de trabalhador informal e as causas do aumento da informalidade. Na segunda
parte, serd especificado qual o tipo de segurado que o trabalhador informal é, bem como

descrever como ocorre a contribui¢do previdenciiria e se como a pejotizagdo impacta o
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custeio da previdéncia. Por fim, na terceira parte ser estudado as consequéncias da falta de
contribui¢do previdencidria por parte dos trabalhadores informais para as contas publicas e
para o futuro dos beneficios previdenciarios.

Para melhor entendimento do assunto ser4 utilizado a metodologia quantitativa, por
causa da utilizacdo de gréficos dispostos pelo PNAD Continua para fazer um balanco de
quantas pessoas trabalham na informalidade nos dias de hoje e analisar quantos deles pagam
contribuicdo previdencidria, bem como serd aplicada a metodologia tedrica, trazendo
doutrinas que explicam os conceitos da informalidade, dos beneficios e segurados da
previdéncia, bem como a utilizagio da Constituicdo e de outras legislacdes. Além disso, o
artigo busca empregar uma metodologia exploratéria para desvendar cada vez mais a
importincia desse assunto para o futuro, visando garantir a sobrevivéncia do sistema

previdencidrio brasileiro.

I. TRABALHADOR INFORMAL

a) CONCEITO

Ainda nio existe um consenso sobre a definicdo exata de o que é uma atividade
econdmica informal, podendo receber diversos conceitos. Por exemplo, a Recomendagio de
n® 204 da OIT de 2015 que conceitua a “economia informal” como todas as atividades
econdmicas dos trabalhadores e das unidades econdmicas que, tanto na lei como na pritica,
nio se encontram segurados ou estejam insuficientemente segurados por disposi¢Ges
formais, nio cobrindo as atividades ilicitas.

As unidades econdmicas citadas acima fazem referéncia a unidades que empregam
mio de obra, as unidades que s3o propriedade de individuos que trabalham por conta prépria,
sozinho ou com familiares auxiliares nio remunerados ou cooperativas e as unidades da
economia social e solidéria.

Porém, mesmo que o trabalho informal seja conceituado pela OIT, as diferencas
culturais e socioecondmicas de cada local pedem que haja uma defini¢do complementar. No
caso do Brasil, o IBGE classifica como trabalhadores informais “os trabalhadores
empregados no setor privado sem carteira assinada, empregados domésticos sem carteira

assinada, empregador sem registro no CNPJ, trabalhador por conta prépria sem registro no

CNP]J e trabalhador familiar auxiliar”.
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Ademais, a informalidade, para alguns doutrinadores, pode ser dividida em quatro
situagdes: informais de subsisténcia; informais com potencial produtivo, informais por

opcio e formais frigeis, como pode-se observar na tabela abaixo:

Estimativas com base nos

Tipologia Caracteristicas por posi¢cao na ocupagao

dados do 3°T de 2021 (PNAD)

Ocupacgoes instaveis, de baixa produtividade e
sem perspectiva de crescimento

19,7 milhdes e dois ter¢os sao
trabalhos por conta prépria

Ocupagoes que apresentam certo nivel de
produtividade e qualidade superior aos informais 5,2 milhdes, sendo 56,5% de
de subsisténcia, mas que encontram dificuldades  assalariados do setor privado
para se formalizarem

Ocupacgoes caracterizadas por serem de melhor

qualidade e que poderiam ser realizadas dentro 736 mil, sendo 49,6%
dos marcos da formalizagao, mas que encontram assalariados e 42,5% conta
na informalidade uma oportunidade de prépria

manutengao dos rendimentos maiores

Ocupagdes que operam com algum nivel de
direitos, seja como PJ com CNPJ ou por conta
propria, mas apresentam baixos rendimentos e
atividades instaveis

6,8 milhoes, sendo 46,3% de
empregados assalariados e
45,7% de conta prépria

Tabela 1: Divisio dos informais, tabela extraida do “Retrato do Trabalho Informal no Brasil (2022)”.

Para alguns autores, o trabalho informal é considerado ilicito, como exemplo, o
doutrinador Ney Prado, que entende o trabalho informal como uma violagio 4 legislagio
trabalhista e tributdria. No entanto, as infracdes a legislagio trabalhista e a sonegacdo fiscal
geraria apenas consequéncias sancionatérias em cada sistema, ndo sendo suficiente para
classifici-lo como atividade ilicita, bem como nio é um argumento plausivel tendo em vista
que o sistema previdencidrio a entende como licita. (Bodi, 2011).

Mesmo que a informalidade seja uma atividade licita, isso nio exclui o fato que o
trabalhador informal encontrard mais dificuldades para ter de fato os direitos trabalhistas e
previdencidrios, uma vez que primeiro precisard comprovar o vinculo empregaticio ou
realizar o pagamento da contribuicdo previdenciéria individualmente. Dessa maneira, figura
demonstrando a vulnerabilidade desses trabalhadores em comparacio com os que se
encontram na formalidade.

Para realizar uma melhor anilise dos dados adquiridos, neste trabalho sera utilizado

o conceito elaborado pelo IBGE para trabalho informal.

b) CAUSAS DE AUMENTO DA TAXA DE INFORMALIDADE
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De acordo com o PNAD, no terceiro trimestre de 2024, a taxa de informalidade

chegou a 38,80, totalizando 39,968 milhdes de trabalhadores.

Populacao ocupada informal (Proxy) - Brasil

&2IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE

- Maximao

Minimo

Tabela 2: Populagdo ocupada informal, dados extraidos do Quadro Sintético Brasil - PNAD Continua (Jul-
Ago-Set 2024)

Isso ocorre, pois, apdés a reforma trabalhista de 2017, é possivel observar um
crescimento na contratagio informal como forma de estratégia pelos empregadores para
conseguirem custos mais baixos do que as novas modalidades de contrata¢des lhe oferecem.
Como resultado, os povos mais carentes, que ndo conseguem encontrar trabalhos formais e
que passam por situagio de desemprego, sio levados a aceitar oportunidades na
informalidade (Fundo Brasil, 2022).

Entretanto, a informalidade ndo é causada apenas pelo valor excessivo das aliquotas
de contribuicdo, por exemplo, é, na verdade, um fenémeno muito mais complexo e profundo
que isso, no qual envolve fatores, como qualificagio de mio de obra, formacio econdmica e
social de cada pais, aspectos culturais, custos e incentivos para formalizacdo e entre outros.
Isso pode ser notado com a diferenca expressiva da entrada no mercado de trabalho formal

para diferentes niveis de escolaridade (Costanzi; Santos, 2021).
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Com o mercado de trabalho mais competitivo, os trabalhadores com baixa
escolaridade também apresentam uma chance muito menor de conseguir um emprego
estivel e formal que inclua a protecdo social, sendo, portanto, mais vulnerdveis aos impactos
das crises do mercado de trabalho. Por conseguinte, essa parcela da populacio estd
representada entre os trabalhadores informais assalariados ou informais auténomos. Sendo
assim, a escolaridade também é uma causa da informalidade, uma vez que a baixa
escolaridade torna mais dificil, o trabalhador conseguir progredir em carreiras estdveis no
setor formal (Banco Mundial, 2022).

Além disso, as novas relacdes de emprego advindas da utiliza¢do dos aplicativos,
como a uberizagio e os servicos de entrega — delivery- geraram um aumento no cenirio do
trabalho informal, bem como um retrocesso para os direitos trabalhistas e uma piora para a
qualidade de vida da populacio, uma vez que esses trabalhadores sio contratados sem
carteira de trabalho assinada, submetido a extensas jornadas de trabalho, nio desfrutam de
férias remuneradas e, em regra, ndo sio amparados pela previdéncia social (Fundo Brasil,
2022), a menos que paguem individualmente a contribui¢io. Dessa forma, a falta de
regulamentacio dessas novas relagdes, resultam numa flexibilizagio do trabalho que
legitima, legaliza e banaliza a transferéncia de custos e os riscos ao trabalhador (Abilio,
2020).

O aumento da populacio idosa que migra da formalidade para a informalidade como
forma de complementar a renda também deve ser analisada como uma das causas para o
crescimento da taxa de informalidade, caracterizando o envelhecimento da populagio
brasileira e providenciando impactos na previdéncia social.

Segundo Avelina Alves Lima Neta, a queda nas taxas de fecundidade, de mortalidade
infantil, o aumento da esperanca de vida ao nascer, em conjunto com o aumento da
expectativa de vida e da sobrevida entre os idosos colaboram para o envelhecimento da
populagdo. Isso se torna mais evidente ao analisar a proje¢io do IBGE para as préximas
décadas, pois a expectativa de vida, em 2030, deve chegar a 77,8 anos, em 2040, serd de 79,7
anos, em 2050, aumentara para 81,3 anos, em 2060, passard a ser 82,7 anos, até chegar, em
2070, com 83,9 anos (Abdala, 2024).

A partir de um estudo realizado, em 2006, no centro comercial do Municipio de
Itabuna, sul da Bahia, é possivel observar que a entrada da populagio idosa no mercado de
trabalho apresenta dificuldades, por exemplo a competi¢io com os mais jovens, como fica

claro no trecho abaixo:
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Diante disso, a populagdo idosa da realidade deste estudo, que jd se configurava como um
dos segmentos mais vulnerdveis quanto & sua participagdo como forca de trabalho, cuja
insercdo ma ocupagdo jd tomava as posigdes mais precdrias, passa a ser ainda mais
penalizada. Além disso, vale considerar que o afastamento dos idosos das atividades
produtivas significa, em grande parte dos casos, uma situacdo de precariedade e ndo a
conquista de um beneficio, uma vez que a inatividade vem geralmente acompanhada de queda
significativa nos rendimentos, com limitadas possibilidades de obter novas ocupagdes em
vista das deficiéncias educacionais e da competigdo com os jovens, num mercado de trabalho
cada vez mais competitivo e fragilizado (Alencar; Campos, 2006).

Com o envelhecimento da populacdo é necessério observar a situacio da previdéncia
social. Isso porque, a situagio reclama uma maior demanda pelos beneficios previdenciérios,
que quando insuficientes para viver uma vida digna, levard os idosos novamente para o
mercado de trabalho. No entanto, a populagio idosa possui uma qualificagcdo mais baixa do
que os novos jovens do mercado, gerando uma dificuldade de inser¢io. Como consequéncia,
os idosos que nio encontrarem empregos formais, buscario uma saida na informalidade.

A partir dessa anélise, é possivel observar que a crescente taxa de informalidade é
causada pelo trabalho informal ser um caminho mais facil ou, as vezes, o inico caminho que

é encontrado para arrecadar renda suficiente para sobreviver e manter os familiares.

II. A PREVIDENCIA SOCIAL ENGLOBA O TRABALHADOR INFORMAL

a) TRABALHADOR INFORMAL E SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema previdencidrio brasileiro se divide em dois regimes previdenciérios:
bésicos e complementares. Os regimes basicos sdo divididos no Regime Geral de Previdéncia
Social - para os segurados da iniciativa privada - e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
- destinados aos servidores publicos titulares de cargos efetivos (Leitio; Meirinho, 2016),
enquanto os complementares bifurcam-se em privados e publicos, sendo facultativa e
desvinculada do RGPS ou do RPPS, conforme o artigo 202 e artigo 40, pardgrafos 14 a 16 da
Constituicio Federal de 1988.

O foco do trabalho serd no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), prevista no
artigo 201 da Constituicio Federal de 1988, uma vez que os trabalhadores informais se
enquadram nos segurados da iniciativa privada. O RGPS tem cobertura dos seguintes riscos
sociais: doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo 4 maternidade, especialmente a

gestante; desemprego involuntdrio, reclusio e pensio por morte.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem
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o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

I - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade
avangada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

III - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2% (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)

Como visto no caput do artigo 201, da Constituicio Federal, a previdéncia social
possui duas caracteristicas importantes, sio elas: a filiacgdo obrigatéria e o cardter
contributivo. Para entender a filiagdo obrigatéria é necessério analisar o artigo 20 do Decreto

n° 3.048 de 1999, que diz:
Art. 20. Filiagdo é o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a
previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.

§ 10 A filiacdo & previdéncia social decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada para os segurados obrigatérios, observado o disposto no § 20, e da inscrigdo
formalizada com o pagamento da primeira contribuicdo para o segurado facultativo.
(Incluido pelo Decreto n2 6.722, de 2008).

§ 22 A filiagdo do trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica por prazo
de até dois meses no periodo de um ano, para o exercicio de atividades de natureza
tempordria, decorre automaticamente de sua inclusdo em declaracdo prevista em ato do
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia por meio de
identificagdo especifica. (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 2020).

§ 32 O exercicio de atividade prestada de forma gratuita e o servigo voluntdrio, nos termos
do disposto na Lei n? 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, ndo geram filiagdo obrigatéria ao
RGPS. (Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

Ou seja, a filiagdo a previdéncia é obrigatéria a todos que praticam atividade
remunerada, diferenciando apenas em relacdo a qual das categorias de segurados o
trabalhador se encaixa, podendo ser segurado obrigatério ou facultativo.

O segurado obrigatério inclui o empregado, o empregado doméstico, o trabalhador
avulso, o contribuinte individual e o segurado especial. O segurado obrigatério na condi¢do
de empregado é a pessoa fisica que presta servigos de natureza urbana ou rural 4 empresa,
em cariter ndo eventual, sob sua subordinagio e mediante remuneracdo, inclusive como
diretor empregado, conforme o artigo 11, inciso I da Lei 8.213/1991. Ou seja, refere-se ao
trabalhador como pessoa fisica que se encontra em uma situagio de subordinagio, com

pessoalidade e mediante remuneracio.
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O segurado obrigatério na condi¢do de empregado doméstico, de acordo com o artigo
11, inciso II, da Lei 8.213/1991, é aquele que presta servico de natureza continua, mediante
remuneracdo, a pessoa ou familia, no 4mbito residencial desta, em atividade sem fins
lucrativos. Enquanto o segurado na condi¢do de trabalhador avulso é aquele que presta
servigo, a védrias empresas, sem vinculo empregaticio, podendo ser de natureza urbana e
rural, conforme previsto no artigo 11, inciso VI, da Lei 8.213/1991, e este se diferencia do
trabalhador eventual, porque ele possui um intermediador, o sindicato da categoria
profissional ou o érgﬁo Gestor de Mio de Obra (Garcia, 2023).

O contribuinte individual se refere a classe que nio tem vinculo de natureza
trabalhista com uma pessoa fisica nem com uma pessoa juridica, ou seja, corresponde aos
denominados “trabalhadores auténomos” e ele possui um rol exemplificativo no artigo 11,
inciso V, da Lei 8.213/1991, sendo o item “h” deste inciso visto como uma forma de
transformar o contribuinte individual em uma classe residual, ou seja, utilizada para
encaixar todos aqueles que praticam atividade remunerada e que nio se encaixam em outras

classes de segurados, sendo o caso do trabalhador informal.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia
Social as seguintes pessoas fisicas: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.647, de 1993)

V - como contribuinte individual: (Redagdo dada pela
Lei n° 9.876, de 26.11.99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria,
atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de

26.11.99)

Por fim, o dltimo dos segurados obrigatérios, o segurado especial se refere 3 pessoa
fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele, que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condi¢do de: produtor - explorando atividade agropecuéria em 4rea até quatro
moédulos fiscais; de seringueiro ou de extrativista vegetal, devendo ser essas atividades o seu
principal meio de renda, segundo o artigo 11, inciso VII, da Lei 8.213/1991.

O segurado facultativo é uma excecio a filiagio obrigatdria, pois é a pessoa fisica que
se filia ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por meio de contribuicdo, devendo
ser maior de 16 anos e ndo podendo se enquadrar em nenhuma das classes dos segurados

obrigatérios, ou seja, é aquele que nio realiza uma atividade remunerada, mas que quer
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contribuir para a previdéncia, como exemplo tem-se o estudante, o estagidrio, a dona de casa,
entre outros (Garcia, 2023).
Sendo assim, como o trabalhador informal exerce atividade remunerada e nio
cumpre os requisitos para ser nenhum outro segurado, ele é obrigado a se filiar a previdéncia
social como segurado obrigatério do tipo contribuinte individual, devendo, portanto,

contribuir para o sistema previdenciério brasileiro.

b) CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E A DESVANTAGEM DA
PEJOTIZACAO PARA O CUSTEIO

Em relacdo a segunda caracteristica da previdéncia, o cariter contributivo, refere-se
a uma relacdo de custeio do sistema na qual o segurado é o sujeito passivo da relagio juridica,
devendo pagar a contribui¢io previdencidria prevista no artigo 195, II, da CF, bem como nos
artigos 20 e 21 da Lei 8.212/1991, para adquirir a condigdo de segurado da Previdéncia Social e
usufruir, apés o cumprimento da caréncia, quando houver, a cobertura previdenciiria
(Santos;Lenza, 2023).

O trabalhador informal deve contribuir como segurado obrigatério na condigio de
contribuinte individual e, segundo o artigo 21 da Lei 8.212/1991, a contribuicdo é calculada a
partir de uma aliquota de 200 sobre o respectivo saldrio de contribuicio, respeitando os
limites mdximos e minimos e devendo ser recolhida por iniciativa prépria, conforme o artigo
30 da Lei da Seguridade Social. Entretanto, quando ele prestar servigos a pessoas juridicas,
estas se encontram obrigadas a fazer a retengio e o posterior recolhimento da contribuigio
do segurado - denominadas de responséiveis tributdrias por substituicio (Santos;
Lenza,2023).

O fato de ser por iniciativa prépria faz com que muitos trabalhadores informais
deixem de pagar a contribui¢do, por causa do valor da contribui¢io dos contribuintes
individuais ser um custo excessivo j4 que também precisam custear a prépria subsisténcia
como a de seus familiares. Por isso, a hipétese de constitui¢io de um Microempreendedor
Individual (MEI) é vista de forma vantajosa, j4 que, a0 mesmo tempo, que retira esses
trabalhadores da informalidade, também diminui a aliquota de 2006 sobre o salirio de
contribui¢do - o limite minimo - para se tornar de apenas 5% sobre o saldrio-minimo

(Carvalho; Martins,2022).
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Mas para se transformar em MEI é necessirio que a 4rea de atuacdo profissional
esteja prevista na lista oficial da categoria, uma vez que o principal objetivo é regularizar a
situacdo de profissionais informais. Além desse requisito, é preciso faturar R$6.750,00 por
més, nio ter participagio em outra empresa como sécio ou titular e ter no midximo um
empregado contratado que receba o salirio-minimo ou o piso da categoria (Sebrae,2023).

Ao se tornar um MEI, devera ser realizado o pagamento mensal do Simples Nacional
de 5% do limite mensal do salidrio-minimo para obter os seguintes beneficios: auxilio-
maternidade, direito a afastamento remunerado por problemas de sadde, aposentadoria,
isengdo dos tributos federais (imposto de renda, PIS, COFINS, IPI e CSLL), abertura de
conta banciria e acesso a créditos com juros mais baixos e conta com abertura da previdéncia
social para o empreendedor e sua familia (Sebrae, 2023).

No entanto, o programa estd sendo utilizado com uma funcio diferente da que
motivou a sua origem, sendo denominado de “pelotizacdo”, que é transferéncia de pessoa
fisica, com carteira assinada, para um pessoa juridica, definida como MEI, com a finalidade
de encobrir a verdadeira relacio empregaticia. Isso pois, ao se transformar em um MEI, o
empreendedor continua a realizar as mesmas atividades que fazia quando empregado
(Zimmermann, 2018), reduzindo as cargas tributdrias dos empregadores, incluindo a
contribui¢do patronal previdenciiria, que também é uma das formas de financiamento do
sistema.

A reducio das aliquotas de contribui¢io nio contribui para ganhos significativos no
emprego ou na formaliza¢do, gerando, apenas, redu¢io nas contribuicdes para a seguridade
social, ou seja, um decréscimo das receitas do Estado, limitando a implementagio de politicas
publicas (Costanzi; Magalhies,2024). Como consequéncia, a grande expansdo do MEI, que
demonstra problemas de focalizacdo e “pejotizagio”, passa também a ser vista como um risco
ao financiamento da previdéncia social. Portanto, é necessario limitar o acesso ao MEI a
quem realmente nio tem capacidade contributiva para os planos atuarialmente equilibrados
(Filho; Ansilieiro; Rangel; Vaz, 2023).

Além disso, a escolaridade é uma das causas da informalidade e da exclusio
previdencidria. Isso ocorre, pois a relacdo de ocupados com contribui¢do para previdéncia e
a populacdo com idade para trabalhar é progressivo com a escolaridade. Portanto, quanto
maior ou menor a escolaridade, maior ou menor tende a ser a proporc¢io de contribuintes.
Logo, a ampliagio do acesso a educacdo de qualidade é uma medida importante para a

inclusdo previdenciaria (Costanzi; Ansiliero, 2024,).
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Dessa maneira, a falta da contribuicdo previdencidria pelo trabalhador informal e a
exploracio da “pejotizagio” trazem impactos para o custeio da previdéncia social, pois
diminui a arrecadagio de contribuicdes, tanto por parte do empregado como do empregador,

trazendo consequéncias para os beneficios futuros (Erlacher; Oliveira,2016; Zimmermann,

2018).

III. AS CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS
TRABALHADORES INFORMAIS

a) IMPACTO AS CONTAS PUBLICAS DEVIDO A DIMINUICAO DA
ARRECADACAO
Para garantir uma base diversificada, o financiamento da seguridade social é
realizado por todos, podendo ser divididos em: responséaveis diretos e responsaveis indiretos.
A responsabilidade direta é feita por meio de contribuicdes sociais, previstas no artigo 195,
incisos I a V da Constituicdo Federal, entre elas a realizada pelo trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, j4 a responsabilidade indireta abarca os recursos
or¢amentérios da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, apresentados

nos orcamentos dos entes federativos (Santos; Lenza, 2023).

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:
(Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuicdo, ndo incidindo
contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

111 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda
Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)
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A contribuicdo previdencidria é uma espécie das contribuicdes da seguridade social,
conforme o artigo 167, inciso XI da CF, no qual estabelece que os recursos provenientes de
contribui¢des sociais de que trata o artigo 195, I, a e II, serdo utilizados para as despesas dos
pagamentos de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O RGPS possui cariter geral, contributivo e de filiagio obrigatéria, devendo
preservar o equilibrio financeiro e atuarial - comparacio entre as receitas e despesas da
previdéncia social durante o exercicio financeiro e os célculos de receitas e despesas de
periodos mais longos, respectivamente (Garcia, 2023). Isso porque, as contribui¢des
previdencidrias sio destinadas a um fundo de financiamento de presta¢des previdencidrias
que, caso entre em déficit, poderd comprometer a sobrevivéncia do sistema (Santos; Lenza,
2023).

Se o orcamento da seguridade social nio for suficiente para custear os beneficios
previdencidrios, a Unido serd responsivel pela cobertura do déficit, na forma da Lei
Orgamentiria Anual, de acordo com o artigo 16, pardgrafo tinico da Lei n. 8.212 de 1991. Logo,

as contas publicas serdo atingidas em caso de rombo na previdéncia social.

Séria histgrica do resultado previ

RS bilh&es
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W Receitas previdencidrias Despesas previdencidrias W Resultados dos regimes previdencidrios

Grifico 1: Receitas e despesas previdencidrias de 2014-2023, dados extraidos do site do
Tribunal de Contas da Unio.
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A partir dos dados acima, o déficit previdencidrio aumentou 221 bilhdes de reais de
2014 a 2023, causando uma pressdo cada vez maior nas contas publicas j4 que o valor
arrecadado é inferior as despesas do sistema previdenciirio, sendo necessirio que o governo

federal se responsabilize pelos beneficios previdenciérios que ndo possuem receita suficiente.

Gréfico 2: Déficit da previdéncia social em 2023, dados extraidos do Tribunal de Contas da
Uniio.

Déficit da Previdéncia Social

Déficit geral da

Desequilibrio do regime geral de previdéncia social - RS 3157 bilhdes (73,7%) - valor impactado
previdéncia publica: principalmente pelo deficit da previdéncia rural de RS 177,2 bilhdes.
R$ Receitas, despesas e resultado dos regimes previdenciarios
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Fante: Relatare Resumide de Execucis Orcamentaria (dez 2023) = Boletim Estatistica da Previdencis Socis (dez 2023).

Observando o segundo gréifico acima, conclui-se que do déficit total da previdéncia
social, 73,79 correspondem ao Regime Geral de Previdéncia Social, gerando um rombo neste
tnico setor de 315,7 bilhdes de reais, demonstrando a importincia de aumentar a receita
previdencidria a fim de garantir um equilibrio financeiro e atuarial que sustente o futuro da
previdéncia social.

Conforme observado nos graficos acima, as despesas previdenciirias vém crescendo
com o passar dos anos, sendo um desafio para a sustentabilidade fiscal do Brasil, uma vez
que engloba uma parcela considerdvel do orcamento federal. Como consequéncia do
aumento dos déficits previdencidrios, ficard mais complicado para o governo investir em
outras areas, como satde, infraestrutura e educagio (TCU, 2023).

Como a falta de contribui¢io de quem se encontra na informalidade repercute na
arrecadacido previdencidria, diminuindo as receitas do sistema e, em sequéncia, aumentando
a pressdo sobre as contas publicas, surgird uma crise futura, sendo denominada de “bomba-
relégio” que traz um risco considerdvel para a sustentabilidade do sistema previdenciario

(Singer e Pochmann, 2000).
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Além disso, levando em consideragio o Regime Geral de Previdéncia Social, o
volume de arrecadacio é diretamente proporcional a taxa de emprego e renda, ou seja, quanto
maior a quantidade de empregos formais, maior seré a arrecadagio para o sistema (Carvalho;
Martins, 2022), enquanto o aumento da informalidade faz com a arrecadagio e a
possibilidade de cobranga se encontre reduzida.

O combate 3 informalidade e ao desemprego encontram-se relacionados com o
aumento das contribui¢es previdencidrias e, também, sio vistos como caminhos que
ajudam a atenuar a situacdo da tendéncia estrutural de reducdo dos contribuintes em relagio
ao beneficio previdencidrio causado pelo envelhecimento da populagio, conforme apontado
no estudo “Evolucio e projecio de longo prazo de contribuintes e beneficidrios e implicagdes
para o financiamento da previdéncia social”, realizado pelos autores Rogério Nagamine e
Graziela Ansiliero - especialistas em politicas publicas e gestdo governamental.

Dessa maneira, a nio contribuicdo pelos trabalhadores informais diminui a
arrecadacdo previdencidria, fazendo com que impacte negativamente as contas publicas,
dificultando o financiamento de outras 4reas, como a educacio e a infraestrutura, bem como
prejudicard o futuro da previdéncia social em conjunto com a diminui¢io dos contribuintes

que acontecerd com o envelhecimento da populagio.

b) NECESSIDADE DE REFORMA PREVIDENCIARIA COM FINS FISCAIS

As mudancas legislativas sdo necessirias, pois servem para se adequarem as
necessidades sociais que aparecem com a evolugdo das relacées. Entretanto, mesmo que haja
essa necessidade, ela ndo ocorre apenas pela demanda da populagio, mas também ocorre para
atender os interesses do Estado (Meyer, 2022).

Levando isso em consideragio, a previdéncia social ji sofreu trés reformas. A
primeira surgiu com a Emenda Constitucional n. 20 de 1998 devido a alguns discursos de
ameacas em privatiza¢do da previdéncia e fundamentadas no endividamento e na quebra do
sistema, ocasionando mudangas, como a extin¢do da aposentadoria proporcional do regime
geral, criando um pedégio de 40% do tempo que faltava para o segurado preencher os
requisitos de tempo de contribui¢do proporcional, a idade minima para a aposentadoria - 48
anos para mulheres e 53 para homens- e regra de transi¢io para obtenc¢io daquele beneficio
que antes era concedido aos segurados do regime geral, sem requisitos etdrio, bem como o

tempo de contribui¢do- 25 anos para mulher e 30 para homens (Meyer, 2022).
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J4 a segunda reforma decorrente da Emenda Constitucional n. 41 trouxe
modificacdes aos beneficios dos servidores puablicos no qual concedeu o direito a
aposentadoria integral apenas aqueles que ingressam no servico publico antes da emenda
(Agostinho, 2020), e, ainda, criou contribui¢des para os aposentados e pensionistas do servigo
publico, sobre o valor de suas aposentadorias que fossem superiores ao teto maximo do
regime geral (Meyer, 2022).

J4 a terceira e tltima reforma aconteceu em 2019 e um dos argumentos utilizados para
essa reforma foi o déficit previdencidrio, pois os defensores da reforma afirmaram que se
continuasse da forma que estava, a Previdéncia Social seria insustentével, sendo necesséario
a reforma para garantir a sustentabilidade do sistema e o desenvolvimento no futuro,

conforme foi exposto nos motivos da PEC 6/2019.

A presente proposta estabelece nova légica mais sustentdvel e justa de funcionamento para
a previdéncia social, regras de transigdo, disposi¢des transitérias e dd outras providéncias.
A adogdo de tais medidas mostra-se imprescindz’vel para garantir, de forma gradual, a
sustentabilidade do sistema atual, evitando custos excessivos para as futuras geragdes e
comprometimento do pagamento dos beneﬁ'cz'os dos aposentados e pensionistas, e permitindo
a construgdo de um novo modelo que fortalega a poupanga e o desenvolvimento no futuro”
(Exposigdo de Motivos da PEC 6/2019)." (Martinez, 2020, p.9)

O texto final da PEC 6/2019 foi promulgada no dia 12 de novembro de 2019, como
Emenda Constitucional n. 103, de 2019, fazendo algumas altera¢des no sistema previdenciario
brasileiro, como as seguintes: a extin¢do da aposentadoria por tempo de contribuicio;
modificou o célculo do beneficio da aposentadoria, ao atingir a idade e o tempo de
contribui¢do minimos, os trabalhadores do RGPS poderio se aposentar com 60% da média
de todas as contribuicdes previdenciarias efetuadas desde julho de 1994 e cada ano a mais de
contribui¢io, além do minimo exigido, serdo acrescidos 2 % aos 609%. Assim, para ter direito
a aposentadoria no valor de 100% da média de contribui¢des, as mulheres deverdo contribuir
por 35 anos e os homens, por 40 anos; a institui¢do de aliquotas progressivas; mudancas para
quem vai receber pensdo por morte, sendo o pagamento de 50% do valor da aposentadoria
acrescido de 10% para cada dependente, entre outras mudangas e planos de transacdes
(Secretaria de Previdéncia e Trabalho, 2019).

O sistema previdencidrio brasileiro sofreu reformas que modificaram
significativamente as regras para o acesso e o calculo de aposentadorias e pensdes com a
finalidade de equilibrar as regras entre os sistemas, elevar a idade de acesso as
aposentadorias, reduzir as taxas de retorno dos beneficios superiores ao piso previdenciério,

racionalizar o acesso as pensdes por morte e a defini¢do de seus valores e readequar os valores
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das aposentadorias por incapacidade permanente. Portanto, as alteragdes possuem efeitos
financeiros e atuariais positivos (Ansiliero; De Paiva, 2021).

A partir do que foi exposto, conclui-se que as reformas previdenciirias tém buscado
alterar os pardmetros que definem o acesso aos beneficios previdenciirios ou os utilizados
para os calculos dos valores desses beneficios. Por conseguinte, reduzindo as despesas com
a Previdéncia Social para tentar encontrar um equilibrio financeiro (Filho; Ansilieiro;
Rangel; Vaz, 2023). Dessa maneira, conclui-se que as mudangas advindas da reforma
previdenciaria, principalmente a da EC de n. 103/2019, trouxeram uma prevaléncia dos
interesses financeiros sobre os interesses sociais.

Tanto a falta de contribui¢do pelos trabalhadores informais, como a questio do
envelhecimento da populagio faz com que o niimero de contribuintes tende a cair, fazendo
com que o crescente ndmero de beneficios, aumente o déficit previdenciério, trazendo de
volta a discussio sobre novas reformas previdenciirias nas quais serdo apresentadas
propostas que reduzirdo cada vez mais o acesso e o valor dos beneficios para as futuras
geracdes com a finalidade de buscar uma “sustentabilidade do sistema”. Sendo assim, o
sistema previdencidrio passard novamente por uma reforma fiscal que modificaré as regras
de acesso e valores dos beneficios, tornando mais desvantajoso para as préximas geracdes

que necessitam de um planejamento financeiro cada vez mais cedo.

CONCLUSAO

O trabalho informal ainda nio possui um conceito definido, podendo ser encontrado
diferentes conceitos de acordo com a estrutura econdmica de cada pafs. Para melhor analise
dos dados, foi utilizado, neste trabalho, o conceito retirado do IBGE, no qual entende-se que
trabalhador informal é aquele empregado no setor privado sem carteira assinada, empregado
doméstico sem carteira assinada, empregador sem registro no CNP], trabalhador por conta
prépria sem registro no CNP]J e trabalhador familiar auxiliar.

A taxa de informalidade desde 2016 se manteve entre 389 e 40%, demonstrando
poucos resultados em relagio ao combate a informalidade, estd que em 2024 chegou
novamente a 38,89, equivalente a 39.968 milhdes de pessoas trabalhando informalmente de
um total de 103.029 milhdes de pessoas da populacio ocupada no mesmo ano. Isso porque, a
informalidade vem encontrando espaco no mercado por diversos fatores, entre eles, tem-se

a estratégia de redugio de gastos para o empregador; a nova relagdo de trabalho que surgiu
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com o uso de aplicativos; o envelhecimento da populagio; o desemprego e a baixa
escolaridade.

Embora o trabalhador informal n3o esteja registrado - carteira de trabalho assinada e
registro de CNP]J, ele é segurado obrigatério da previdéncia social no sistema do Regime
Geral de Previdéncia Social, classificado como contribuinte individual, conforme previsto
no artigo 11, inciso V da Lei 8.213/1991, pois nesta classificagio encontra-se uma classe
residual na qual encaixa qualquer pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou n3o. Dessa maneira, conclui-se que o
trabalhador informal deve contribuir para a previdéncia social.

A contribui¢do, do trabalhador informal, vai ser de 2096 sobre o respectivo salério de
contribuicdo, respeitando os limites miximos e minimos. Em regra, o contribuinte
individual deve recolher por iniciativa prépria, mas quando ele presta servico para uma
pessoa juridica, esta deve realizar o recolhimento, como responséivel tributario. Entretanto,
tem, dois fatores que levam a n3o contribui¢do dos trabalhadores informais, sdo eles: o valor
da aliquota de 209 que é, para muitos, um valor excessivo, porque também precisam custear
a sua sobrevivéncia e a de seus familiares, e o fator da escolaridade, que além de ser uma
causa da informalidade é também uma causa da exclusio previdenciéria, pois a educagio traz
a importincia da previdéncia para garantir os direitos sociais e a possibilidade de montar um
planejamento financeiro.

O MEI foi criado com a finalidade de trazer os trabalhadores invisiveis na
informalidade para a formalidade, para isso foi reduzido a aliquota de 200 para 5%, esta que
deve ser paga sobre o valor do saldrio-minimo para obter alguns beneficios, entre eles, os
previdencidrios. No entanto, ele passou a ser utilizado para encobrir uma relagio
empregaticia, reduzindo as cargas tributdrias dos empregadores, como a contribuicdo
previdencidria patronal, e consequentemente diminuindo a arrecadacio para o sistema
previdencidrio, colocando em risco o seu financiamento.

Ademais, a nio contribui¢do do trabalhador informal causa impactos nas contas
publicas, pois, caso ndo tenha receita suficiente para pagar os beneficios previdenciérios, a
Unido sera responsivel pela cobertura do déficit, na forma da Lei Orcamentéria Anual. O
déficit em 2023 foi de 428,2 bilhdes de reais e como a tendéncia é aumentar cada vez mais a
quantidade de beneficios, por causa do envelhecimento da populagio, a falta de arrecadagio

do trabalhador informal, serd uma das “bomba-relégio” para a sustentabilidade do sistema
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previdencidrio e fiscal do pais, diminuindo os financiamentos de outras 4reas para arcar com
as despesas da previdéncia social.

A partir do encolhimento da arrecadacdo e do incremento do déficit previdenciério,
a discussdo sobre reformas na previdéncia social ficard mais constante, pois, como aconteceu,
principalmente em 2019, ser4 argumentado que a permanéncia da previdéncia como est4 serd
insustentdvel para a sustentabilidade do sistema, sendo imprescindivel alteragdes que
afunilam o acesso e o valor dos beneficios, resultando em uma previdéncia com menos

direito para as préximas geracdes.
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